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PRESENTACION

Desde 1916, diez afios antes de la fundacion del actual Instituto Interamericano del Nifo, la
Nina y Adolescentes, se celebran cada cinco anos los Congresos Panamericanos del Nifo, la
Nifna y Adolescentes.

El Congreso es una reunién interamericana, de caracter intergubernamental y de nivel
ministerial que, pudiendo ser declarada como Conferencia Especializada Interamericana,
se reune cada cinco anos con el objetivo de intercambiar experiencias y conocimientos, y de
generar recomendaciones en los temas concernientes al IIN-OEA, es decir, sobre Derechos
Humanos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Esta constancia y periodicidad lejos de convertirlos en una practica rutinaria permite que
se realimenten, renueven y vigoricen en cada nueva edicion a partir de los conceptos,
experiencias y desafios que en cada momento de la historia vive la regidén en relacién a
los derechos de la nifez y la adolescencia. Cada edicién abre un espacio reflexion que
permite intercambiar logros y dificultades que los Estados y las sociedades enfrentan en
una compleja y sinuosa ruta para hacer de la region un territorio en el que los derechos
humanos, de todos los humanos incluyendo nifios, nifas y adolescentes, sean la referencia
en la regulacion de la vida cotidiana. Cada Congreso es un reflejo de lo sucedido en el lustro
precedentey a la vez traza lineas de trabajo hacia el proximo quingquenio.

A partir del 2009 el Congreso se realiza conjuntamente con el Foro de Sociedad Civil y el
Foro Interamericano de Ninos, Nifas y Adolescentes siendo este Ultimo parte constitutiva
del Congreso.

En oportunidad del XX Congreso (Lima, 2009), quedo establecido por el Consejo Directivo del
[IN-OEA mediante resolucion CD/RES.04 (85- R/10), el Foro Panamericano de Nifos, Nifias
y Adolescentes. Se dio asi un trascendente paso en la inclusion de las voces y opiniones
de quienes son el centro de nuestra labor. Cada vez se hace mas evidente que debemos
trabajar con ellos y no por ellos; que ademas de hablar de los ninos y ninas debemos hablar
con ellos. El dialogo intergeneracional aparece, asi como un paso necesario para superar las
graves vulneraciones a los derechos de la ninez que dia a dia ocurren en nuestro continente.
Igualmente, desde el ano 2009, con fundamento en la Carta Democratica Interamericana y
en la Estrategia de Fortalecimiento de |la Participacion de la Sociedad Civil y Actores Sociales
en las actividades de la OEA, adoptada por la Asamblea General en 2014, se desarrolla, previo
a cada Congreso Panamericano del Nino, la Nina y Adolescentes, el Foro de la Sociedad
Civil el cual trata los temas a ser abordados por el Congreso Panamericano. Esta instancia
permite enriquecer el debate y la elaboraciéon de politicas con miradas y propuestas
provenientes de los socios estratégicos que conforman la sociedad civil organizada y que,
desde sus diversos lugares aportan sus miradas criticas y ponen en juego diferentes formas
de acompafamiento a las politicas trazadas desde los Estados. Se fortalecen asi las alianzas
entre Estados y sociedad civil sumando esfuerzos y aportando desde la diversidad de
posturas y la coincidencia de objetivos.

La coincidencia de este XXIl Congreso con el aniversario de la Convencion sobre los Derechos
del Nino le dio un marco especial. Por lo que, a iniciativa de Colombia, el Congreso aprobd la
Declaracion referida al 30° Aniversario de la Convencidn Sobre los Derechos del Nino, en la
gue se reafirma el compromiso indeclinable con el ejercicio y la proteccién de los Derechos
Humanos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Cada ejediolugaraunasintesis que se incluye en esta publicacion junto con los documentos
aportados por la Sociedad Civil y el Foro de Ninos, Ninas y Adolescentes.
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Queremos reafirmar el agradecimiento al Gobierno de Colombia que a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar hizo posible esta instancia y cred las condiciones para
hacer llevaderas las intensas jornadas de trabajo.

Mas alld de la diversidad de acepciones del término, memoria hace referencia a las
capacidades de las personas y de los colectivos para retener y recordar, reconocer y
almacenar sentimientos, ideas, e imagenes, que podran ser evocadas, recuperadas en
nuevas oportunidades y contextos.

Ese es el cometido de estas paginas, documentar y retener los analisis, propuestas y
compromisos, que sirvan de referencia en el seguimiento, la evaluacion e implementacion,
y que al mirar hacia atras permitan ver el camino recorrido y proyectarnos a horizontes cada
vez mas ambiciosos.

Victor Giorgi
Director General del
Instituto Interamericano del Nifo, la Nifa y Adolescentes
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AGENDA!
XXIl CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES

Ill FORO INTERAMERICANO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

LUNES, 28 DE OCTUBRE

Foro con la Sociedad Civil

13:00 - 19:00 Apertura del lll Foro de Nifios, Niflas y Adolescentes.

MARTES, 29 DE OCTUBRE

8:30 1° Sesion Plenaria de Jefes de Delegacién
Aprobacion de temario.
Eleccién de Presidencia.
Eleccidn 2 vicepresidencias.

9:30 Conferencia de Prensa
9:45 Café

10:00 Sesién Inaugural
Palabras de bienvenida por parte del ICBF.
Palabras de la Secretaria General de la OEA.
Palabras de |la Presidenta del Consejo Directivo del IIN-OEA.
Palabras de los niflos y las ninas de Colombia.
Palabras del Presidente de la Republica de Colombia

11:00 Foto Oficial
1115 Presentacion del Documento de Recomendaciones del Foro de la Sociedad Civil.

12:00 Conferencia inaugural a cargo de Najat Maalla M’jid, Representante Especial del
Secretario General de N.U. sobre Violencia contra la Nifez.

13:30 Almuerzo

14:30-19:00 Paneles Eje 1- Hacia la erradicaciéon de todas lasformasde violenciay explotacion
(ODS Meta 16.2).

14:30 - 14:40 Apertura del tema (IIN) Esteban de la Torre - Victor Giorgi

14:40 - 15: 40 1.Violencia Intra-familiar / institucional
Experta — Alianza Global para poner fin a la violencia contra los nifos.
Canada
Colombia
ESPACIO ABIERTO ESTADOS
Plataforrna NNAPES - Regional

1 Esta propuesta de horarios de trabajo sera puesta a consideracion del Estado sede y los Estados Miembros del
Consejo Directivo.
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15:40 - 16:40 2. Violencia Intra-familiar / institucional (2)
Experta — Cecilia Anicama
Uruguay
Panama
ESPACIO ABIERTO ESTADOS
Fundacion Renacer — ECPAT Colombia

16:40 Café

17:00 - 18:00 3. Migracién y violencia.
Experta — Pilar Ramirez - ICMEC
Ecuador
México
Fundacion Marista de Solidaridad Internacional — Regional

18:00 - 19:00 4. Aporte de participantes del Il Foro.

20:00 ACTIVIDAD DE BIENVENIDA

MIERCOLES, 30 DE OCTUBRE

8:30 - 13:30 Paneles Eje 2 - Los desafios de |la participacion infantil y adolescente para los
diferentes actores. Del sometimiento al didlogo intergeneracional. En este
eje se propone que los paneles sean intergeneracionales, solicitando a los
representantes de Estados u organizaciones a compartir la exposicion con un
NniNo, nina o adolescente.

8:30 Apertura del tema (lIN), Luis Albernaz - Victor Giorgi

8:40 - 10:00 1. La infancia vista por la infancia: Experiencias de organizacién de nifos,
niflas y adolescentes.
[laria Paolazzi - Child Rights Connect.
Paraguay
Canada
ESPACIO ABIERTO ESTADOS
Ameérica Solidaria

10:00 Café

10:30 - 11:50 2. Desafios de la participacion a 30 afos de la Convencién de los Derechos
del Nifo.
Experta — Patricia Horna — World Vision
Uruguay
ESPACIO ABIERTO ESTADOS
ESPACIO ABIERTO ESTADOS
Child Rights Connect

11:50 - 13:30 3. Aportes de participantes del Il Foro.
13:30 Almuerzo

14:30 - 19:00 Paneles Eje 3 - Consolidando los sistemas nacionales de proteccién avances,
desafios y aprendizajes.

14:30 - 14:40 Apertura del tema (IIN) Daniela Tupayachi- Victor Giorgi
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14:40 - 15:40 1. Avances y consolidacién. Aprendizajes extraidos de la experiencia
Experto —Juan Martin Pérez - REDIM
Paraguay
Estados Unidos de América
Argentina
Save the Children, Oficina Regional.

15:40 - 16:40 2. Institucionalidad y marcos juridicos.
Experto — Otto Rivera - CIPRODENI
Honduras
México
Chile
PENDIENTE SOCIEDAD CIVIL

16:40 Café

17:00 - 18:00 3. Participacion de diferentes actores.
Experto —Jorge Freyre — Save the Children
El Salvador
Uruguay
Guatemala
Ecuador
PENDIENTE SOCIEDAD CIVIL

18:00 - 19:00 4.Aportes de participantes del lll Foro.

20:00 Entrega premio del concurso “Zoom a tus Derechos” (Save the Children / Chic@sNet)

JUEVES, 31 DE OCTUBRE

8:30 - 9:45 27 Sesion de Jefes de Delegacion
Aprobacion de la Resolucion Unificada del 22° Congreso.

9:45 Café
10:00 Sesiéon de Clausura

10:00 - 11:00 Panel de sintesis de las 3 lineas tematicas en base a lo trabajado en Congreso y
Foro.

11:00 - 12:30 Conversatorio con los Estados con el Sr. Luis Pedernera, Presidente del
Comité de los Derechos del Nifio y la Sra. Esmeralda Arosemena, Presidenta
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Avances y Retos en la
Proteccion y Promocion de los Derechos de las ninas, los ninos y adolescentes
en el Sistema Interamericano a 30 Anos de la Convencion de los Derechos del
Nino.

12:30 - 13:30 Sesion de Clausura
Palabras de |la Presidencia del Congreso Panamericano
Palabras del Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia
Palabras del Director General del IIN-OEA

13:30 Almuerzo

14:30 - 19:00 Inicio Consejo Directivo - (ver agenda Consejo Directivo)
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PALABRAS DE LA PRESIDENTA
DEL XXIl CONGRESO
PANAMERICANO Y DIRECTORA
DEL INSTITUTO DE BIENESTAR
FAMILIAR DE COLOMBIA,

JULIANA PUNGUILUPPI

Seforas y senores, jefes de Delegacion de los Estados Miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos, respetados representantes de la sociedad civil, amigos y amigas,
quiero sumarme a la primera dama y al consejero presidencial, Francisco Barboza, y darles
la bienvenida a nuestro pais, en especial a esta tierra tan querida por los colombianos,
Cartagena de Indias.

Esun honor paraelgobiernodel presidente lvan Duque, recibir a una delegacidén de personas
del mas alto nivel del continente americano que decidimos servir en una de las tareas mas
dificiles pero mas gratificantes, garantizar los derechos a las nifias, ninos y adolescentes.

Colombia tiene una tradicién de cercania con la Organizacién de los Estados Americanos,
como decia el consejero Barbosa, y sus principios hace 71 afnos. El 30 de abril de 1948 fue
creada esta organizacion hemisférica de didlogo multilateral e integracion en nuestra ciudad
capital, de igual manera, aca mismo en Colombia en el marco de uno de estos Congresos
se hizo una recomendacién histoérica, la de no criminalizar a nifas, ninos y adolescentes en
conflicto con la ley de la misma manera que a los adultos.

Traigoestamemoriaasuatencion parahacerénfasisenalgo,estecongresotienelacapacidad
de transformar la vida de nifas, ninos y adolescentes. Cuando nos lo proponemos podemos
ir mas allda de compartir experiencias de éxitos o las mejores intencionadas criticas. Estos
ejercicios de didlogo son fundamentales y tristemente son escasos, por eso lo tenemos que
hacer bien.

No puedo dejar de hacer mencién a hechos recientes que han sido noticia repetida en las
noticias entodos los puntos cardinales de nuestra regién. Hemos presenciado en muchos
de nuestros paises airadas protestas de diversos sectores de la ciudadania. Debemos leer
mas allad de los actos vandalicos que opacan estos reclamos, las protestas visibles se suman
a un inconformismo generalizado de la ciudadania en muchos frentes, lo vemos en redes
sociales, en las calles y cada que hablamos con la gente en las calles.

Lasy los ciudadanos de nuestros pueblos nos estan hablando, yo me pregunto ¢ los estamos
escuchando? y es que debemos mejorar la forma en que nos oimos, la forma en que
dialogamos y en que construimos sociedades, esta es la fortaleza de la Organizaciéon de
Estados Americanos, crear espacios de dialogo.

Hemos visto como, gracias a la OEA, en el continente americano dialogamos

constructivamente desde las diferencias que nos acercan para construir soluciones a los
problemas de nuestro vecindario.
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Mi invitacion hoy, es dar el siguiente paso. Que ese didlogo nos permita recoger las voces de
los actores no estatales, de forma efectiva y sin demagogia. Espacios como este Congreso,
son ejemplos de la confluencia de diversos actores. Quiero sembrar en ustedes, Estados
Miembros de la OEA, la intencién para cualificar el método y mejorar el didlogo entre todos
los aca presente.

El Foro que transcurrird en paralelo al Congreso, en el que participan adolescentes de todo
el continente con vocaciéon de servicio, es un gran ejemplo de como traer en representacion
de la niflez y adolescencia de sus paises y discutir con sus pares sobre temas cruciales. El
siguiente paso es encontrar la forma de sentarles en nuestra misma mesa, en eso tenemos
la oportunidad de mejorar.

El Foro de la sociedad civil que este afio se llevé a cabo el dia de ayer en este mismo recinto, es
una instancia que redne conocimiento, experiencia y experticia de los mas altos estandares.

Tuve ayer la oportunidad y el honor de dirigirme a ellas y ellos al cierre y recibir
recomendaciones que seran compartidas posteriormente al cierre en la agenda de hoy.
El siguiente paso es encontrar la forma de sumar la voz cualificada de la sociedad civil
organizada en esta misma mesa.

Sus recomendaciones a nosotros los Estados, son sumamente valiosas y debemos contar
con mMas tiempo para reaccionar, para adoptarlas, para realmente recibirlas y aplicarlas. El
tiempo no es suficiente, la metodologia no es la adecuada y sus espacios de intervencion
deben trascender los mecanismos tradicionales de didlogo multilateral limitado a los
sectores estatales, esas muy modestamente son recomendaciones del gobierno de
Colombia para que mejoremos la metodologia.

Finalmente, es clave que en el debate sobre soluciones a los problemas que afectan
severamente a ninas, ninos y adolescentes de la regién, no nos limite a las organizaciones e
instancias que trabajamos en nifez y adolescencia.

Tuve la oportunidad de conversar el dia de ayer con la Representante Especial, Najat Maalla,
guien nos acompanara en unos momentos como oradora magistral del Congreso. Nuestro
didlogo me hizo ver, que debemos ampliar el espectro de saberes para construir soluciones
para la ninez y la adolescencia. Debemos invitar a organizaciones no solo de la nifez, sino
también de género, de derechos humanos y de desarrollo, también aquellas que trabajan
en superacion de la pobreza.

Para nadie es un secreto que los retos que enfrentamos como autoridades de garantia y
proteccion de derechos de nifias, nifos y adolescentes estan enmarcados por un sinfin
de injusticias que se forjan en un entorno de vasta inequidad, por esto, el siguiente paso
es también involucrar a organizaciones publicas, privadas, de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional que trabajen en temas de género y desarrollo, a nuestro dialogo.
Hemos visto ya, como los objetivos de desarrollo sostenible son metas en diversos frentes
pero que se encuentran estrechamente ligados entre si. Nuestra respuesta debe ser
igualmente transversal e inclusiva en el espiritu de la OEA que debemos honrar.

Todos estos pasos siguientes son solo algunos puntos en los que como regién podemos
avanzar con prontitud.

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, crea instancias que realmente
transforman la vida de nuestros nifios, ninasy adolescentes si nos lo proponemos. Aca quiero
cerrar con una anécdota personal, hace poco mas de un afio en el consejo directivo del IIN
celebrado en Panam3, yo llevaba cerca de 2 meses en el cargo como directora general del
ICBF. Fue gracias a las conversaciones que tuve con las demas delegaciones, que aprendi
de esas experiencias pero una de ellas llevd a lo que hoy es una de las prioridades de nifiez
y adolescencia del gobierno del presidente Ivan Duque.

Fue gracias a una charla en Panama con la delegacién de México, que fui consciente de
la importancia del tema de violencia contra nifas, nifos y adolescentes. Gracias a esa
conversacion, una como las que seguro tendremos en este congreso, hoy en Colombia
contamos con la Alianza Nacional contra la Violencia hacia Nifas, Niflos y Adolescentes,
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como uno de los programas bandera del ICBF, formamos parte de la ALIANZA GLOBAL
contra la violencia en calidad de pais pionero.

Y estamos en el momento, avanzando en la construccién de una politica de Estado en la
materia. Esta noche lanzaremos la campana de comunicaciones que ampara los mensajes
de esta iniciativa.

Les comparto lo anterior para concluir con lo siguiente: el sistema internacional tiene el
poder transformador en los Estados, en el seno del IIN se forjé una politica transformadora
hace un afo en mi pais, no puedo contar lasinnumerables ocasiones en las que, por ejemplo,
UNICEF nos ha brindado invaluable apoyo, debemos avanzar en dialogar, pero en dialogar
mejor, dialogar con el otro pero incluir a otros en la conversacion.

Y lo mas importante, mejorar los espacios y el método para que estos didlogos transformen
la vida de nuestros nifios, ninas y adolescentes, la calle nos estd hablando, tenemos que
mejorar los métodos para aprender y entender que es lo que estd pasando afuera.

Los invito entonces a que dejemos atras la comunidad del mutuo elogio, hoy aca en
Cartagena de Indias seremos parte del nacimiento de la comunidad de la transformacion.

Muchas gracias
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PALABRAS DE
BRISSA VILLA

Representante de los
nifos, ninas y adolescentes

Buenos dias a todos y a todas.

Yo soy Brissa Villa y él es Santiago Cardona y somos integrantes del Consejo Asesor y
Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF en Colombia.

Quisiera empezar diciendo que me siento orgullosa de ser colombiana, que este pais a pesar
de todo lo que nos falta cada dia trabaja mas por la nifiez y la adolescencia y que eso es lo
gue me motiva para seguir creyendo que podemos ser mejoresy podemos seguir luchando
y haciendo valer nuestros derechos.

Unadelas mayores problematicasde nuestro paisesla pobreza, lainequidady lasdiferencias,
la discriminacion y muchas cosas mas. El sistema de educacion también tiene mucho por
mejorar, muchas veces los medicamentos no son faciles de obtener o los hospitales no son
defacilacceso, para eso deberiamos por ejemplo, ayudar a tener mas accesibilidad aaquellos
que se le dificulta, teniendo mas espacios para la atencion y teniendo mas medicamentos
para las familias que lo necesiten. Pero como no todo puede ser malo, también les quisiera
hablar de las cosas que como pais hemos alcanzado, por ejemplo, cabe resaltar que los
programas para los niflos de O a 5 le han dado la posibilidad de ser atendidos de forma
integral, ademas la educacion publica, es gratis y ayuda a que los nifios cumplan con su
ciclo de formacioén, los megacolegios son inspiradores y ademas les da la posibilidad a nifios,
ninas y adolescentes con discapacidad acceder a ellos

El programa Generacién E del Ministerio de Educacion, permitird a muchos jévenes acceder
alaeducacioén superior, tenemos mas ludotecasy parques de los nifos, nifasy adolescentes,
porgue cada minuto que un nifAo, nifa y adolescente gaste jugando y compartiendo es un
minuto lejos de las drogas y malas decisiones. Tenemos mas zonas de deporte y arte, que
los ninos disfruten y experimenten esos aprendizajes son herramientas para su futuro.

Estar aqui hoy en representaciéon de los nifos, nifas y adolescentes de Colombia y ser la
vocera para poner en discusion todo lo que pensamos pero muchas veces callamos, me
llena de ilusidn y me motiva para seguirme preguntando ;cudl es mirol en todo esto? Y me
doy cuenta que, desde que empecemos a hacer que los niflos, nifas y adolescentes den su
opinién y los escuchen o que haya un vocero y tengan acceso a las personas encargadas
para que digan y expresen sus ideas para mejorar, se pueden lograr muchas cosas. Por
eso estoy aqui, con mis companeros del Consejo Asesor y Consultivo de Niflos, Nifas y
Adolescentes de Colombia y las ideas de miles de nifios que estamos buscando un mejor
futuroy presente.

Gracias por permitirnos ser parte de este Congreso, esperamos que siga habiendo
oportunidades para nosotros porque sabemos que con el apoyo de ustedes podemos llegar
a tener el futuro que merecemos.
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PALABRAS DE
SANTIAGO CARDONA

Representante de los
nifos, ninas y adolescentes

Graciasa cada unode los paises pertenecientes a la Organizacién de los Estados Americanos
yalasinstituciones presentes el dia de hoy, por aunar esfuerzosy llevar a cabo este Congreso
buscando el interés superior de las politicas hacia la nifez y la adolescencia.

Desde la creacion de la Convenciéon de los derechos de la nifa y el nifo se han logrado
grandes aciertos, reconociendo a las nifas y ninos como sujetos de derechos y convirtiendo
a las personas adultas en sujetos de responsabilidades, de igual forma se generan desafios
como: transformar las recomendaciones en acciones, visibilizar los hechos de activismo
social realizados por nifnos, nifnas y adolescentes, disponer de informacién veraz en
materia de ninez y adolescencia, convertir a la ninez en un agente activo de los espacios
de participacion politica en los ordenes local, nacional y regional e internacional. No es
suficiente con solo ser escuchados, sin accién no hay participacion.

Entendemos las recomendaciones generadas en Congresos anteriores, como una llave que
permite que los niRos, ninas y adolescentes se abran camino en la creacién de proyectos y
programas que aporten a la soluciéon de la problematicas que los afectan. La llave debe ser
usada para no perder su significado, para que las recomendaciones tengan una viabilidad
favorable, se les debe hacer un seguimiento y evaluacién desde su creacidén hasta que sea
llevada a cabo. La Illave no es una oportunidad sino un acto de cumplimiento. Esta llave
significa trabajar en aspectos que hasta ahora han sido muy dificiles de lograr, significa
priorizar a la nifez que ha sido invisibilizada y callada. Esta llave significa escuchar e
incluir a las ninas, ninos y adolescentes en los temas de decisiones y asegurar que tengan
mecanismos para exigir cuentas a sus lideres cuando los compromisos no se traducen en
acciones. Esta llave significa pasar a la accién, generar un cambio y se la quiero entregar a
la seflora primera dama.

Para finalizar, quiero decir que por este motivo, hoy los nifos, ninas y adolescentes estamos
comprometidos en ser portavoces de la CDN y los ODS para empoderar a los nifos, ninas
y adolescentes de todo el mundo en el conocimiento y defensa de sus derechos, para ello,
necesitamos del mundo adulto y sus instituciones para que los compromisos hechos aqui,
trasciendan y se hagan reales, alli donde mas se necesitan, en los territorios donde nifos
viven aquellas situaciones precarias de vulnerabilidad, este es el momento de hacer realidad
“gue ningun nino, nina y adolescente se quede atras”.
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VICTOR GIORGI

Director del Instituto
Interamericano del Nifo,
la Nifa y Adolescentes

Seflora Primera dama de la Republica de Colombia, Maria Juliana Sandoval, sefora Juliana
Pungillupi, directora general del ICBF, sefior Francisco Barboza, consejero presidencial para
derechoshumanosyasuntosinternacionales, Santiago Cardonay Brissa Villa, representantes
de los nifos, ninas y adolescentes.

También quiero saludar a todas las delegaciones que hoy nos acompafan, tenemos
presente 20 Estados, lo cual, en un contexto regional problematico, complejo, con multiples
restricciones y focos de preocupacién, que atraen a las autoridades de infancia pensamos
gue esunlogroimportantey esunsignode, lavigencia que tiene el Instituto Interamericano
como instrumento, como espacio de encuentro, de produccién de consensos para
transformar las condiciones de vida de nifas, nifos y adolescentes de la region.

También quiero mandar un saludo muy especial a los nifos, nifas y adolescentes que nos
acompanfan a través del Foro, espacio, creado hace 3 congresos atras, en el 2009, como
primer paso en el camino para institucionalizar la presencia de los nifos y las nifas en
estos espacios y quiero reafirmar que hasta el momento la experiencia ha sido realmente
muy positiva, nos ha ayudado a pensar, a ser autocriticos, nos han ayudado a ver los limites
en algunas certezas que manejamos los adultos y los técnicos en este tema, asi que ninos,
ninas y adolescentes muchas gracias por estar aca.

También quiero agradecer al gobierno de Colombia, a través del ICBF, el esfuerzo que se ha
realizado para poder organizar esta instancia, todo esto hubo que construirlo durante varios
meses un trabajo de mucho didlogo, con algunas rispideces que siempre hay en estos casos,
lo que sirvid para adelantar y para mejorar un producto que esperamos sea muy bueno.

Este 22 Congreso Panamericano se realiza en un momento y en una fecha histérica
muy particular, celebrando los 30 anos de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo,
pero también en un momento en que, temas que en la regidén han sido histéricos como
es la violencia, la pobreza, las migraciones, las multiples expresiones de sufrimiento que
atraviesan el continente se han hecho visibles en los Ultimos tiempos y de alguna manera
invaden la opinién publica, los medios y distintos espacios de intercambio y debate.

Muchas veces dentro de esa cobertura, los nifos, ninas y adolescentes no tienen visibilidad,
sinembargo, son generalmente, los mas afectados por ese tipo de conflictosy de situaciones.

En ese sentido, la labor de instituciones como la nuestra, como el instituto, como las

organizaciones especificas de cada pais para el tema infancia, como las organizaciones
no gubernamentales, tenemos sin duda, una obligacién que va mas alla de lo técnico y
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gue tiene un caracter ético y que es realmente colocar a los niflos, niflas y adolescentes
en primer lugar en nuestras preocupaciones, en nuestro trabajo y procurar que en esto
podamos sumar un creciente niumero de autoridades y decisores politicos.

El Congreso es una instancia que prevé el reglamento del instituto interamericano para
discutir, intercambiar, analizar, y poder volcar elementos para la construccion del plan de
accion que se construye en esta etapa y que dura 5 afos. Finalizado el Congreso estaremos
aprobando en el marco del Consejo Directivo, un plan de accidn para 2019-2023 que va
a servir como hoja de navegacion para mejorar y atender todas estas situaciones que
de alguna manera emergen y nos sacuden en cuanto a los derechos de la infancia y la
adolescencia.

En ese sentido, hemos seleccionado tres ejes de trabajo: el eje de violencia, los sistemas
de protecciéon cuya fragilidad, y dificultades de conexién, hacen que los esfuerzos que se
vuelcan no tengan los impactos, ni los resultados esperados, y el eje de la participacion,
un tema central en esta transformacién a que nos referiamos y es que nifos, nifas y
adolescentes dejen de ser algo de lo cual hablamos para hablar con ellos, para ser alguien a
guien escuchamos y a quien tomamos en cuenta en nuestras decisiones.

La idea es que este Congreso sea un espacio de intercambio de experiencias, por eso esta
organizado por paneles, para la presentacion de experiencias de los Estados, de la sociedad
civil funcionando articuladamente, aportando desde las diferentes miradas y a su vez un
espacio de experiencias, analisis, extraccién de aprendizajes porque asi como nuestra
regiéon tiene muchos problemas en relacion a la nifez , también tiene una innumerable
cantidad de experiencias que se hacen dia a dia y que arrojan aprendizajes, que deben ser
tomados en cuenta al momento de planificar politicas y de continuar adelante. Ademas,
son experiencias contextualizadas de la realidad social y cultural de América y muchas
veces nosotros tomamos modelos extrapolados de otras realidades que no funcionany que
suman fracasos.

Realmente, lo que les quiero plantear, es que este es un espacio de didlogo, de escucha,
de respeto de las posiciones, pero también un espacio de aprendizajes, y sabemos que, los
aprendizajes también son trabajosos, que también a veces duelen sobre todo cuando no
coinciden con lo que esperdbamos o queriamos, pero creo importante lograr un espacio de
cumplementacion y de canalizacion de ese proceso.

Esperemos que estos dias de trabajo sean productivos para todos pero fundamentalmente
para la nifez y la adolescencia de nuestra region.
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A NAIJAT MAALLA MIID

Representante Especial

del Secretario General de
Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Nifos

Excelencias,

Damas y caballeros, estimados colegas,
Queridos ninos y adolescentes,

Me gustaria agradecer al Gobierno de Colombia y el Instituto Interamericano del Nifo,
la Nifa y Adolescentes por invitarme al XXII Congreso Panamericano del Nifo, la Nina y
Adolescentes.

Es un gusto enorme para mi formar parte de este importante encuentro que redne a los
gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y los nifos y ninas de las Américas para
reforzar la proteccion de los derechos del nino, la nifa y adolescentes (NNA), y en particular,
su libertad de todas las formas de violencia, abuso, explotacién y abandono.

Esta es la primera vez que me dirijo a una reunion de la Organizacidon de los Estados
Americanos desde que fui nombrada Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas en julio pasado.

Mi papel es el de actuar como defensora mundial independiente para la prevencion y
eliminacion de todas las formas de violencia contra los NNA y construir puentes entre todos
quienes trabajan en este tema. Es por ello que estoy tan feliz de participar en este Congreso,
para aprender acerca de los progresos logrados en la region y difundir las lecciones
aprendidas en todo el mundo.

Este afio 2019 marca un hito en los avances hacia la realizaciéon de la visién ambiciosa de
la Agenda 2030. En particular, la meta 16.2, sobre poner fin a todas las formas de violencia
contra los nifnos, y otras metas clave dentro de los ODS4, ODS5, ODS8 y ODSIO0, que tienen
gue ver con aspectos especificos de la violencia.

En el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas de hace tres meses, los gobiernos,
la sociedad civil y el sistema de las Naciones Unidas se reunieron para evaluar el progresoy
los déficits en la ejecucion de la Agenda 2030.

Y hace un mes, en Nueva York, los Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la Cumbre
de los ODS, momento en que los Estados identificaron la urgente necesidad de acelerar las
medidas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En 2019 se celebra el 30° aniversario de la aprobacién de la Convencién sobre los derechos
del nifio de las Naciones Unidas. La Convencidon consagra el derecho de todos los NNA
de alcanzar su maximo potencial, libres de violencia, abandono, explotacion y abuso. La
aplicacion efectiva de la Agenda 2030 ayudara a cumplir esa promesa. Dado que la violencia
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tiene serios efectos negativos sobre todos los aspectos del desarrollo, la Agenda 2030 la
trata como una problematica transversal.

30 afnos después de la adopcién de la Convencion sobre los derechos del nifio, 10 afios
después del mandato de la ONU relativo a poner fin a la violencia contra NNA y 4 aios
después de la aprobacién de los ODS, ;dénde estamos ahora?

Para ayudar a responder a esta pregunta, a principios de este ano, mi oficina publicé un
nuevo informe, Cumplir la promesa — Poner fin a la violencia contra los niflos para el afio
2030. Este informe se fundamenta en unaampliagama de contribucionesde organizaciones
e individuos del sistema de las Naciones Unidas, incluidos varios aliados de la regién, como
el Instituto Interamericano del Nifo, la Nina y Adolescentes, MERCOSUR, SICAy el MMI LAC,
asi como la sociedad civil, expertos y defensores de alto nivel y los propios NNA.

El informe destaca que hay progreso en relacion con marcos legales y politicos mas
robustos, mas datos y de mejor calidad y pruebas sélidas sobre lo que funciona para poner
fin a la violencia. También hay mayor coherencia y coordinacion entre los diferentes actores
que trabajan para el bienestar de los NNA, con un aumento de alianzasy coaliciones, incluso
con los aliados mas importantes de todos: los propios NNA.

En esta regién, se ha logrado avanzar en los ultimos 10 afios, en cuanto a legislacion,
politicas y, aunque a un ritmo lento, también en la recopilacién de datos.

- Sabemos que hay 10 paises con legislacion que prohibe todas las formas de violencia
contra los NNA, y otros como Colombia, en proceso de reformar la ley; muchos paises
han aprobado o estan en proceso de desarrollar una estrategia nacional para acabar con
la violencia contra NNA, en linea con los ODS (Colombia, México, Panama y Paraguay son
algunos ejemplos); paises como El Salvador, Honduras, Haiti y ahora Colombia han recogido
datos sobre la violencia contra NNA.

Sin embargo, el informe también pone de manifiesto que el progreso es lento, demasiado
lento para poder cumplir nuestra promesa a los NNA del mundo de poder vivir libres de
violencia para 2030. jNecesitamos una mayor sensacién de urgencia para la accion!

La violencia contra los NNA permanece oculta y extendida y socava los logros de los ODS
y la plena aplicacion de la Agenda 2030.

La violencia contra NNA es un fendmeno mundial, sin embargo, en esta region, las
estadisticas son especialmente altas:

- 67 adolescentes al dia son victimas de homicidio;

- 240.000 ninos de la region viven en centros de atencion institucional y el 10 % de ellos
son menores de tres anos de edad. La mayor parte de ellos se encuentra ahi como
resultado de la violencia y la pobreza.

- 1,1 millén de ninas adolescentes de entre 15 y 19 afnos han sufrido violencia sexual.

- Tde cada 10 adultos considera que es necesario el uso de formas de disciplina violentas
en la educacion infantil.

También vemos cada vez mas NNA en movimiento debido a la desigualdad, las crisis
politicas, los desastres naturales, el cambio climatico y la preponderancia de la violencia
armada en comunidades y sociedades. Los NNA no acompafiados o separados de sus
familias son especialmente vulnerables a la violencia, la explotacion y el abuso en cada
etapa del trayecto: en el punto de partida, durante el viaje y al llegar a destino.

La violencia armada en la comunidad se relaciona a menudo con el narcotrafico, la
disponibilidad y accesibilidad de las armas cortasy las altas tasas de desigualdad y exclusion,
junto con indices atroces de corrupcion. La semana pasada, mi Oficina asistidé a un seminario
regional sobre armas cortas en las escuelas de América Latina y el Caribe, organizado por
UNLIREC. Una de las conclusiones fundamentales del evento fue la necesidad de integrar el
enfogue de derechos de los NNA en los debates sobre armas cortas.
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La seguridad de los NNA cuando estan en linea causa cada vez mas preocupacion. Los
NNA pueden estar expuestos a informacién perjudicial o material ofensivo, a la captacion
de menores por parte de predadores, o a la explotacién y el abuso, incluso mediante la
produccion y distribucion de imagenes de abuso infantil o las transmisiones via Internet en
directo.

Sabemos que los NNA privados de libertad corren mayor riesgo de violencia. A pesar de
gue las normas internacionales establecen claramente que se debe abordar a los menores
infractores sin recurrir a procedimientos judiciales, en la mayor medida de lo posible, todavia
hay demasiados sistemas de responsabilidad penal adolescente que recurren a la privacion
de libertad como principal respuesta a estos menores. Es mas, una gran proporcion de NNA
son detenidos por delitos menores y son infractores sin antecedentes, quienes, segun las
normas internacionales, ni siguiera se deberian derivar a las instituciones judiciales.

En nuestro reciente informe sobre «Los ninos en América Latina hablan sobre los efectos
de la privacién de libertad», los NNA identifican los vinculos entre el ciclo de la violencia y
el ciclo de la privaciéon de libertad en el contexto de la pobreza, la desigualdad y la exclusion.

La violencia en el hogar, la pobreza, la violencia estructural y actividades de supervivencia
de riesgo, impulsan a los NNA hacia el sistema de responsabilidad penal adolescente.

De hecho, a menudo se utiliza la detencién en el sistema de justicia como sustituto de la
derivacion a los servicios de atenciéon y proteccién infantiles.

Es preocupante que se tiende a colocar a los NNA en instituciones, en lugar de minimizar el
riesgo de violencia contra ellos mediante una prevencioén eficaz.

En el informe, los NNA describen como la violencia fisica, mental y sexual prevalecen al
punto que la violencia se ha normalizado como una forma de supervivencia.

La violencia entre pares y entre adultos y NNA es aceptada y tolerada como una forma de
disciplina, como una forma de autodefensa y como forma de supervivencia. Los NNA viven
con la sensacion de ser indefensos y se vuelven indiferentes a la violencia. En algunos casos,
las condiciones son tan deplorable que solo pueden caracterizarse como un proceso de
deshumanizacién de los NNA.

La violencia deja cicatrices duraderas en lavida de los NNA. A menudo tiene consecuencias
irreversibles en su desarrolloy bienestar y limita sus oportunidades de prosperar en el futuro.

También debilita los fundamentos mismos del progreso social, al generar enormes costes
para la sociedad —segun algunas estimaciones de hasta 7 billones USD' por afio—, lo que
ralentiza el desarrollo econémico y causa el deterioro del capital humano y social de los
Estados.

Nuestra pregunta clave debe ser: si los costos de la inaccion sobre la violencia contra los
NNA, son tan altos y se conocen las soluciones, i por qué continda? ;Qué debemos hacer
para movernos mejor, mas rapido y mas lejos para ponerle fin?

Para movernos mejor, mas rapido y mas lejos en poner fin a la violencia, es esencial que
las obligaciones especificas relacionadas con los derechos infantiles en estas areas sean
respetadas y cumplidas por todos los Estados en la planificacion y aplicacién nacional de la
Agenda 2030.

Ello requiere financiacion e inversion adecuadas en la infancia, un claro liderazgo politico
en el ambito de los derechos de los NNA, el fortalecimiento de los sistemas nacionales
de proteccidon infantil, dando prioridad a aquellos en situacién de mayor vulnerabilidad y
marginacion; y un enfoque de derechos humanos hacia los datos y el seguimiento, incluso
através de la transparenciay la calidad de los datos desglosados para reflejar la situacion de
todos los NNA, especialmente aquellos que demasiado a menudo no se cuentan, y quienes,
sin embargo, corren mayor riesgo de quedarse atras.

Tambiénrequiere unaamplia participacion entodos los procesos de aplicacion,seguimiento
y control, con medidas eficaces para lograr la rendicion de cuentas.

1 https://www.odi.org/projects/2778-costs-inaction-against-child-violence
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Se requiere la promociéon de la participacion significativa de los NNA en las decisiones que
les afectan en gran medida; lograr su compromiso e incorporar sus opiniones y voces en las
politicas y acciones de sus propias comunidades.

Escuchar las voces de los NNA y tratarlos como participantes activos de pleno derecho y
rendir cuentas a ellos y ellas sera crucial si queremos lograr un progreso real en la creacion
de un mundo para NNA que esté libre de violencia.

Les insto a velar por la creacion de mecanismos adecuados para garantizar que los NNA
y jovenes participen en forma activa en el proceso de aplicacion de los ODS en todos los
paises.

Todavia son pocos los paises de esta region que han tomado medidas para presentar sus
ENV o para incluir las voces de los NNA en acciones relacionadas con los ODS.

El afo entrante, Barbados, Belice, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panama, Peru, San
Vicentey las Granadinasy Trinidad y Tobago? presentaran sus ENV y tendran la oportunidad
de hacer visibles los vinculos de la violencia contra los NNA con los otros ODS e incluir en sus
ENV las voces de NNA y jovenes.

30 afios después de la aprobacién de la CDN, 10 aios después de la creacién del mandato
sobre VCN y 4 aios después de la adopcién de los ODS, aun queda mucho por hacer,
mejor y mas rapido, para proteger a los NNA de todo el mundo de todas las formas de
violencia, garantizar que ningdn NNA se quede atras, y poner a los NNA en el centro de
la agenda 2030.

El 30° aniversario de la CDN es una ocasién histérica y no puede ser simplemente una
celebracién simbdlica. No hay mejor momento para fortalecer el impulso y actuar, no
solo en nombre de quienes son NNA hoy, sino para los mil millones de individuos que
naceran de aqui a 2030: los NNA que heredaran un mundo posterior a los ODS.

Mediante una estrecha colaboracién podremos crear un repositorio mundial de mejores
practicas, aprender unos de otros y ayudar a garantizar que logremos el objetivo de eliminar
la violencia contra los NNA para 2030.

Después de todo, jla mejor manera de asegurarnos de que ningun NNA se quede atras es
colocarlos en primer lugar!

Para poner fin a la violencia contra los NNA para el afio 2030 y para asegurarnos de que
NINGUN NNA SE QUEDE ATRAS, jtenemos que ACTUAR ya!

Quisiera terminar con dos frases del Informme mundial sobre la VCN de 2006:

«ninguna forma de violencia contra los niflos y nifas es justificable. Toda la violencia
contra los nifios y nifas es prevenible.»

«Toda sociedad, sin importar sus antecedentes culturales, econémicos o sociales, puede
y debe detener la violencia contra los nifios y niflas ahora.»

Espero poder colaborar activamente con todos ustedes y aprender mas sobre los avances y
desafios en la eliminacidn de la violencia contra los NNA en las Américas.

Muchas gracias.

2 https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates sitio en Internet consultado el 25 de octubre.
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DOCUMENTO POSICIONAMIENTO
“HACIA LA ERRADICACION DE TODAS LAS FORMAS DE
VIOLENCIA Y EXPLOTACION (ODS, META 16.2)"

I. AMANERA DE INTRODUCCION.

HablardelasViolenciaseshablarde Derechos Humanosy de unfenédmeno multidimensional
y complejo, en el que se expresan dimensiones culturales, psicoldgicas, bioldgicas,
econdmicas y sociales.

Mas alla de la diversidad en que se expresan, las Violencias son en todos los casos formas de
ejercer poder implicando la existencia, real o simbdlica, de una desigualdad.

La Violencia estd estrechamente vinculada a factores individuales y familiares, pero
también a factores ambientales o situacionales ligados al entorno y a factores sociales, vy,
lastimosamente, es justificada y naturalizada de forma permanente. Una gran mayoria
de adultos no logra percibirla como un problema de violacién sistematica de derechos
humanos.

La vielencia es un fendmeno

Pslcoldgicas Blologicas - Culturates Ecunﬁmius ¥
Sociales

Sistemdtica

D.DH.H NNA

:

“A nivel mundial, 17100 MILLONES de cuidadores (o algo mds de 1 de
cada 4) dicen que el castigo fisico es necesario para criar o educar
adecuadamente a los ninos.” (Unicef, 2017, p. 3).

Se puede definir o caracterizar a la violencia contra la nifiez y adolescencia, partiendo del
concepto de la Organizaciéon Mundial de la Salud y de lo previsto por la Convencidn Sobre
los Derechos del Niflo en este tema, como:

Toda conducta (accién u omisioén), sea fisica, verbal, psicoldgica o de ejercicio de poder, que,
realizada contra uno mismo u por otra persona o grupo de personas, amenace o genere
cualquier forma de perjuicio o abuso fisico, mental/emocional, patrimonial, descuido y/o
cualquier tipo de explotacion.
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La violencia puede ser clasificada en distintos tipos segun sus caracteristicas y formas de
manifestacion, como por ejemplo, el dafio causado, el ambito en donde se produce, el tipo
de victima y victimario. (Organizacion Mundial de la Salud, 2002). En términos generales,
podemos clasificar a las violencias contra la niflez y adolescencia, de la siguiente forma:

Por su Forma y dano causado:

- Emocional o Psicolégica.
- Negligencia o Abandono.
- Sexual.

- Econémica o Patrimonial.
- Fisica.

- Simbdlica.

Por el ambito o espacio en que se produce:

- Intra-familiar.
- Pareja.
- Comunitaria.

- Institucional (Escuelas y otros entornos educativos, Instituciones de
Proteccién y garantia de derechos, etc.).

- En entornos digitales.

Por quien la realiza:

- Auto infringido.

- Interpersonal (Entre pares, adulto-nino).

Las violencias pueden estar presentes en uno o varios de sus tipos y ambitos, asi como en
una o varias etapas de desarrollo o edades durante la nifez y adolescencia.

I“
© Maltrato infantit |
| I

Intimidacién o bullying
I

Yiolencia juvenil
_—_
Violencia de pareja

Vielencia sexual
| I
Viclencia emocional o psicolégica, o ser lestige de violencia

Fuente: INSPIRE. OMS. 2016
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Por encima de esta aparente diversidad, la violencia contra nifas, ninos y adolescentes
tiene una unidad esencial: el desconocimiento del otro en su dignidad como persona, el
ejercicio discrecional del poder, y la negacién de las capacidades de didlogo, entendimiento
y comprension (interlocucién) entre seres humanos, por encima de su condicidon de género,
etnia, edad o cualquier otra diferencia que pueda corresponder.

Cualquier nifo, nina o adolescente puede ser victima de violencias y cualquier tipo de ellas
contra la infancia y adolescencia, sin perjuicio del entorno o circunstancia, tiene efectos
devastadores para quien la sufre.

Algunos datos evidencian esta problematica, a nivel mundial: alrededor de 3 de cada 4 nifos
entre 2y 4 anos son habitualmente victimas de algun tipo de disciplina violenta por parte
de sus cuidadores, en América Latina el castigo fisico alcanza un 40% y el severo un 4%,
mientras que la agresion psicolégica alcanza un 53% cada 7 minutos se produce la muerte
de un adolescente por un acto violento; cerca de 15 millones de mujeres adolescentes desde
15 anos han sido victimas de relaciones sexuales forzadas en algun momento de sus vidas;
un poco mas de 1de cada 3 ninos entre 13y 15 anos experimentan casos de acoso escolary
732 millones viven en paises donde el castigo corporal en la escuela no esta completamente
prohibido. (UNICEF, 20017)

El tema de la violencia hacia la niflez esta histéricamente asociado a la sumisidn de nifos,
niNas y adolescentes en relacién a los adultos. La violencia ha sido siempre considerada
como una herramienta para socializar y someter a las nuevas generaciones a los mandatos

de sus antecesores.

“Libres de la amenaza de la violencia, los nifos y las ninas pueden
desarrollar al maximo sus talentos y aptitudes y construir su propio
futuro.”

Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas (octubre de 2013).
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I1l. NORMATIVA REGIONAL E INTERNACIONAL

Esta tematica ha sido abordada, en el Sistema Interamericano y en el Sistema Universal de
Naciones Unidas, por distintos instrumentos internacionales y herramientas de contenidos
y efectos juridicos distintos, entre ellos:

SISTEMA INTERAMERICANO

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Articulos: 5, 6,17, 19,

Protocolo Adicional o de San Sakvador. Articulo: 16.
Carta Democratica Interamericana. Articulo: 7
Asamblea General de la OEA

-AG/DEC. 76 (XLIV-Ov14), Declaracidon sobre Violencia
y Explotacién contra la Ninez!

Congreso Panamericano del Nino, la Nifa y
Adolescentes
-CPNMNA/RES. 1 (XXI-14), Nifez y adolescencia:

construyendo ambientes de paz’

::!?E?l'? Panamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes
-Hmﬁand&cﬁmas.

Institto Interamericano  del Nifio, la Nifa y
Adolescentes.

- COYRES. 14 (93-RM18), "Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra las Ninas, Nifos y Adolescentes”

- COYRES 03 (87-R/12), CLVRES. 07 (90-R/15), CD/RES.
10 {90-RM5), COVRES. 11 (91+-R/M6), CO/RES. 12
(31-R/M16), CO/RES. 08 (82-RAM7). En temas de violencia,
género, sistemas de responsabilidad penal
adolescente, explotacién sexual, trifico y trata de
ninos, ninas adolescentes, nifas, nifos y
adolescentes migrantes.

En aplicacion de dichas resoluciones se han
desarrollado los siguientes ejemplos de herramientas
y modelos de intervencion:

- Morma Modelo Prohibicidn Castigo Corporal.

- Orientaciones Técnicas para eliminacion de la
Violencia en los Sistemas de responsabilidad Penal
Adolescente.

- La proteccidn de los derechos de los nifios, ninas y
adgauzcantes Ente ala “dmﬂénda sexual. -
B rama Cooperaci Interamencano para
Prevencion y Emadicacion de la Explotacidn Sexual,
Trafico y Trata de Ninos, Nifas y Adolescentes,

Cursos: Violencia y derechos de nifas, nifios vy
adolescentes “Construyendo entornos de Paz?

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Aglélnun Informes tematicos:

- Garantia de derechos Nias, nifos y adolescentes
(2017).

- Violencia, nifiez y crimen organizado (2016).

- Movilidad Humana, Estandares [nteramericancs (2016).

SISTEMA UNIVERSAL

Convencion sobre los Derechos del Mifo.
Articulos: 2,19, 27,32, 34, 36 37
Protocolo facultative sobre la participacion de
los nifios en los conflicios armados.

Protocolo facultativo sobre la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utiizacion de nifios en la

pomografia.

Comité de los Derechos del Nifio

- -Comentaric General N2 8:El derecho del
niic & la iGn contra los castigos
mrprg?iasy“mras formas de castigo crueles o
- entaric General N? 13:"Derecha del nifio
a no ser objelo de ninguna forma de ial

nda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

jetivo W16 "PAZ Y JUSTICIA Meta 16.2,
“Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata
y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifos.”

-Informe del experto independiente para el
estudio de la viclencia contra los ni de
las Naciones Unidas (2006).

-nforme conjunto de Naciones Unidas sobre

ion de la violencia contra los nifios
en el sistema de justicia juvenil y las
medidas con las que responder a dicha

-Estrategias y medidas practicas modelo de
Maciones Unidas para eliminar la violencia
contra los nifios en el ambito de |a
mmiﬂndﬁddﬁuy la justicia penal
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Ill. DESAFIOS REGIONALES.

El trabajo del I[IN-OEA en la regién nos
permite dar cuenta de avances, experiencias
positivas de los Estados y el posicionamiento
de la eliminacién de la violencia contra
la nifez y adolescencia en las agendas
politicas y sociales en el hemisferio, como
por ejemplo el avance normativo de 10
paises que prohiben totalmente el castigo

“La violencia ha aumentado en
forma considerable en nuestra
region, presentandose en sus
distintas formas: verbal, fisica,

corporal en contra de la nifiezy adolescencia, sexual, psicoldgica, cibernética,

el desarrollo de programas para promover trabajo forzoso, conflictos armados,
métodos de crianza positiva y los constantes entre otras. Las cuales han
esfuerzos de lucha contra la explotacion tomado presencia para vulnerar
sexual, generandose adicionalmente una la vida de muchos nifios, nifias y

rica experiencia hemisférica en el tema; sin adolescentes, variando segun el

embargo, es necesario reforzar la aicenuorj a contexto socioecondmico en que nos
la problematica con un enfoque mMmas preciso "
encontramos.

e identificando desafios, entre ellos:

- La persistencia de la violencia contra nifios, (Red de Corresponsales Infantiles y
ninas y adolescentes como parte de la Adolescentes 2019.).
cultura dominante en la regidn. Por tanto,
esta violencia, se sitUa dentro del contexto
social, donde las distintas expresiones
de violencia se refuerzan y potencializan
mutuamente.

- Mientras la violencia criminal sacude a la opinién publica, generando debates politicos y
acciones de parte de los Estados, las violencias contra los ninos, ninas y adolescentes se
banalizan, tomandolas como algo que siempre existid y que, por tanto, no tiene por qué
cambiar.

- La debilidad en los marcos institucionales, la falta de desagregacién de estadisticas por
género / tipo / niUmero u otras estadisticas o parametros. son indicadores comunes a
las figuras de violencia presentes en el hemisferio, que denotan la naturalizaciéon o poca
importancia que puede recibir la violencia en contra de nifias, nifos y adolescentes.

- Entre las recomendaciones que con mayor frecuencia ha realizado el Comité de los
Derechos del Nifo, en la regidn, podemos encontrar, entre otras:

- Que se prohiba explicitamente en todas las formas el castigo corporal;

- Que se elaboren e implementen programas sistematicos para prevenir, vigilar y
combatir todas las formas de violencia en todas las instituciones;

- Que se brinden y que tengan acceso a servicios aquellos ninos, ninas y adolescentes
gue han sido victimas de abusos sexuales u otras formas de abuso, malos tratos,
explotacion, descuido y violencia.

- Que implementen mecanismos de registro, nUmero de casos y que estos incluyan
datos desglosados sobre los casos de violencia contra los nifiez y adolescencig;

- Que se establezcan mecanismos efectivos de acceso a la justicia;

- Que se abordeny traten efectivamente la dimensidn de género en la violencia contra
la nifez y la adolescencia;

- Hay ambitos en que se ejercita la violencia, como el de entornos digitales, que son menos
visibilizados que otros y por tanto que requieren de una mayor atencién por los Estados
en la formulacién de normativa y politicas publicas.

- Recientemente en la regién vienen tomando fuerza posturas regresivas en relacion a los
derechos. Al discurso de la seguridad, que pretende justificar el recorte de los derechos de
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unos para proteger a otros, se suma el discurso religioso, que busca restaurar un supuesto
orden divino basado en la concentracién de poder en el hombre 'adulto, la condena a
toda expresion no binaria de la sexualidad, y que toma los derechos de los nifios y las
ninas como un debilitamiento de la autoridad adulta. Esto incide en forma creciente a
nivel politico y de medios de comunicacion.

- Asociadas y como parte de las situaciones de violencia se encuentran las diferentes
formas de explotacién, entre las que se destaca la Explotacion Sexual de Nifas, Nifilos
y Adolescentes en sus diferentes modalidades y las llamadas “peores formas de trabajo
infantil.

- Las situaciones de vulnerabilidad que padecen nifos, ninas y adolescentes no solo las
hace victimas de la violencia, sino que a su vez dificultan el acceso a la justicia.

- En la region del Caribe, encontramos también un reto particular que es la firma del
Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de
ninos, la prostitucién infantil y la utilizacidén de nifos en la pornografia por parte de los 3
Estados de la subregion que aun no lo han adoptado.

IV. EN SUMA.

Con este marco, la resolucion CD/RES. 14 (93-R/18) del Consejo Directivo del 1IN y aportando
a la consecucion de la meta 16.2: “Poner fin al maltrato, la explotacioén, la trata, la tortura
y todas las formas de violencia contra los niflos, propuesta en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el [IN ha identificado la necesidad de ordenar su propuesta de Plan
de Accidn 2019-2023 en tres grandes sub-lineas: Violencia, Explotacién sexual, tratay trafico
y Sistemas de responsabilidad Penal Adolescente.

Como se sefald durante las reuniones técnicas del IN-OEA, la persistencia de la violencia en
los Estados Miembro, y su aumento, pueden poner en peligro el logro de todos los demas
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En estas circunstancias, el trabajo que se realice en torno a la eliminacién de toda forma
de violencia hacia ninos, nifas y adolescentes requiere de |la voluntad politica de fortalecer
y articular los sistemas de proteccidn de nifez y adolescencia existentes en el hemisferio,
como espacios para la promocion y protecciéon de los derechos, generando un escudo
contra la violencia de cualquier tipo.

“Violencia es violencia venga de donde venga”

“..es necesario que los garantes de derechos: Estado, familiay la

sociedad, promuevan acciones de prevencion, eliminacion y superacion
de este problema.”

(Red de Corresponsales Infantiles y Adolescentes, 2019.)

1 Red de Corresponsales Infantiles y Adolescentes (RED CORIA) de las Américas y el Caribe, integrada por nifos,
nifas y adolescentes de: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
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En este sentido, las acciones que se implementen deben:

- Ser una prioridad para el analisis continuo de los factores mas criticos que generan esta
violencia.

- Tratar la materia de forma integral, considerando sus multiples facetas.

- Trabajar para que toda la regién cuente con normativa que, de forma expresa, sin
ambiguedades o resquicios, prohiba la violencia en sus diferentes tipos y entornos (entre
ella, el castigo corporal); y que la misma incluya o se vincule a mecanismos ya existente
de proteccion que denoten la gravedad y la ilegalidad de la aplicacion de castigos fisicos
o corporales, asi como de atencidn y restitucion de derechos.

- Promover la participacion de todas las partes y actores: educadores, padres, madres,
ninos, ninas, adolescentes, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones del Estado,
lideres comunitarios, etc.

- Fortalecer las capacidades de los niflos, niflas y adolescentes para enfrentar situaciones
de violencia y abuso, poniendo limite al poder absoluto de los adultos sobre ellos y
promoviendo el didlogo y la escucha.

- Tener una estrategia de diseminacién de la
informacidén en la que se puedan identificar los
modelos exitosos, mejores practicas, lecciones
aprendidas, etc.

- Fortalecer la capacitacion y la formacion ‘Los nifios y nifias no son
continua de las personas involucradas en la mini-seres humanos con
promocién y protecciéon de los derechos de mini-derechos humanos. Pero
nifnos, nifas y adolescentes. mientras los adultos continden

- Promover, en distintas &reas de los Gobiernos de considerandolos como tales, la
los Estados Miembro de la region, la formulacion violencia contra.lo-s niNosy ninas
de leyes, politicas publicas, resoluciones, persistira”

declaraciones y documentos clave, en relacion
a poner fin a la violencia como parte de la

promocioén y proteccidon de los derechos de Maud de Boer-Bugquicchio,
nifnos, ninas y adolescentes. Secretaria General Adjunta del
. . . o Consejo de Europa, Estrasburgo,
- Fomentar el intercambio de informaciéon agosto de 2006.

entre los Estados Miembro y las diferentes
regiones del hemisferio y del Mundo, en el que
se logre tener datos de experiencias exitosas
y conocimiento generado que permita la
busqueda de soluciones a las distintas causas

de la violencia.

I. ALGUNAS PREGUNTAS.

¢:Cual es grado de implementacion y aplicacion de leyes para el abordaje de las distintas
formas de violencias?.

¢;Cuales son las politicas publicas, programas o servicios que se desarrollan en el pais para
la prevencién, atenciéon y restituciéon de derechos a nifas, ninos y adolescentes victimas
de distintas formas de violencias? (modalidades de gestién -publica, privado, mixto-,
modalidades de atencién -ambulatoria, residencial-, proceso de intervencion previsto
-etapas, tipo de actividades, plazos-, actores involucrados)?.

¢;Cual es el grado de avance hacia una institucionalidad articulada interinstitucional e
intersectorialmente, en los distintos niveles de gobierno para la eliminacién de la violencia

en contra de la ninez y adolescencia?.

;Qué acciones se desarrollan para garantizar un adecuado acceso a la justicia nifnas, ninos y
adolescentes victimas de distintas formas de violencias?.
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¢Cuadles son las oportunidades y los retos para la implementacién del marco normativo y de
la politica publica respecto a este tema?.

¢Esadecuadamente considerada la opinién de nifos, nifasy adolescentes en la formulacion
de la normativa y de la politica publica en este tema?.
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SINTESIS DEL PANEL EJE 1

Hacia la erradicacion de todas las formas de violencia y explotacion
(ODS Meta 16.2)

Como se indica en el documento de posicionamiento de este eje tematico, hablar de las
Violencias contra la niflez y adolescencia y su erradicacion es hablar de Derechos Humanos
y de un fenémeno multidimensional y complejo.

En este sentido abordar la tematica en éste Congreso como uno de los foros de mas alto
nivel de dialogo e intercambio interamericano en temas de derechos humanos de ninas,
niNnos y adolescentes, es un reto por la complejidad antes sefalada, pero a la vez, y sin duda,
enriquecedor al mas alto nivel.

Los 3 paneles desarrollados en el marco de este eje han dado cuenta como se proponia en
la apertura del mismo que para lograr avanzar en la erradicacion de la violencia es necesario
trabajar en los dmbitos familiar, institucional, comunitario y en entornos virtuales y desde
los componentes de prevencién, atencidn y reparaciéon del dafio y acceso a la justicia, y esto,
tanto en la dimensidn normativa como en la de politica publica que implican no solo un
eficiente disefio y expedicién, si no la necesidad de una efectiva implementacion.

A modo de sintesis se sefalan a continuacidon, en forma de enunciados, los diferentes
temas abordados por las presentaciones hechas en los panelesy en los didlogos generados
en torno a las mismas; asi como, las conclusiones de los desafios y recomendaciones
identificados a lo largo del desarrollo del eje y los aportes realizados sobre este eje por el Il
Foro Panamericano de Ninas, Ninos y adolescentes.

Temas abordados en las presentaciones y didlogos de la Plenaria de los 3 paneles del eje.

Se mostraron Planes nacionales encaminados a la erradicaciéon de a todas las formas
de violencia en contra de la nifez, que incluyen estrategias de prevenciéon, atenciéon
y restitucion de derechos. Estrategias alineadas o consistentes con la meta 16.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sustentable. Asi como Se abordaron experiencias de protocolos o
rutas nacionales de proteccién y atencion de nifias, nifos y adolescentes migrantes.

Se resaltd en las presentaciones en este tema la estrategia INSPIRE y la alianza global contra
la violencia como un mecanismo o plataforma para acceder a experiencias exitosas y para
fortalecer las acciones nacionales.

Se hizo especial referencia al Prohibicién del Castigo fisico y humillante.

Se tratd sobre la Normalizacion de la violencia y como es necesario cambiar esa situacion.
Se visibilizd la existencia de violencias multiples.

Se abordd sobre la violencia en el entorno familiar.

Se reflexiond en torno a la invisibilizacion que afecta a los Nifos, nifas y adolescentes
con referentes adultos privados de libertad , como estan expuestos a multiples formas de
violenciay a situaciones de exclusion social y como sus derechos son escasamente tomados
en cuenta por el sistema de justicia, el sistema penitenciario y por las politicas publicas.

Se abordd el componente normativo, mostrandose elementos que pueden contener para
mejorar el acceso a la justicia y la proteccion.

Se menciond la necesidad de diferenciar en la violencia en entornos digitales, las que se
cometen entre adultoscomo el grooming, el abuso sexual de Nifias, Nifosy adolescente para
producir material pornografico para medios digitales, de aquellas violencias perpetradas
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entre pares como ciberbullying o el sexting entre adolescentes.

Se tratd sobre la compleja problematica de la explotacion sexual comercial y las tendencias
de ésta en América Latina.

Se mostraron datos que dan cuenta de una tendencia al incremento de nifas, ninos y
adolescentes en situacién de movilidad humana. Y la coexistencia de dos abordajes, el uno
el de seguridad y el otro de derechos.

Se tratd sobre las causas para la migracion con factores de expulsién y de atraccion.

Conclusiones: Desafios y recomendaciones.

1. Romper el circulo de la violencia por medio de creacidon de planes de trabajo enfocados
en la prevenciéon y atencion de los NNA victima para poner en practica y contar con
resultados efectivos los compromisos adquiridos por medio de los planes nacionales.

2. Desnormalizacion de la violencia.

3. Fortalecer el acceso a la justicia de nifas, ninos y adolescentes. Parte importante de
ello es Fortalecimiento de los actores del sector justicia que conocen directamente los
casos de violencia en contra de NNA.

4. La necesidad de contar con un marco conceptual claro sobre las diferentes violencias
para dar una respuesta enfocada en la proteccidon integral desde una perspectiva o
enfoque de derechos y de géneroy como parte de este marco conceptual identificar las
causas de las violencias para poder abordarlas de mejor forma

5. Apostar a generar politicas publicas basadas en EVIDENCIA, contar con indicadores
gue permitan un monitoreo del impacto de la politica publica.

6. Generar instrumentos de aplicacion como guias o protocolos que permitan, a los
distintos actores en contacto con NNA que sufren violencia, tener claridad en las
estrategias de abordaje de las distintas situaciones, lo que permite a mas de mejorar la
calidad de la atencién homogenizar los estandares basicos. En esta misma linea Trabajar
con las familias para brindarles herramientas para mejorar la capacidad de protecciéony
las habilidades de crianza positiva

7. Apostar por formar en habilidades socio emocioanales, fortaleciendo la inteligencia
emocional y la construcciéon de relaciones positivas con los demas.

8. Incluir la participacién de todas las partes y actores: educadores, padres, madres,
organizaciones de la sociedad civil, y del Estado, lideres comunitarios, y de los nifos,
niNas y adolescentes en los planes de accién para erradicar la violencia en el hogar.

9. Fortalecimiento de las alianzas intersectoriales para temas de prevencion, atencion e
investigacion que incluya a todos los sectores publicos, sociales y de iniciativa privada.

10. Fortalecer las capacidades de los ninos, ninas y adolescentes para reconocer y para
gue puedan comprender e identificar que sufren violencia, y darles herramientas para
enfrentarlas, incluyendo la denuncia.

1. Crear politicas publicas dirigidas a la educacién integral en sexualidad, asi como
programas de escuelas de familia para involucrar a padres, madres y cuidadores en este
tema lo que permite habilitar espacios donde las nifias, nifos y adolescentes pueden
plantear sus problematicas, replantearse sus vinculos y aprender sobre el cuidado de sus
cuerpos.

12. Es necesaria respecto a la migracion, la recoleccion de datos e identificar los factores
de expulsion y atraccidon y que ademas se cuenten con indicadores de seguimiento y
resultados, para la generacion de una politica publica y programas mas eficientes,
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13. Es necesario lograr una protecciéon integral a lo largo del proceso migratorio y
profundizar en programas y politicas de proteccidén para el contexto de la situacion
migrante, como por ejemplo para la prevencion de situaciones de violencia.

14. Contar con protocolos multi-nacionales y acuerdos sub-regionales de acogimiento
gue tenga en cuenta las particularidades de la condiciéon adicional de migrante.

15. Abordar la tematica con un enfoque de derechos humanos y no de seguridad; vy
también, con un enfoque integral e inter-institucional, evitando la discriminacién y
exclusién social y econémica.

Aportes y recomendaciones del lll Foro Panamericano de Nifos, Nifas y Adolescentes:

1. Que el Estado como garante de nuestros derechos sensibilice y eduque a nuestras
familias para una convivencia mediante acuerdos internos en un lapso de dos anos.

2. El respeto al derecho ajeno es la paz, (Benito Judrez, Proyecto cultura de paz) giramos
en torno a nuestra familia, donde la recomendacidon hacia el estado es luchar. Generar
un entorno seguros en nuestros hogares garantizando nuestro derecho a la educacion
salud y un entorno libre de violencias.

3. Le recomendamos a los estados parte anadir en la legislacion el control de violencia en
las familias e influir en la sensibilizacion implementando politicas publicas para el hogar
y Crear un grupo especializado para el seguimiento de éstas.

4. Alosgobiernoslocales promover la participaciéon efectiva de ninas, ninosy adolescentes
a través de la creacién y fortalecimiento de escenarios de participacién, que permitan
a esta poblacidon ejercer plenamente sus derechos e identificar cualquier tipo de
vulneracion.

5. A las Instituciones responsables de garantizar los derechos de ninas, ninos y
adolescentes disponer de profesionales suficientes e idéneos para brindar seguimiento
y acompanamiento a las nifas, ninos y adolescentes que han sido victimas de algun tipo
de violencia.

6. Sancionar a los agresores de nifas, ninos y adolescentes asi como procurar su
resocializacion con el fin de evitar la reincidencia.

7. Recomendamos a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial que salvaguarden la
integridad de los nifas, nifos y adolescentes garantizando el desarrollo pleno vy la
igualdad de oportunidades y erradicar todas las formas de violencia contra nifias, nifios
y adolescentes.

8. Que la mayoria de las politicas publicas en las que la OEA, ONU, el Estado la sociedad
influyan estén enfocadas principalmente a la prevencién de la violencia brindando
conocimiento claro, conciso con alternativas para cambiar los paradigmas en la sociedad
basados en la violencia.

9 Recomendamos a todas las instituciones publicas privadas organizaciones grupos y
demasarealizar talleres o charlas para concientizar a todos los nifas, ninos y adolescentes
y la familia sobre la violencia ejercida hacia éstos mismos y a las diferentes maneras de
resolver los problemas sin que se aplique la violencia y a que se capaciten maestros con
acercamiento a la psicologia ya que, de acuerdo a la consulta voces de Save the Children,
al 56 % de los nifas, ninos y adolescentes no les interesa la escuela.

10. Solicitamos que las ninas, ninos y adolescentes se nos involucre en los planes de
accion para erradicar la violencia en el hogar, casa fundacion y demas desde nuestra
mirada y nuestro pensar, las mejores soluciones se daran con nuestra opinion. Donde
el estado invierta en mejores mecanismos de protecciéon que nos de una informacion
adecuada para conocer como deberiamos actuar y poder generar politicas acordes a
cada necesidad sin mostrarnos como una estadistica mas.
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1. Recomendamos a los estados as los sistemas nacionales de proteccién, gobiernos
regionales y locales que se fortalezca y genere programas de integracion proteccion y
promocion de los derechos de los nifias, ninos y adolescentes para el conocimiento de
estos mismosy la reduccion del maltrato hacia los nifias, nifios y adolescentesy asi poder
erradicar la violencia intrafamiliar, esto articulado con la creacidn de nuevas instituciones,
mayor presupuesto que protejan a los nifas, ninos y adolescentes dentro de la familia en
caso de que se presente violencia intrafamiliar. Se cree un espacio donde estos niflos de
los comités y adultos puedas monitorearlas acciones de estos mismos y asi garantizar el
funcionamiento de los mismos. Finalmente se recomienda que se fortalezcan los marcos
juridicos de los estados para proteger a los nifas, ninos y adolescentes.

12. Crear politicas publicas dirigidas a la educacion integral en sexualidad vincular a los
mejore psicdlogos a las escuelas para hacer seguimiento a lasy los estudiantes, reconocer
las capacidades de los estudiantes para crear un ambiente de confianza y seguridad.

13. Crear programas de las escuelas de la familia para involucrar a padres madres y
cuidadores sobre la educacién en derechos sexuales y reproductivos que vincule a las
instituciones de salud para que brindar orientaciones sobre sexualidad en las escuelas y
colegios.

14. Nosotros recomendamos a todos los gobiernos que instituyan una politica de
cero tolerancia en contra de todas las formas de castigo en contra de nifias, nifos y
adolescentes.

15. Nos urge que todos los estados de las Américas creen mecanismos para prohibir el
castigo corporal y puedan crear metodologias y estrategias para guiar las relaciones
saludables entre la familia y las nifnas, ninos y adolescentes.

16. Nosotros recomendamos a los miembros de la familia que puedan capacitarse en
relaciones saludables para el desarrollo de las nifias, nifos ya adolescentes.

17.Nosotrosrecomendamos a las autoridades de los centros educativos que implementen
mejores soluciones para tratar las situaciones de violencia y por ultimo recomendamos a
los gobiernos instituciones educativos, y a los consejeros educativos personal que trabaja
en las escuelas para acompanar a los estudiantes para que participen activamente en las
estrategias para generar entornos saludables en las escuelas.
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DOCUMENTO POSICIONAMIENTO
PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

I. CONSTRUYENDO UNA CONCEPCION DE LA PARTICIPACION INFANTILY ADOLESCENTE

A 30 anos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) la participacion de nifos,
ninas y adolescentes ha sido y es uno de los derechos, principios y procesos que mas ha
costado transitar al mundo adulto, a pesar de que este instrumento significé un nuevo
lugar social a la niflez y adolescencia, representando un cambio y desafio en la manera en
gue consideramos las relaciones intergeneracionales. La Red de Corresponsales Infantiles y
Adolescentes (Red CORIA) en su primera proclama: No son favores, sino Derechos, reflexiona
sobre la CDN indicando: “Gracias a la CDN todos podemos comprender que “los nifos,
ninas y adolescentes ademas de ser el futuro somos el presente, estamos aqui y ahora
transformando el mundo” (2019, p.1).

La CDN implicé la deconstruccion de las concepciones tradicionales de la infancia, del
niflo sin voz y objeto de proteccion o tutela, pero también y principalmente del adulto
y las Instituciones como los Unicos intérpretes de las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes; para hacer lugar a las voces de estos/as como expresion valida de sus intereses
y opiniones.

La participacion infantil y adolescente, es un principio transversal de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN) y esencial en la vida de cada nifio, nifa y adolescente; tal como
sefala Victor Giorgi, Director General del IN-OEA:

(...) todo proceso participativo tiene como base el reconocimiento del otro, en este caso
del niflo o nifla, como persona con capacidadesy potencialidades que seran diferentes
segun los niveles de desarrollo alcanzados (principio de autonomia progresiva) pero
gue estan presentes en todos los seres humanos desde su nacimiento. El ejercicio de
la participacion incluye un proceso en que dialécticamente se suceden momentos,
gue interactdan habilitando y potencializando los demas en una dialéctica que va
permanentemente del subjetivo personal a lo colectivo social, que cada nifio, nifa o
adolescente transita en funcién de su historia, su cultura y sus condiciones singulares,
fortalece su autoestima y se reconoce asi mismo resignificando asi su “lugar en el
mundo”. Este nuevo lugar permite un empoderamiento basico. No de acumular
“poder sobre”, sino “poder de...” (Giorgi, V. 2019).

Sobre ello, la Red de Corresponsales Infantiles y Adolescentes expresa: “En toda actividad
gue involucre a niflos, nifas o adolescentes, se debe asegurar un proceso sano y real de
participacion, brindando la informacidn necesaria, para ser consultados y permitirnos tomar
decisiones en todo aquello que nos involucra” (2019, p.2).

Considerando las casi dos décadas de trabajo por parte del IIN-OEA en la promociéon de la
participacion infantil y adolescente y el didlogo intergeneracional, creemos que debemos
seguir realizando acciones en pro de afianzar el cambio de paradigma que impulsé la CDN,
ya que, como todo proceso de deconstruccién, genera resistencias que podemos identificar
en “fachadas” como la denominada: participacién decorativa o la simbdlica, que no solo
no son participacion, sino que dejan en evidencia un problema de fondo, debido a que no
respetan los procesos (antes, durante y después)que implica una verdadera participacion
Yy no reconocen la necesidad de un didlogo intergeneracional.

Desde el IIN-OEA estamos convencidos que el enfoque que se tenga de la participacion
de los nifos, nifias y adolescentes definira de algun modo la puesta en préactica de este
derecho/principio/proceso. En este sentido, parafraseando la Observacién General n° 12 y
la Nn°20 del Comité de los Derechos del Nifo, ambas mencionan que la participaciéon no
es un derecho mas, sino que es el derecho de todo nifo o nifa a ser escuchado y tomado
en cuenta, por lo que constituye uno de los valores fundamentales de la Convencién y es
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principio en referencia al Articulo 12 de la CDN, sobre el cual sefala": “este articulo establece
no solo un derecho en si, sino que también debe ser considerado en la interpretaciéon y
aplicacion de todos los demas derechos”. Se reafirma entonces que el “Derecho a ser
escuchado y tomado en cuenta” denominado en términos generales como participacion,
es a lavez, un derechoy uno de los principios orientadores que atraviesa todo el texto como
lo son: el principio de autonomia progresiva, el de no discriminacion, y el del interés superior
del niflo como horizonte en la resolucion de conflictos.

Asimismo, el |IN-OEA entiende que la participacion es un proceso de dialogo
intergeneracional y como tal, mas que a una escalera, responderia al modelo de una espiral
gue circula por diferentes estadios, reconociendo un antes, un durante y un después.

Respecto a estos estadios, nos referimos a un antes cuando: garantizamos a los nifos, nifas
y adolescentes el acceso a la informacién adecuada y amigable, es decir, una informacion
de la que ellos se puedan apropiar y les permita adentrarse en el proceso. Esto, de ninguna
manera, justifica que se infantilice la informacion. Debe ser informacién adecuada en
cantidad y calidad, promoviendo que el nifo, nifa o adolescente pueda formar su propia
opinién acerca de los asuntos que les incumben. Los adultos debemos garantizar que se
tenga presente al brindar la informacién: la no discriminacién, la autonomia progresiva y el
interés superior de los nifos, ninas y adolescentes.

Un proceso que considera un durante cuando: en el desarrollo de actividades, proyectos,
politicas publicas, etc., los nifios, nifas y adolescentes, emiten su opinidn y son escuchados.
Reconociendo en estos el derecho a que elaboren y expresen sus ideas en torno al tema que
los ocupa o resulta de su interés. Los adultos debemos recepcionar la opinién sin ejercer
influencia o poder, esto nos enfrenta al desafio de saber o volver a aprender a escuchar (el
mundo adultoy lasinstituciones parecen sentir la “obligacion” de “dary tener las respuestas”
aun antes de escuchar lo que nifos, nifas y adolescentes tienen para decir).

En relacion al después, nos referimos a cuando la opinidn de nifos, nifas y adolescentes
genera incidencia en las decisiones. Los adultos y sus instituciones garantizan el derecho a
gue la opinion emitida por los nifos, nifasy adolescentes, sea consideradas en las decisiones
gue se toman sobre los asuntos que los involucran, teniendo como guia la autonomia
progresiva, la no discriminacion y el interés superior de los nifos, nifas y adolescentes.

Aunado a lo anterior, estos estadios se deben contemplar durante el ciclo de cada
propuesta:enlaidentificacion del problema, en el diseio del proyecto, suimplementacion,
su seguimiento y su evaluacion.

Reconocemos que la participacion infantil y adolescente no es un proceso lineal y que
a su vez implica una necesaria formacion y desarrollo personal de los nifios, nifas y
adolescentes, pero también del mundo adulto. Para que los nifos, niflas y adolescentes
ejerzan su derecho a participar en diferentes ambitos; siendo los principales: la familia,
el centro educativo y su comunidad; y que estos sean promovidos y protegidos por los
adultos garantes de derechos; reforzando el hecho de que el proceso de participacion sea
intergeneracional, tal como lo expresan los niflos, niflas y adolescentes en la siguiente cita:

Una verdadera participacion es aquella en la que se incluye a cada nifo, nifa y
adolescente,sinimportarsuetnia,género,cultura,idioma, discapacidad, bajosrecursos,
religion, etc,, sin discriminacién, dando lugar a una participaciéon intergeneracional a
fin de concretar lo planteado. (Red de Corresponsales Infantiles y Adolescentes, 2019.)

Vale retomar la siguiente frase expresada por los y las Corresponsales Infantiles y
Adolescentes:

Los procesos de participacion infantil y adolescente promueven sociedades mas
incluyentes y democraticas. Creemos que hay que entender que ser un/a ciudadano/a
no sélo es tener mas de 18 afos, sino adquirir derechos y obligaciones, con un sentido
de responsabilidad social. (Red de Corresponsales Infantiles y Adolescentes, 2019.)

1 El cual reconoce el derecho de cada nifo, nifa y adolescente a expresar su opinién y ser escuchado/a en todas
las decisiones que los/las afecten. El articulo 12 en concordancia con los articulos 13, 14, 15,16 y 17 enfatizan la
libertad de expresion, pensamiento, asociacion, privacidad e informacién apropiada, que procuran garantizar la
participacion informnada de los nifos, nifas y adolescentes en todos los aspectos de su desarrollo.
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Consideramos a la infancia y adolescencia como integrante visible de la sociedad, con
derechos y responsabilidades, capaces de participar como agentes de cambio para la
transformacién social,y de expresar sus opiniones, aportar ideas,demandar accionesytomar
decisiones. El IIN-OEA reconoce que toda persona desde la infancia y adolescencia tiene el
potencial para ejercer su ciudadania, aportando responsablemente a la construccion social
gue integra.

Considerando loanterior, la creciente incidencia de losentornosdigitales en la vida cotidiana,
podemos decir que estos tienen injerencia directa e indirecta en la libertad de expresion, de
recibir y difundir informacién, asi como en el derecho a la libre asociacion y a la identidad,
entre otros derechos que se encuentran protegidos por la Convencién sobre los Derechos
del Niflo (CDN).

Por ello, valdria preguntarse: ; Qué significa la integraciéon de las tecnologias en los distintos
espacios de su vida?, ;qué significa el reconocimiento de nifios, niflas y adolescentes como
ciudadanos?, ;Quéimplicala representacién de nifios, nifasy adolescentes sobre sus pares?.

Il. ALGUNOS ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL: DEL DICHO AL HECHO

Desde el 2008 el IIN viene trabajando por la apertura y consolidacién de espacios de
participacion infantil y adolescente en la region. El Foro Panamericano de nifos, nifas y
adolescentes, el cual se realiza cada 5 anos (2009-Lima, 2014- Brasilia, 2019-Cartagena), las
consultas realizadas en referencia a los dos Ultimos planes de Accién del IIN-OEA, son solo
algunos de los logros alcanzados.

En estos ultimos afos vale recordar que mediante resolucion AG/RES. 2894 (XLVI-O/16)
Fortalecimiento de la Democracia, la Asamblea General de la OEA resolvié respecto a la
promocion de la participacidn de nifas, niNos y adolescentes “(..) Promover el didlogo
intergeneracional ejercitando una convivencia basada en valores democraticos respetuosos
de la diversidad de opiniones, alentar la igualdad, equidad y no violencia de género y
orientado hacia la solucién pacifica de controversias (...)"

En esa linea, la Resolucion CD/RES. 10 (92-R/17), Solicitaba a la Direccion General del IIN,
“el desarrollo de lineamientos y metodologia para promover la participacion de nifas,
ninos y adolescentes en las Reuniones Ordinarias del Consejo Directivo y otros espacios
institucionales”.

El 2018 representd un afo altamente significativo en lo que refiere a las reuniones del
Consejo Directivo del IIN-OEA, ya que en cumplimiento de la mencionada resoluciéon y en
el marco de su Reunién ndmero 93 se mantuvo un dialogo intergeneracional con nifios,
ninas y adolescentes de Argentina, Canada, Honduras, México y Uruguay, a través de video
conferencia y con El Salvador y Panamd en forma presencial. De la mencionada reunién se
redactd la resolucion P-CD/RES. 08 (93-R/18) que en su parte resolutiva expresa:

- Aprobar la Metodologia de Participacion de nifas, ninos y adolescentes en las reuniones,
instancias y actividades del Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes.

- Mandatar a la Direccion General del IIN a que elabore, un cédigo de conducta en el
que se establezcan y garanticen criterios minimos sobre el comportamiento del equipo
humano del IIN-OEA, y personal asociado, en cualquier actuacion profesional o personal
con ninos, ninas y adolescentes, en acciones o actividades a desarrollar por el IN-OEA o
en aquellas cuya participacion esté relacionada a su vinculo con el IIN-OEA,

- Solicitar a la Direccidon General del 1IN, que en la redaccién de dicho documento se
solicite la opinién a nifos, nifas y adolescentes.
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En esa ocasion los nifos, niflas y adolescentes compartieron un documento (2018) del que
extraemos la siguiente reflexion:

Y nuestra recomendacion general es que los adultos cambien la manera de vernos,
como incapaces de hacer algo, dialogar, argumentar, que en lugar de criticar si no
manejamos bien la informaciéon, nos ayuden y nos hagan parte de los temas que
tienen gque ver con Nosotros.

“No somos objeto de derechos; sino sujeto de derechos”

A todos estos importantes logros cabe agregar el trabajo directo a nivel regional con nifios,
ninas y adolescentes y adultos referentes. El IIN-OEA, bajo una metodologia de didlogo
intergeneracional, promueve redes de promociony proteccion de derechos de nifios, niflas
y adolescentes, en este sentido esta funcionando desde el 2017 la Red de Corresponsales
Infantil Adolescente (RED CORIA), conformada por nifias, nifos y adolescentes, quienes
habiendo aprobado un curso a distancia con tutoria del IIN-OEA, realizan la consigna de
enviar un articulo o video por mes, abordando diferentes temas de su interés.

Actualmente la red abarca niflos, nifas y adolescentes de 14 Estados de las Américas
(incluyendo en su integracién las distintas regiones de la organizacion, América del Norte,
América Central, Caribe y América del Sur), los y las corresponsales informman y comunican
sobre el estado de situacion de sus derechos en sus paises y en la region. Asimismo, los
CORIA participan en actividades que promueven sus derechos en la regidon, tales como
la Comisién Permanente Iniciativa Nin@sur, asi como en el Dia de Discusion General del
Comité, en el cual tuvieron un especial destaque como asesores del Comitéy en el tema de
Defensores de los DDHH.

Cabe senalar que en el presente ano el IIN-OEA presentd la candidatura de la RED CORIA
al Premio Internacional de la paz de los nifios, nifas y adolescentes, el cual es entregado a
ninos, ninas y adolescentes que luchan por la defensa de sus derechos?.

Considerando que muchos niflos, nifas y adolescentes han cumplido la mayoria de edad y
han acumulado una gran experiencia y conocimiento sobre el tema, entendimos necesario
crear un Grupo Regional Asesor de Participacion Infantil y Adolescente. Este grupo esta
integrado por jovenes de entre 18 y 25 afos, con amplia experiencia de participacién en su
infanciay adolescencia. De esta manera el IIN-OEA les otorga un lugar desde el cual puedan
seguir asesorando al Instituto en la promocién de la participacion infantil y adolescente

El IIN-OEA desarrollé6 una metodologia de redes de promocién y proteccién de derechos,
enfocada en el uso seguro de Internet, fundamentada en las recomendaciones y
compromisos realizados por nifos, nifas, adolescentes y adultos representantes de
instituciones del Estado® Experiencia que hemos llevado adelante en Rep. Dominicana y
Panama (y a partir de este afio también en América del Sur) la Red Intergeneracional de
Agentes Multiplicadores del Uso Seguro de Internet (RIAMUSI), siendo consecuentes a
la idea de que la participacién es un proceso intergeneracional y que transversaliza otros
espacios.

A nivel de los técnicos de los organismos rectores de infancia de la regiéon tenemos que
mencionar el funcionamiento de los Conversatorios de Enlaces de Participaciéon Infantil
Adolescente - CEPIA, conformado por los enlaces técnicos, responsables de los programasy
proyectos de participacion de actualmente 12 Estados parte, que mantienen un intercambio
mensual de sus practicas, avances y desafios; coordinado por el [IN; esto sumado a nuestras
lineas de formacioén virtual y semipresencial con centro en la Promocidn de la participacion
infantil y adolescente, que ya cuenta con cientos de funcionarios formmados a lo largoy ancho
de los Estados de las Américas.

A nivel regional, a fin de garantizar el didalogo intergeneracional, desde el 2017 el IIN-OEA
ofrece asistencia técnica a la Comisién Permanente Iniciativa NiA@sur, correspondiente
a la reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur,
2 Disponible: http://iinadmin.com/public/iin-nomino-a-la-red-coria-al-premio-internacional-de-la-paz-de-los-ni-
nos-ninas-y-adolescentes-2019/

3 Proyecto Conectad@s, Disponible: http:/nuestravozacolores.org/wp-content/uploads/2017/08/2Dec%C3%Allo-
go_ProyectoConectados_Panm%C3%Al.pdf
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promoviendo la activa participacion de nifnos, nifas y adolescentes en las reuniones
semestrales de dicha Comision.

Durante la presidencia Pro Témpore de Uruguay en octubre del 2018 la Comision
Permanente NiA@Sur, a partir de la instalacion de una mesa de didlogo intergeneracional
recoge una propuesta realizada durante la presidencia pro témpore de Paraguay y crea la la
Red de Criancas e Adolescentes (REDSURCA)*.

La RED SURCA esta integrada por nifios, nifas y adolescentes de consejos consultivos y
grupos organizados de la region, y el IN-OEA acompanfara su funcionamiento®.

Otralineadetrabajo eslaasistencia técnica a los Foros de Sistemas Integrales de Promocién
y Proteccidén de nifios, ninas y adolescentes (SIPPINNA), en Montevideo el Il Foro (2018) y el
proximo [ SIPPINNA en Asunciéon en el 2019, los cuales contaron y contaran con un fuerte
hincapié en la promocién de la opinidén de ninos, nifas y adolescentes en estos espacios de
discusion e intercambio regional.

I1l. EN SUMA

En base a lo expuesto, consideramos que la promocién de la participaciéon infantil,
adolescente, se encuentra en un momento importante y significativo. Este aio coinciden
los 30 afos de la Convencién sobre los Derechos del Nifno con la realizacion del XXII
Congreso Panamericano del niio, la nifia y adolescentes y el Ill Foro Panamericano de
nifnos, nifas y adolescentes, siendo un tiempo propicio para reflexionar en cuanto a los
avances y desafios/nudos en torno al estado de situacién de los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes de las Américas, asi como posibles recomendaciones para su promocion y
proteccion.

Sireconocemos la participaciéon como un derecho este es exigible e irrenunciable como todo
derecho consagrado en los instrumentos internacionales. Por tanto, la participaciéon debe
ser una dimensiéon siempre presente cuando definimos politicas, estrategias y acciones
gue involucran a la nifez y la adolescencia. No podemos considerar que una politica tiene
perspectiva de derechos si no incluye la participacion.

El desafio es como abrir, al interior de instituciones hegemonizadas por el poder adulto,
muchas veces reforzado por poder técnico o politico, oasis amigables donde nifos, nifas
y adolescentes puedan generar y trasmitir sus opiniones y que estas no queden atrapadas
en espacios diferenciados, sino que circulen y sean tomadas en cuenta en los procesos de
decision.

Esto requiere trabajar en varios planos:

-Un plano metodolégico e instrumental que genere y socialice herramientas que
permitan facilitar la participacién ayudando a remover las inhibiciones que esta pueda
encontrar como producto de ser parte de sociedades donde la palabra la tienen los
adultos.

- Una dimensioén ético politica que hace a la capacidad de los adultos de sostener estos
procesos sin incidir en las opiniones habilitando y aceptando puntos de vista que no
siempre van a coincidir con los nuestros.

Desde el IIN-OEA nos comprometemos a seguir trabajando en esta linea, atendiendo
sus opiniones, escuchando sus problemas y el estado de realizacion o vulneracion de sus
derechos, incluyéndolos en la construccién colectiva de nuevas alternativas, a los efectos
gue sus derechos no resulten solo plasmados en papel.

En relacion a los nudos y desafios identificados desde el IIN-OEA, estos revelan que hay

4 |as delegaciones aprobaron la solicitud realizada considerando creada la redsurca a partir de la fecha. Se com-
prometieron a generar las condiciones para su funcionamiento efectivo y progresivo. (Acta 02/2018)
5 Plan de Trabajo de la Comision Permanente Iniciativa Nif@sur 2019-2020.
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gue continuar avanzando en el cambio de paradigma de los adultos, en las instituciones
gue promueven y protegen sus derechos, la escucha a los niflos, nifas y adolescentes, e
integrar como enfoque de accién la participacion de niflos, nifas y adolescentes de pueblos
indigenas, con discapacidad, su participacion en temas relacionados al medio ambiente y
el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion a las metodologias con los nifios,
nifas y adolescentes.

No podemos dejar en la invisibilidad temas tan importantes como la participacion de nifios,
nifas y adolescentes de pueblos indigenas, ellos/as poseen una identidad distintiva que los
vincula con su tierra, cultura, idioma y religiéon, por ende, el derecho a participar incluye el
derecho a la representacion, a una interpretacién culturalmente apropiada y, asimismo, el
derecho a no expresar la propia opinidn.

Otro desafio es lograr una mayor participacion de los nifios, nifas y adolescentes con
discapacidad. La proteccion de sus derechos ha sido una parte integral de la entrada
en vigor de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y fue impulsada aun mas con la
aprobacion de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
la cual establece que “ninguna persona con discapacidad puede ser discriminada en la vida
social, politica, econdmica y familiar” (art. 4) y que el Estado debe garantizar que “puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones
con las demas” (art. 29, inc. a).

Por ultimo, hemos detectado como un desafio a trabajar, el vinculo entre la participacion
y los temas que respectan al medio ambiente. Su degradacién exacerba los riesgos para
la salud de los nifios, niflas y adolescentes, asi como socava las estructuras de apoyo que
los protegen de posibles dafios. Los adultos y las instituciones que hemos creado, ademas
de aceptar y brindar informacion, debemos asegurar que los nifos, nifas y adolescentes
tengan conocimiento de los posibles riesgos medioambientales, para que puedan opinar
sobre cualquier proyecto que pueda afectar su territorio dentro de un proceso de consulta
con conocimiento y de forma voluntaria.

“pedimos a las instituciones responsables saber escuchar y considerar nuestras
opiniones, ya que lo que solicitamos no son favores, sino derechos. (..)*NADA DE
NOSOTROS, SIN NOSOTROS", “NADA ES DE NOSOTROS, SIN NOSOTROS"(Red de
Corresponsales Infantiles y Adolescentes, 2019.)

Los nifos, nifas y adolescentes de las Américas han hablado y con ello expresado una
opinién que no admite dos lecturas, es momento de que los adultos y las instituciones que
hemos creado para promover y proteger sus derechos demostremos que somos capaces
de escuchar y actuar en consecuencia.

IV. ALGUNAS PREGUNTAS PARA LA DISCUSION:

- ¢Cuanto estamos los adultos y nuestras instituciones en condiciones de escuchar y
permitir incidencia a ninos, ninas y adolescentes en las decisiones que tomamos?

- ¢Qué lecciones extraemos de las experiencias desarrolladas en estos anos?

- ¢Cudles son las habilidades y destrezas que debemos desarrollar en los adultos
para que puedan ser auténticos facilitadores de la participacion y de los didlogos
intergeneracionales?

- ¢Como estan influyendo las tecnologias de la informacién y la Comunicacion (TIC) en las
formas de informarse y opinar de los nifos, ninas y adolescentes?
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V. REFERENCIAS

- CD RES. 07 (93-R18) Participacion de nifias, nifos y adolescentes.

- Documento redactado por los niflos, nifasy adolescentes para el didlogo intergeneracional
Consejo Directivo Panama 2018

- Giorgi, Victor, (2019), 30 aflos: Entre movimientos instituyentesy fantasmas de restauracion,
Montevideo.

- Observacion General N° 12, El derecho del nifio a ser escuchado (2009) Disponible: https://
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf?view=1

- Observacion General N° 20, sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la
adolescencia (2016), Disponible:

docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc

- Proclama de la Red de Corresponsales Infantiles y Adolescentes: No son favores, sino
Derechos, 2019. Disponible:
http://nuestravozacolores.org/wp-content/uploads/2019/06/Proclama_CORIA_-_9_
Junio_2019_-_Esp.pdf

- Recomendaciones del Proyecto Conectad@s, Disponible: http:/nuestravozacolores.org/
wpcontent/uploads/2017/08/2Dec%C3%Allogo_ProyectoConectados_Panm%C3%Al.pdf
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SINTESIS DEL PANE EJE 2
Los desafios de la participacion infantil y adolescente para los diferentes actores.
Del sometimiento al dialogo intergeneracional.

En este eje se presentaron diez experiencias por parte de los Estados, dos experiencias
desde la sociedad Civil y recibimos los comentarios de dos expertas en el tema. Vale agregar
gue dicho eje fue enteramente intergeneracional en sus presentaciones y en el desarrollo
del didlogo al finalizar el mismo. Esto implicé que durante el desarrollo del eje los mas de
80 nifos, nifas y adolescentes, participantes del Il Foro tomaron parte del mismo. Por
ultimo, cabe sefalar que para la redaccion del presente documento se tomaron en cuenta
los tres documentos redactados por los nifos, nifas y adolescentes participantes del Il Foro
Panamericano de nifos, nifas y adolescentes.

REFLEXIONES Y RECOMENDACIONES

Los Estados han mostrado avances al incorporar la participacion de la niflez y adolescencia
en sus marcos legales, planes nacionales, en algunos casos politicas publicas, pero se
requieren mayores esfuerzos en la promocién y garantia de este derecho que se refleje en
la implementacidon, cobertura, estructuras e inversién publica.

Quedd de manifiesto la necesidad de un triple cambio de Paradigmas (adulto, nifo,
instituciones), que efectivamente nos/los posicione como promotores y protectores de los
derechos de nifnos, ninas y adolescentes. Esto debe ser acompanado por la comprension
de la participacion como derecho, principio inherente a ninos y ninas en su condicion de
personas y que siempre requiere de un adecuado acompanamiento adulto (esto implica
superar el adultocentrismo, el control, para construir relaciones de confianza, mayor
conocimiento mutuo, comunicacion horizontal, auto cuidado y cooperacion). Una mayor
apertura del mundo adulto para escucharlos, tomar en cuenta sus opiniones y compartir
el poder (poder hacer, poder pensar, poder proponer, poder implementar, poder evaluar).

Las politicas y planes del estado para promover participacién deben considerar todos los
espacios de socializacion: familia, escuela, comunidad, el internet. En todos estos espacios
deberian impulsarse procesos donde nifos, nihas y adolescentes puedan expresar su
voz e incidir en la toma de decisiones de los temas que les afectan. Impulsar, apoyar las
expresiones organizativas de nifas, ninos y adolescentes sus instancias y procesos de toma
de decisiones.

Formar/apoyar en la riqueza del didlogo intergeneracional, en la necesidad de aprender a
escucharnos, trabajaractitudes, habilidadesy conocimientos que permitan afrontar el temor
del mundo adulto de compartir el poder con niflos y nifas. El desafio de poder escuchar lo
gue muchas veces no queremos escuchar, cuando la opinién de los Ninos Nno coincide con
la nuestra. En esta linea recordamos la pregunta formulada durante la Asamblea General
del lll Foro por parte de la delegacion de Canada “;si los adultos estan en desacuerdo con
lo que pensamos, Nno podremos ser parte de la toma de decisiones? o, si no podemos decir
nada, pero estamos en la mesa, es lo mismo que no estar.”

El proceso de didlogo intergeneracional es siempre una construcciéon colectiva, que
requiere de un aprendizaje conjunto, y de un profundo sentido de solidaridad y cooperacion
intergeneracional. Muchas veces la opinién de los ninos, ninas y adolescentes denuncia lo
que falta, lo que ellos entienden que los adultos hicimos mal, muestran nuestros errores,
dejando al descubierto la dificultad del mundo adulto de aprender de sus errores...

Los aportes que América Latina puede hacer sobre experiencias de participacion son
significativos y también pueden aportar en la flexibilizacién de espacios como ONU, OEA
(que es en esta semana una buena practica de ello). Promover espacios en los que los ninos
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puedan interactuar con las personas adecuadas, aquellas que pueden cambiar las cosas
(tener presente la relacién entre influencia / impacto).

Lapromociéondelaparticipacioninfantilyadolescenterequierede unaconfiadaycooperativa
asociacion de los Estados con sociedad civil. Asociacion que se base en la cooperacion y no
en la desconfianza.

Se hace necesario promover activamente la formacién de redes, facilitar intercambios,
conocimientos y plataformas para la accién e incidencia.

Se debera trascender los procesos de consulta, avanzar hacia la inclusion de sus voces y
propuestas. Nifos y nifNas demandan compromisos y expresiones concretas de escucha,
gue reflejen sus aportes en la toma de decisiones, considerando la participacion como un
proceso se vuelve necesario establecer mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas,
validados e implementados por los ninos, nihas y adolescentes y sus interlocutores.

- Niflos y nifas y sus organizaciones tienen como apuesta comun la lucha y defensa de
sus Derechos, de los Derechos establecidos por la CDN. Los Estados deben garantizar
espacios seguros para la participacion.

- Tener en cuenta los avances del entorno digital, promover el Uso de la tecnologia y
redes sociales para fortalecer su derecho a una participacion informada. La participacion
en tiempos de internet Off line — on ling, la utilizacién de las TEP, la importancia de la
alfabetizacion digital y la construccion de una real ciudadania digital.

También se senald que el contexto de nifez migrante en toda la regién nos convoca a
plantearnos como vamos a incluirlos en cuanto a su derecho a ser escuchados y conocer
sus perspectivas.

Se insistio en considerar la Participacion como derecho principio para todos los nifos y ninas
sin discriminaciéon (todas las edades, discapacidad, género y otras formas de diversidad,
territorios, condiciones sociales, etc).

Es necesario sistematizar las experiencias, recoger aprendizajes, impulsar procesos de
monitoreo, evaluaciéon y seguimiento. Especialmente en cuanto a participacion de la nifez
e incidencia en Politica Publica.

No todos los nifilos conocen la CDN, es necesario informar sobre derechos, su promociény la
construccidndeunaciudadaniaresponsableestaesunatareapermanente,intergeneracional
y en los distintos entornos en los que circulan los nifos, nifas y adolescentes (familia, centro
educativo, comunidad, internet, etc).

Se coincidié en la importancia de mostrar y visibilizar los resultados de nuestros dialogos
intergeneracionales (teniendo en cuenta el proceso del antes- durante — después).

La participacion empodera a los nifios, nifas y adolescentes recordando que todo poder
implica una responsabilidad, ejemplo que el hablar debe estar acomparfado de la capacidad
de escuchar.

Otro aspecto central se refiere a la necesidad de sensibilizar y capacitar a los adultos sobre lo
que significa participacion basada en los derechos. Es importante recordar que el objetivo
final de la participacion infantil es la realizacion de los derechos del nifo (vinculos entre art.
12 de la CDN, como principio transversal y con la observacion No 12) escuchar las voces de
los Niflos, ninas y adolescentes, como una etapa necesaria pero insuficiente, hoy el desafio
es convertir esa opinidn en accidon (lograr una mayor incidencia).

Las experiencias de participacion infantil son principalmente dirigidas por adultos a través
de procesos hechos por adultos, lo que nos plantea el desafio de un cambio que permita
compartir las decisiones y los lugares de poder desde el diseno, la implementacién y
evaluacion de las mismas...

Se ha demostrado que los ninos son capaces de establecer estructuras y participar en
procesos estratégicos y de gestion, vimos ejemplos concretos de asociaciones nifo-adulto
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con resultados concretos (ejemplo, en el impulso en la regién de la ley sobre castigos
corporales).

Los ninos son expertos, muy conscientes de las violaciones de los derechos humanos que
los afectan y pueden participar en espacios con recomendaciones y soluciones concretas,
pero incluso creando espacios para la participacion infantil.

Se hace necesario promover programas para nifos en las situaciones mas vulnerables, con
la activa participacién de los propios niflos, nifas y adolescentes, (los nifnos saben cémo
comunicarse con sus companeros), ser parte importante de las redes de promocién y
proteccién de derechos. (no ser vistos como el problema sino como parte de la solucion)

Por ultimo, pero no menos importante, se menciono la importancia de un marco legislativo
solido sobre participacion infantil y adolescente ya que permite que se establezcan
instituciones y mecanismos institucionales que facilitan la verdadera incidencia en las
decisiones que les afectan.

El desafio es proporcionar a los nifos, ninas y adolescentes la informacién amigable en
cantidad y calidad, adaptada a sus caracteristicas (edad, cultura, entorno, discapacidad, etc),
para que cada nino, niNa y adolescente genere y desarrolle una opinién propia. En este
punto hay que extremar los cuidados en cuanto al riesgo al adulto centrismo y el respeto a
la autonomia progresiva, el interés superior del nino y la no discriminacion.

Posteriormente se deberdn garantizar los mecanismos que permitan un verdadero dialogo
intergeneracional que permita convertir esa opinién en accion, estableciendo en acuerdo
intergeneracional las formas de seguimiento y monitoreo de los planteos realizados.
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DOCUMENTO POSICIONAMIENTO
SISTEMAS DE PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

I. LA PERSPECTIVA DESDE EL IIN

Tras revisar diversas definiciones podemos considerar que al hablar de un Sistema de
Proteccién Integral a la nifez y adolescencia, nos referimos a un “conjunto de conceptos
(derechos, principios), procesos, sujetos (Estado, Sociedad, Familia, Nifas, Nifos y
Adolescentes) que actuan de forma diferenciada, ordenada, coordinada y complementaria
afindeimplementar la normativay la politica publica universal y focalizada para el logro de
la promociény proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en todos
los ambitos de la sociedad” (Documento de trabajo IIN-OEA, 2018).

Desde el XX Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (Lima — 2009) en el
que a través de la Resolucion CPNNA/RES. 1 (XX-09), se exhorta:

“(..) a los Estados Miembros a renovar su compromiso con los nifos, nifas y
adolescentes, mediante el fortalecimiento de sistemas para su protecciéon integral,
una institucionalidad fuertemente articulada y el destino de recursos suficientes y
oportunos para mejorar sus condiciones de desarrollo e inclusién social y garantizar
el pleno respeto de sus derechos. (...)"; el IIN - OEA ha estado activamente presente en
la mayoria de las reuniones, Foros que abordaron este tema (ver linea cronoldgica).”

Otra de las decisiones del Consejo Directivo referidas al informe de gestion del plan de
accion 2015-2019, CD RES. 08 (93-R18) plantea:

“El Plan de Accién 2015-2019 fue la guia de referencia para planificar y priorizar
las acciones. No obstante, como producto de la dinamica de la realidad regional
emergieron nuevos temas o formas de atenderlos que - a pedido de los Estados - se
incluyeron en la agenda. Tal es el caso de los Sistemas Nacionales de Proteccion de
Derechos de Ninos, Nifas y Adolescentes. El [IN participé del | Foro Interamericano
realizado en Ciudad de México y forma parte del Comité organizador del Il Foro a
realizarse en Montevideo en octubre 2018."

Este XXII Congreso Panamericano del Nifo, la nifia y adolescentes (Cartagena 2019) nos
plantea el desafio de avanzar en la “Consolidaciéon de los sistemas nacionales de proteccion.
Avances, desafios y aprendizajes”. Para ello nos proponemos abordar a través de paneles
que aborden:

1. Avances y consolidacion. Aprendizajes extraidos de la experiencia
2. Institucionalidad y marcos juridicos.
3. Participacion de diferentes actores.

Estos paneles tendran en cuenta la perspectiva de los Estados, Sociedad Civil y especialistas
de la regiéon que vienen trabajando en el tema.

A continuacion, reparemos brevemente los antecedentes que los Sistemas Nacionales han
ido generando en la region.
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1. CRONOLOGIA RECIENTE DE LOS SISTEMAS EN LA REGION

Departamento de Asuntos Internacionales de la
QEA v el IIN facilitaron el didlogo con 52
representantes de 33 organizaciones de la
sociedad civil provenientes de Estados
Miembros de la CEA y el XX Congreso
Panamericano ¥ | Foro Panamericano de MMA.

2008-Argentina
AX Congreso Lima - Pert

[ R R B R

So presentaion una sene de recomendaciones “en
redackon a politicas piblicas en los sistemas de
proteccion imtegral, incluyendo los sistemas locales y
se sefiala la responsabihdad del Estado como
garante en la instalacion de SNP,

En gl XX Congreso Panamericano y | Foro
Panamericano de NNA, se invitd a los Estados
miembros a renovar esiuerzos para que sus
legistaciones internas protefan de mejor manera a
los NNA, fonaleciendo los sistemas de proleccion
integral,

| Foro de Sistemas Macionales de
Proteccion Integral

2017- México

--------------------

intercambio de expenencias y buenas practicas entre
los Sistemas Macionales de Profleccion de la Mifez
en Amenca. Se elaboraron algunas recomendaciones
como generar politicas de infancia con enfoque de
defechos humanos, mecanismos nacionales de
articulacion, intersectaralidad, presupuesto con
entoque de derehcos, sisemas con enfoeque integral
paricipackn de disiinios seciores (nifos, nifas y
adolescentes, sociedad civil), elc,

Reunion extraordinaria del Consejo
Directivo N® 82 para ¢l "Andlisis de la
implementacion de las nuevas leyes de
nifiez y adolescencia, politicas y
readecuacion institucional en el marco de
la Coanvencidn sobre los Derechos del
Nifio™

2007- Quito

--------------------

represenados en su consefo directive por las
autoridades & infancia de ia region se rednen,
marcando ia necesidad de trabajar en conjunto entre

los palses para continuar fortaleciendo los los sistemas

existentas.

A nivel subregional podemos hacer
referencia a la Comisién Permanente
NI SUR, correspondiente a la reunitn
de altas autoridades en Derechos
Humanos del Mercosur,

2017-2018 - Nifi@ Sur

EEEE R E P E R RN

Se senala como Hincipal eje ematico s sistemas
de prateccion de derechos humanos de niftas, nifios
y adolescentes, Buscando garantizar a todos los
NMNA de la regidn en el penc ejercicio de os
derachos humanos, revisando y evaluando practicas
¥ QEnerando Nsumos que permitan mejorar la
implemeniacion de los sisiemas ya existentes.

Informe temédtico: “Hacia la garantia
efectiva de los derechos de nifias, nifos
y adolescentes: Sistemas Nacionales de
Proteccidn"”

2018-CIDH

Iniciativa levada a cabo por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos de la DEA,
gue tiene por objetive sefialar las obligaciones,
principios y esiandares aplicabies

en el disefio y &l funcionamientio de ks sisiemas, de
acuerdo con las

obligaciones gue se derfvan del derecho
intesnacional de bos derechos

LATIANDS.
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Il Foro de Sistemas Nacionales de
Proteccidn Integral

2018- Uruguay

Tuwo como objetive; Generar un conjunio de pautas gue
guie a los palses para avanzar en la instalacion de
Sistemas de Proteccion Integral ¥ aportar las mejores
expenencias sobre como los diferentes actores paricipan
en el Sistema.

Del dialogo en el trabajo de las mesas que abarcanon
temas como:El rol de la Scociedad civil en la
transformacikon del sistema.El rol de nifios, nifias y
adolescenies en la ransformacion del sistema, EI rol del
Estado en la ranstormacion del sistema y Bl rol de la
Familia en la transformacion del sistema. se obtuvieron
lineamientos generales, los cuales fueron sistematzados
y formaron parte del insuma fundamental para el debate y
posterion elaboracion de la Declaracion de Momntevideo .

e esanesasn
I Foro de Sistemas Nacionales de
Proteccidn y Promocian Integral

--------

Ill. ESTADO DE SITUACION

Tras revisar diversas definiciones podemos considerar que al hablar de un Sistema de
Proteccioén Integral a la nifez y adolescencia, nos referimos a: un conjunto de conceptos
sujetos (Estado, Sociedad, Familia, Ninas, Nihos y
Adolescentes) que actUan de forma diferenciada, ordenada, coordinada y complementaria
afindeimplementar la normativay la politica publica universal y focalizada para el logro de
la promociony proteccion integral de los derechos de ninos, ninas y adolescentes en todos

(derechos, principios), procesos,

Presentacion del Informe: *Hacia una
medicidon de los Sistemas de Proteccion de
la nifiez en América Latina y El Caribe:
Herramienta de indicadores™

0018 - Naciones Unidn.sl

Las organizaciones intemacionales y de
agencias de MNaciones Unidas, (Plan
Internacional, Save the Children, UNICEF y
Yisidn Mundial) han presentado recientemente
la esta herramienta de trabajo.

XXl Congreso Panamericano y Il Fora
Panamericano a realizarse los dias 28 al 31
de octubre de 2019,

2019 - XXl Congreso

Consolidadndo los Sistemas Naclonales de
Proteccion, avances, desalios y aprendizajes.

los ambitos de la sociedad. (Documento de trabajo IIN-OEA, 2018).

Asimismo,laorganizaciéndelosEstadosModernosaunreflejalaconcepciéndelconocimiento
de impronta positivista que domind la cultura en los siglos XIX 'y primera mitad del siglo XX.

POSICIONAMIENTO - EJE 3



Es por tanto una organizacién basada en la especializacion por areas de problemas con una
fuerte fragmentacién. La organizacion por sectores: salud, educacion, proteccién hace que
el tema infancia necesariamente transversalice esa estructura obligando a una articulaciéon
gue entra en conflicto con lastan tranquilizadorasy ordenadoras fronteras de competencias.

Al interior de las instituciones vinculadas a la atenciéon de la infancia (salud, educacion,
proteccién) permanecen arraigadas concepciones y practicas propias de la Doctrina de la
Situacion Irregular que durante casi un siglo orientd /definié las politicas de infancia en
América Latina.

La adopcion de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN), trajo cambios
significativos en la forma de mirar a la infancia y adolescencia, evidenciando la necesidad de
un cambio de paradigma para los nifos, ninas y adolescentes como titulares de derechos,
asi como para los adultos, en la medida de dejar de lado el modelo adultocéntrico y trabajar
en mira hacia nuevas estructuras organizativas, adaptadas a las obligaciones derivadas de
la CDN, en base a mejores mecanismos de colaboracion y articulacion.

Por su parte, la CDN menciona como garantes de estos derechos al Estado, La Sociedad y
La Familia, identificado asi la necesidad del funcionamiento articulado entre tres actores,
en post de una promocién y proteccién de derechos de nifios, nifas y adolescentes mas
articulada.

A 30 anos de aprobada la CDN la idea de protecciéon como control, derivada de la ecuacion
pobreza — abandono - peligrosidad, todavia orienta parte de la cotidianidad de las
instituciones, asi como de las actitudes y comportamientos de técnicos y funcionarios.

El nuevo paradigma debe permear los distintos estamentos institucionales y sociales,
afrontar el conflicto con las inercias y penetrar las cabezas del colectivo para hacer real y
sustentable el proceso de cambio. El trabajo de hacer que los derechos del nifio sean hechos
implica pues una profunda transformacién del “mundo adulto” y sus organizaciones.

La construccion de un sistema de proteccién integral a la infancia y la adolescencia obliga
a pensar en una nueva institucionalidad que dé cuenta tanto de la diversidad de derechos
como de su interdependencia. Esta nueva institucionalidad pasa por generar mecanismos
de coordinacion interinstitucional que atraviesen los diferentes niveles de decision y
puedan concretarse a nivel operativo salvando las trabas burocréaticas y las inercias de la
fragmentacion.

Al respecto, en los ultimos 10 afos, los Estados, la Sociedad Civil, y los propios nifos, nifas
y adolescentes han realizado importantes recomendaciones y propuestas en torno a
la construccidn de Sistemas Nacionales de Proteccidn y sus respectivas dimensiones:
normativa, programatica e institucional. Dejando precedentes que vale la pena revisar e
implementar.

En la misma linea, a la fecha varios Estados han modificado su normativa para considerar la
creaciéon o adaptacién del funcionamiento y fortalecimiento de sus Sistemas Nacionales de
Proteccién, reconociendo la importancia de contar con un modelo operativoy articulado de
las estructuras de proteccion integral de los derechos de la infancia y adolescencia.

Asimismo, se ha implantado la necesidad de trabajar articulada e intersectorialmente entre
las instituciones, para garantizar una coordinacion eficiente entre los sectores del Estado
y la sociedad civil a través de un plan estratégico, formulado como parte de las politicas
publicas, que promueva y garantice los derechos de las nifias, niflos y adolescentes.

De igual manera, se viene reafirmando la necesidad de contar con presupuestos
transversales, especificos y progresivos, asi como con la experiencia en el manejo y
coordinacion de presupuestos comunes que aseguren el desarrollo de los Sistemas
Nacionales de Proteccién'. Todo ello, sin dejar de lado la importancia de seguir promoviendo
y habilitando las estructuras participativas de nifos, niflas y adolescentes, y de la sociedad
civil, con el objetivo de ampliar la representatividad y reflejar |la diversidad de las realidades
y vulneraciones que afectan a la infancia y adolescencia hoy.

1 Conforme a lo establecido en la observacion 19 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
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Tal como sefala el reciente informe de la CIDH “ (...) lo que se conoce como los “sistemas
nacionales de proteccion de los derechos de la nifiez” deberian constituir el andamiaje
fundamental y las estructuras operativas necesarias para la efectiva vigencia, proteccion
y defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sin los cuales los marcos
normativos que reconocen estos derechos devienen inaplicables e inefectivos en la practica,
y los derechos irrealizables?”. Toda vez que la aproximaciéon holistica e integral que demanda
la CDN hacia los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, sus realidades y respecto de
las condiciones necesarias para el efectivo disfrute de sus derechos, requiere articular un
modelo sistémico que conecte y vincule a todos los sectores involucrados en temas relativos
a la infancia y adolescencia y a todos los niveles territoriales de cada Estado.

En resumidas cuentas, el interés de las autoridades apunta a seguir compartiendo
experiencias, buenas practicas, y desafios en la implementacion, funcionamiento y
fortalecimiento de sus Sistemas Nacionales de Proteccidn. Por ello, continuar promoviendo
instancias regionales como el Primer Foro Interamericano de Sistemas Nacionales de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, realizado en abril de 2017 en el Estados
de México,y el Segundo Foro Interamericano de Sistemas Nacionales de Proteccién Integral
de Nifas, Nifilos y Adolescentes, realizado en octubre de 2018 en el Estados de Uruguay,
evidencia un avance colaborativo en la tematica a los que mas paises, sociedad civil y nifios,
ninas y adolescentes vienen sumandose.

IV. DESAFIOS

En base a lo expuesto, si bien felicitamos y acompafiamos la iniciativa de los estados,
pensamos pertinente dejar en claro, algunos de los principales nudos criticos que
encontramos en torno a la tematica son:

En primer lugar, la importancia de que el Estado defina una politica que establezca
claramente cuadl es el lugar que se da a los niflos, ninas y adolescentes en su proyecto de
sociedady las responsabilidades que en relacion a ese lugar les corresponde a los diferentes
actores, siendo esta definiciéon, el punto de partida de la coherencia del sistema.

En segundo lugar, lograr una coordinacion entre niveles de gobierno y el didlogo entre lo
centraly lo territorial, es decir, lograr una verdadera articulacion entre sub sistemas y niveles
de especializacion (universal, focalizado, restitucion de derechos).

En tercer lugar, la necesidad de promover la organizacion de la participacion de la Sociedad
civil y las comunidades, asi como de los nifios, niflas y adolescentes, en todo el ciclo de
las politicas publicas, previendo la habilitacién de espacios de participacidn, acordes a los
diferentes niveles evolutivos. Tomando en cuenta también, la importancia de las estrategias
comunicacionales, a fin de promover el nuevo lugar social de la nifiez y la adolescencia y la
responsabilidad de las comunidades y otros actores (empresas, sindicatos, organizaciones
sociales).

En cuarto lugar, uno de los principales desafios es la asignacién de recursos a ser ejecutados
de acuerdo al funcionamiento del sistema, lo cual no deberia implicar adjudicar sino resolver
el problema de la ejecucién, ya que los sistemas como tales, no son “unidades ejecutoras”.
Esto ultimo va relacionado muy de cerca, a la necesidad imperante de dotar de capacitacion
y especializacion de los recursos humanos, a fin de contar con una masa critica capaz en la
implementacion de los acuerdos y avances en la tematica.

En este sentido, y teniendo en cuenta que los sistemas son dinamicos y cambiantes,
pudiéndose introducir modificaciones en su estructura y funcionamiento, a fin de
adaptarse mejor a las necesidades de proteccion de la niflez y adolescencia. Desde el
Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, incorporamos la linea de trabajo
“Sistemas Nacionales de Promocidn y Protecciéon Integral de derechos de nifios, niflas y
adolescentes” en nuestro Plan de Accidén 2020-2023, con el firme propdsito de continuar
2 CIDH, CIDH urge a fortalecer sistemas nacionales de proteccidn de nifios, niflas y adolescentes, 28 noviembre

de 2016. CIDH, informe El derecho del nifo y la nifa a la familia. Cuidados alternativos. Poniendo fin a la institu-
cionalizacion en las Américas, prologo, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 54/13,17 octubre 2013.
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brindando asistencia técnica en las acciones estratégicas que los Estados de la region
consideren adecuadas.

Finalmente, a 30 anos de la aprobacién de la Convenciéon de los Derechos del Nifno (CDN)
mucho se ha avanzado en los marcos legales y en la implementacidon de politicas. A pesar
de esto las condiciones concretas de vida de la infancia y la adolescencia en las Américas
parecen estar mas relacionada con los ciclos de la economia y la alternancia de modelos de
sociedad implementados desde los estados que con los procesos de implementacidn de la
Convencion (Giorgi, 2019).

V. EN SUMA:

Los desafios que la instalacion y funcionamiento de los Sistemas Nacionales nos plantea
son multiples, en este sentido queremos mencionar dos que nos parecen pertinentes.

Por una parte, debemos abordar un necesario triple cambio de paradigmas con niveles de
complejidad, dificultad diferente y complementario, que permitan la progresiva instalacion
a nivel social, institucional y familiar del: paradigma de nifio/a, adolescente sujeto de
derecho, paradigma de adulto/a garante o responsable de derechos y el nuevo paradigma
institucional que busca promover relaciones de convivencia y ejercicio de derechos,
enfrentado al viejo paradigma de control y proteccién. Por otra parte, se debe trabajar en la
co-responsabilidad de los garantes de derechos (Estado, Sociedad y Familia), a fin de lograr
una verdadera articulaciéon y trabajo interinstitucional.

Cabe senalar,que durante el Il Foro de Sistemas Nacionales de Proteccion Integral celebrado
en Montevideo- Uruguay, los y las adolescentes participantes plantearon la necesidad de
un cambio en la denominacién de estos Sistemas, cambio que se complementaria con
otra propuesta surgida en la misma reunidon por lo que la nueva denominacién deberia ser
Sistemas Nacionales de Promocién y Proteccion Integral de derechos de nifos, nifas y
adolescentes. (denominacion que el IIN-OEA ya tomo para su plan de acciéon 2020 — 2023).

Finalmente, eltercer ForoInteramericanode Sistemas Nacionalesde Promocidny Proteccion
Integral de derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, que se realizara en Paraguay el 2020,
viene trabajando en una posible propuesta que considera como base, la importancia de
promover, garantizar y respetar los derechos de los nifos, nifas y adolescentes no solo en
base a una Politica Publica Nacional integral, fundada en un diagnostico serio y exhaustivo
de la realidad de cada pais sino en “(..) la necesidad de un plan regional interamericano
para la construccion de SIPPINNA basado en la cooperacién y coordinacion regional de las
politicas publicas nacionales, y el desarrollo de una estrategia integrada para la proteccion
integral de los derechos de niflos, nifas y adolescentes, a través de un proceso participativo,
y sustentado por el establecimiento de metas concretas y mecanismos de monitoreo
y seguimiento (Declaracion de Montevideo. 2018)." Es por ello, que con miras al 2020, y
teniendo en claro el estado de situacion actual, nos planteamos algunas preguntas para
reflexionar.

VI. ALGUNAS PREGUNTAS

- ¢Cudles serian las fortalezas, debilidades, obstaculos y amenazas, que los actuales
Sistemas Nacionales encuentran para su consolidacion??

- ¢Comooperanlos marcoslegalesexistentesalmomentode ejecutaraccionescoordinadas
o ejecutar fondos?

- ¢COmMo promover una mejor y mayor participacion de nifos, niflas, adolescentes y
sociedad civil a nivel de los Sistemas?
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través de la Resolucion CPNNA/RES

- CD RES. 08 (93-R18), referidas al informe de gestién del plan de accion 2015-2019.

- Documento de trabajo del IIN-OEA, 2018.

- GIORGI, Victor, (2019),30 anos: Entre movimientosinstituyentesy fantasmasde restauracion,
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SINTESIS DEL PANE EJE 3
Sistemas Nacionales de Promocion y Proteccion
de Derechos de Nino, Niflas y Adolescentes

Desde el XX Congreso Panamericano del Nifio, la Nifla y Adolescentes (Lima — 2009) las
resoluciones exhortaron a los Estados Miembros a renovar su compromiso con los nifios,
ninas y adolescentes, mediante el fortalecimiento de sus sistemas de proteccion integral.

Este XXII Congreso Panamericano del nifno, la nina y adolescentes (Cartagena 2019) nos
planted el desafio de avanzar en la “Consolidacion de los sistemas nacionales de proteccion:
avances, desafios y aprendizajes”, abordados a través de 3 paneles:

1. Avances y consolidacion. Aprendizajes extraidos de la experiencia
2. Institucionalidad y marcos juridicos.
3. Participacion de diferentes actores.

En estos paneles participaron 13 de los 15 panelistas invitados (por temas de tiempo), entre
estados y sociedad civil', y 2 especialistas/ expertos quienes estuvieron a cargo de la sintesis
e identificacion de los principales avances y desafios.

Avances

Algunos de los avances de los Sistemas Nacionales de Promocidon y Proteccion de Derechos
de Ninos, Nihas y Adolescentes sefnalados por los estados y sociedad civil participantes
fueron:

1. El fortalecimiento de los marcos juridicos nacionales, alinedndolos cada vez mas con la
Convencidn sobre los derechos del Niflo y protocolos facultativos.

2. La tendencia a la descentralizacion de los servicios de atencidn a ninos, ninas y
adolescentesanivelesdepartamentalylocal,atravésdel ejerciciodela corresponsabilidad
en la atencion y proteccion integral de nifos, ninas y adolescentes.

3. La relacién directa entre participacion de organizaciones sociales y nifos, ninas y
adolescentes, con la permanenciay consolidacion de los Consejos Consultivos a diferentes
niveles.

4. El Child Welfare Virtual Expo 2019, como excelente herramienta de construccion
colectiva de conocimiento.

5. La existencia de un observatorio, asi como de una politica publica que genere de datos
y evidencias, a fin de crear mejores ofertas de servicios.

6. Lo valioso de sumar el enfoque de derechos, género y equidad (no discriminacion),
corresponsabilidad, integralidad y calidad a los Sistemas Nacionales de Promocion y
Proteccién de Derechos.

7. La importancia de la participacion de las organizaciones de sociedad civil, y su trabajo
articulado con los Estados como actores y garantes de los Sistemas Nacionales de
Proteccion.

1 Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Paraguay, Lu-
mos y Save the Children.
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8. La estrategia de trabajar desde el ambito comunitario es acertada, en tanto otros
actores lo hacen en la incidencia nacional para la constitucion o fortalecimiento de los
SIPINNAZ,

Desafios

Algunos de los desafios de los Sistemas Nacionales de Promocién y Proteccion de Derechos
de Ninos, Ninas y Adolescentes, sehalados por los estados y sociedad civil participantes
fueron:

1. La necesidad de contar con presupuestos transversales y comunes que aseguren el
desarrollo de los Sistemas.

2. El fortalecimiento de esfuerzos de coordinacion y cooperacion entre las distintas
instituciones publicas y organizaciones de sociedad civil, que tienen una relacidn directa
e indirecta con la agenda de derechos de nifios, nifas y adolescentes, a fin de lograr un
trabajo interinstitucional e interconexidon de enfoques de intervencion.

3. La falta de incorporacion de variables étnico, culturales y linguisticas de los pueblos
originarios de América Latina y el Caribe, que permitan la atencidn y el desarrollo de los
ninos, ninas y adolescentes desde sus referentes cosmogodnicos.

4. La necesidad de articular esfuerzos para fortalecer el tejido social, la generaciéon de
alternativas en el transito y destino de las migraciones y en el combate de la xenofobia.

5. La necesidad de crear mecanismos que garanticen la plena participacion de los nifos,
niNas y adolescentes en el ciclo de las politicas publicas. (se exhorta a un cambio de
paradigmas).

6. El entorno como ancla para el desarrollo social y humano, con mayor peso que los
programas sociales que van dirigidos a nifos, ninas y adolescentes. Es indispensable ligar
la visién de programas sociales para el entorno entre siy con los derechos de nifios, ninas
y adolescentes.

7. La necesidad de trasformar los elementos culturales que facilitan la desprotecciéon y
vulneracion sistematica de derechos de ninos, ninas y adolescentes.

RECOMENDACIONES DEL Il FORO PANAMERICANO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:

Si bien, este panel no tuvo aportes de los nifnos, ninas y adolescentes en la medida que
éstos solo trabajaron en torno a los temas de violencia y participaciéon, de los documentos
elaborados por los nifos, nifas y adolescentes se recogen las siguientes recomendaciones,
aplicables a los Sistemas Nacionales de Promocién y Proteccion:

1. Recomendamos a los estados, a los sistemas nacionales de proteccion, gobiernos
regionales y locales que se fortalezca y genere programas de integracion, proteccion y
promocion de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes para el conocimiento de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes y la reduccion del mal trato hacia los nifos,
ninas y adolescentes y asi poder erradicar la violencia intrafamiliar. Esto articulado con
la creacion de nuevas instituciones, mayor presupuesto que protejan a los ninos, ninas
y adolescentes dentro de la familia en caso de que se presente violencia intrafamiliar, y
gue se cree un espacio donde estén los ninos de los comités y adultos para monitorear
las acciones de los mismos y asi garantizar el funcionamiento de estos. Finalmente,
se recomienda que se fortalezcan los marcos juridicos de los estados para proteger a
los ninos, ninas y adolescentes. (Punto 11 de las recomendaciones de la Declaracion de
Cartagena sobre la violencia hacia ninos, ninas y adolescentes de las Américas).

2 Extraido de la sintesis del Webinar en seguimiento al XXIl Congreso Panamericano: “Mecanismos comunita-
rios de proteccion, estrategia aliada de los sistemas d eproteccion de la Niflez”, jueves 11 de Junio de 2020, via
zoom.
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2. La familia y sus miembros deben apoyar la participacion de nifios, niflasy adolescentes
en sus grupos organizados. A los Estados crear politicas publicas o leyes para que en
todos los niveles de gobierno garanticen la participacion infantil como un proceso
y derecho fundamental en sus acciones. Crear espacios y grupos organizados que
promuevan la participacion infantil y adolescente, que incluyan a todos los nifos, niflasy
adolescentes sin discriminacion y apoyando la integracion de grupos vulnerables, donde
se respete su voz y que los Estados y sus funcionarios no utilicen la participacién forzada
o decorativa. (Extractos del documento compromisosy recomendaciones de nifos, ninas
y adolescentes para la promocién de la participacion infantil y adolescente).

3. La importancia de la familia como garante de los derechos de nifos, nifas y
adolescentes. En algunas familias, ninos y ninas son maltratados, son obligados a
trabajar, como recomendacion pedimos se implementen y fortalezcan las instituciones
qgue protegen a la ninez y familias garantizar la proteccién social y se protejan los
espacios de recreacion. Recomendamos a los Estados que se nos tomen en cuenta, y
que la participacion de ninos, ninas y adolescentes sea un eje transversal que se creen
mas espacios de participacion que permitan el dialogo con las autoridades y que se
destinen mas recursos econémicos y humanos para acompanar el proceso de los grupos
organizados. (Extractos del documento elaborado en la Asamblea General del Foro de
Ninos, Ninas y Adolescentes).

4. Tanto la pandemia COVID-19 como los eventos naturales, presentes cada vez mas
en la regién, han venido a poner en evidencia las desigualdades sociales de nuestros
paises. Ello nos evoca a trabajar por volver no a una Nueva Normalidad, sino a una Nueva
Humanidad en condiciones de dignidad, respeto, tolerancia y reciprocidad, colocando
en el centro de nuestro actuar el Interés Superior de NNA3.

3 [dem.
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ESMERALDA AROSEMENA
DE TROITINO

Presidenta de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos

Muy buenos dias a todos y todas.

Un saludo respetuoso y solidario, en primer lugar a los ninos, ninas y adolescentes que estan
hoy aqui, importantes actores de este encuentro.

Mireconocimiento al Instituto Interamericano del Nino, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la posibilidad del desarrollo de estos encuentros, tres eventos que sin duda estan
nutridos de toda la necesidad de reconocer a los nifos como personas, como sujetos de
derechos. Mi reconocimiento a todos los representantes de nuestros paises por estar aqui.

Hoy necesitamos hacer un gjercicio de reflexion, de alli mi satisfaccion de poder estar hoy
con ustedes, la oportunidad de compartir algunas reflexiones para provocar que en nuestros
paises se de esa transformacion.

Mi presentacion esta planteada en una linea que he dividido en 5 aspectos, dirigida a un
enfoque de los principales desafios que a 30 anos de la Convencién tienen los Estados,
tiene la sociedad civil, tienen las organizaciones en relacion con la responsabilidad de los
sistemas nacionales de proteccion de derechos. En esa linea quiero identificar un punto
central: la transformacién de paradigmas, de estereotipos, transformacién social y cultural,
respecto a reconocer, defender y exigir los derechos de los nifios, nifas y adolescentes; y un
punto adicional: los aspectos claves que, desde la misién de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, es necesario evaluar y fortalecer en estos sistemas de proteccidn.

En ese aspecto quiero identificar ademas 5 puntos también sefalados por los adolescentes
que tuvieron la oportunidad de presentar sus consideraciones en un solo derecho: el de la
participacion, vinculado al trabajo que tienen los sistemas de proteccion de derechos.

El primero ;como estamos de los servicios de la prestacidon de la prevencién hasta la
atencioén especial que se requeriria en los distintos niveles, incluyendo con énfasis en el
nivel local? Un segundo aspecto, invertir en la ninez ;cdmo estamos en la inversiéon de la
ninez en nuestros sistemas de proteccidon? Un tercer aspecto, reconocer y abordar la forma
como estamos abordando inequidades, discriminacion, exclusion. Otro aspecto ;cudles son
los factores que estan en un mayor nivel de vulnerabilidad cuando abordamos, atendemos
violencia en todas sus formas, criminalidad, inseguridad ciudadana, las politicas publicas
de represion y de criminalizacion para el grupo de adolescentes? Quinto, la migracién
como una situacién y circunstancia que esta viviendo nuestra nifez y adolescencia y que
representa una vulneracion multiple de derechos. No es solo el derecho a migrar, sino lo
gue el ejercicio de este derecho implica hoy para los adolescentes y la nifez.

Hago mias las palabras de Luis Pedernera, en el reconocimiento al Congreso Panamericano
del Nifo, la Nifa y Adolescentes, como un espacio importante y necesario para que los
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Estados hoy presentes aqui, sus representantes, tengan la responsabilidad, la reflexion
serena o no tan serena, de lo que representa desde la visidn del Estado, desde la visidon
politica, desde lo que implica este compromiso que en la Convencidon de los Derechos del
Nifo, todos los paises del continente, excepto uno, a quien también convoco de una manera
respetuosay especial a suscribir nuestro convenio que tiene este llamado de alma universal,
un ala moral universal en la posicion de respetar y reconocer los derechos de nifios, nifas y
adolescentes.

Entonces, importante el espacio que tenemos hoy porque son en este evento, también un
publico muy importante y principal junto con los ninos, ninas y adolescentes. Tener esto
presente por la necesidad que tenemos hoy de un analisis de cudles son los impactos
gue en estas Ultimas décadas la celebracion de los Congresos Panamericanos tiene en el
continente.

Y parto entonces de los puntos a analizar para identificar los desafios y de los logros, porque
también es valido hacer un reconocimiento de los esfuerzos que hacen los Estados, Luis
va lo sefald, fuimos los primeros, fue una ratificacién a una velocidad impresionante.
Igualmente, eso produjo un primer impacto en la evaluacién de las normas internas con
el proceso de cambios legislativos, tratando de impulsar la adecuacién de la legislacion
interna a la Convencion.

Tengo que reconocer que no fue un proceso facil, las primeras leyes tuvieron dificultad,
no contabamos con todo el trabajo que las Observaciones Generales del Comité han ido
generando para el entendimiento y la propia evolucion del derecho de la nifez consagrado
en la Convencion, y fue un primer momento que, en las legislaciones internas nos veiamos
en una encrucijada de incluir principios nuevos pero en una estructura vieja.

A mi pais, Panama3, le pasd. Yo tuve esa posibilidad y con la creacién del Cédigo de la Familia,
a pesar de que tratdbamos de adaptar el lenguaje, no fue sencillo para la transformacion
del paradigma y ¢qué nos pasé?, incluiamos principios convencionales pero manteniendo
principios de la doctrina anterior que fundamentalmente distinguia a nifAas, ninos y
adolescentes aun diciéndole menores, y los mantenia como objetos de la proteccién del
Estado, de la sociedad, etc.

Elcambio de paradigma que hoy sigue siendo nuestro reto fundamental, es la consideracion
de nifos, nifas y adolescentes como personas, sujetos de derechos. Quiere decir que son
sujetos de derechos, que son titulares del derechoy ¢qué significa ser titulares del derecho?
gue tengo la posibilidad de ejercerlos.

Y debo ejercerlo por mi mismo o por si mismo, y la Convencién con mucha sabiduria senala
gue debera atenderse su edad, su madurez, su desarrollo, eso es el proceso de la autonomia
progresiva donde los ninos van asumiendo obligaciones, deberes y derechos.

Entonces este momento de la transformacion de nuestra normativa que lo tenemos que
reconocer como un logro, tenemos hoy que seguirlo evaluando, y sabemos que las leyes
no son suficientes. Aqui se ha hablado también de brecha, entre lo que la norma dice y la
realidad de la vida de chicos y chicas con esas leyes. Entonces, tenerlo presente para que
efectivamente los Estados en ese proceso alcancen una verdadera vision de lo que implica
el reconocimiento de los nifos como sujetos de derecho.

Y paso entonces al andlisis sobre las transformaciones sociales:Reconocer que hay derechos,
qgue hay que defender esos derechos, pero sobre todo, las instituciones, ese sistema de la
proteccion integral tiene la obligacion de proveer los mecanismo para la exigibilidad de
esos derechos, exigibilidad que debeny pueden hacer los nifos, eso ha sido reconocido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion Consultiva 17 de 2002, que es
importante conocer, manejar y utilizar para esta responsabilidad.

¢Por qué es importante esta transformacién cultural? ;cémo nos relacionamos el mundo
adulto, el mundo de la autoridad, el mundo de las “instituciones adultas’? ;cémo nos
relacionamos con los chicos, cdmo es ese contacto? 30 anos después seguimos con un
reto en materia de la participacion de los nifos, nifas y adolescentes como individuos
protagdnicos de esa participacion, solo para escucharlos, que es lo que nos estan diciendo,
es su Vvision, si, pero es eso lo que tenemos que atender, es ver cémo podemos trabajar esa
transformacion con el pensamiento de los chicos que estan viviendo este mundo. Entonces
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la pregunta que yo les dejo en el tapete ;como estamos relacionandonos con los nifos,
nifas y adolescentes?

Estamos conscientes que son titulares de derecho, estamos conscientes de lo que buscamos
con esto de que son titulares de derechos, estamos buscando su pleno, armonico e integral
desarrollo, de todas las capacidades humanas, todas las dimensiones, que las tienen, social,
emocional, fisica, mental, espiritual, intima, eso es su desarrollo integral.

;Qué necesitamos en esa trasformacion del mundo adulto con respecto al mundo de los
ninos? Esto lo dijo un estudioso chile muy comprometido con el analisis con la autonomia
progresiva del nino, y senalaba, Miguel Silleros, “los adultos tenemos que reconocer que el
desarrollo pleno de los nifos, ninas y adolescentes, es un bien valor colectivo de la sociedad,
con el que estamos garantizando construir ciudadania desde la infancia”.

Los ciudadanos no se convierten el dia que cumplen sus 18 anos, como pasa en Mmi pais,
no puede ser, tenemos que construir esa ciudadania desde la nifez, esa ciudadania
constructiva, responsable, preparada, pero la Unica forma de hacerlo es que ellos participen,
que ellos sean parte de la comunidad, de la colectividad.

Aquise hasenalado,queintervengan en las politicas publicas,donde estamos determinando
gue el desarrollo de sus vidas el manejo de su sexualidad. Nosotros no queremos que se
establezcan en las escuelas los programas de derechos sexuales y reproductivos ¢ por qué?,
si necesitamos que ese niNo y esa niNa, ademas de protegerse, ademas de conocer, tenga
esa posibilidad de un desarrollo de su sexualidad sano y responsable.

Aqui también se ha dichoipor qué hay que transformar culturalmente esta visién? El
castigo corporal sigue siendo permitido, y se marca con el tema de la disciplina y el peligro
de regresividad. Yo he escuchado a personas decir que como le vamos a dar autonomia
progresiva, nos van a quitar la autoridad que tenemos, los maestros, los padres, hay una no
identificacion o no conciencia de lo que implica, vuelvo al punto de construir una ciudadania
en toda nuestra nifiez.

Eso al final va a tener un efecto al final, y lo pongo al final como consecuencia, no porque
yo voy a desarrollar a los ninos para que sean hombres y mujeres del manana, como lo que
viven hoy no fuera importante, es lo que viven hoy lo que va a lograr ese desarrollo pleno
e integral. Eso que viven hoy, lo que damos hoy, el respeto a sus derechos, es lo que va a
garantizar esa vida en desarrollo.

Ha habido un avance importante en muchos paises con la prohibicién del castigo fisico, hay
reconocimiento de Estados que tienen una prohibicion expresa de la violencia y del castigo
corporal, hay un proceso que todavia nos falta para que no sea solo lo que esta dicho en la
ley, sino lo que en la practica los nifos hoy siguen viviendo y las estadisticas nos dicen como
esta la situaciéon de la violencia contra los nifos, incluso en sus propios hogares.

Otro de los aspectos claves para el sistema de proteccion, es la necesidad que se tiene por
parte delos paisesdeidentificaresta,comofunciona para que seasistemay que ese concepto
en una politica publica a favor de la infancia, desde la prevencion hasta la exigibilidad de
un derecho vulnerado, a través de servicios de asistencia muy puntual ;como esta siendo
atendido?

Nos quedamos en los grandes centros urbanos, entonces,lo que nos pasa en los centros
alejados, en el area local, ahi donde esta viviendo el nifo y la nifa, cual es la respuesta
gue tiene el sistema de proteccién integral que no puede quedarse alli, y sabemos lo que
pasa, la evaluacién que hace el informe de la Comisidn en esta materia de los sistemas de
proteccioén, lo que nos dice es que, el sistema local adn no esta siendo atendido en la forma
gue amerita y que requiere para que haya efectividad en ese manejo, y esto va conectado
directamente con el siguiente: inversion.

Es que, en los municipios distantes, pequenos, en las zonas alejadas no les llega el recurso,
no les llega la atencién especializada ¢por qué? Hay muchas dificultades para hacerlo,
pero la primera de ellas, es el reconocimiento de que hay que invertir en la ninez. Y sobre
la inversion en la ninez, el Comité ha hecho un planteamiento muy contundente en la
Observacion General 19. Lo que ha hecho el Comité con la Convencidon es un desglose de
la inversion, apuntalar lo que representa, el articulo 4 dice que, en todas las instancias, en
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todas las medidas que se tomen, hay que atender el interés superior del nifio, y con ese
principio hay que atender muchas cosas que todavia tenemos que hacer.

Lo que ha hecho el Comité, es darnos las herramientas para identificar qué es la inversion
en la ninez, que significa, lo conecto con el articulo 19 de la Convencién Americana y con
la consagracion de los derechos humanos para todas las personas, donde estan incluidas
los ninos, el principio de progresividad de los derechos y la prohibicion de la regresividad.
Entonces, cuidado,que determinadosderechos pueden estar hoy en proceso de regresividad
ante la amenaza de recortes presupuestales, porque esto seria violatorio de la Convencién
de los Derechos del Nino pero también de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos.

Quiero insistir en la importancia que tiene el abordaje del reconocimiento de la persona
sujeto de derecho, de persona, que es titular de ellos, y que el derecho a la igualdad, a la
dignidad humana, a la no discriminacién, es violatorio de la Convencién y de la Convencién
Americana.

Y el cuestionamiento o reflexion a las institucionesy al sistema es ; cdmo estamos abordando
estas inequidades? ; Sabemos las cifras de lo que tiene nuestro continente? cada uno sabe
las cifras de su pais en materia de pobreza, de exclusiéon, del acceso a una educacion de
calidad, al sistema de salud, etc.

Inequidades y situaciones de discriminaciéon, que a su vez, puede tener un impacto mayor,
duplicado o triplicado en algunos grupos de nifos que, por condiciones de diversidad,
diversidad cultural, los distintos factores, que no nos hacen diferentes, nos hacen distintos,
porque somos, la mujer, la nifa indigena tiene sus caracteristicas pero es nina, tiene entonces
una necesidad, una proteccién, ademas de la reforzada, de la que habla la Convencidn, tiene
que ser triple y cuatro veces reforzada como habla la Convencion.

Los niflos y nifas con discapacidad requieren atenciones especiales, pero en planos
de igualdad y a veces esta condicién de vulnerabilidad, lo que hacemos es entonces es
etiguetar. Entonces, son niflos, nifas y adolescentes con esa concepcién de igualdad.

La violencia contra la ninez en contexto de criminalidad, de politicas de represion. Es un
ejemplo de la violacién del principio de progresividad y no regresividad, propuestas de
penas para los ninos de 70 anos ;de qué estamos hablando? ;esto qué es? pero esta
pasando en nuestros paises, porque la politica de represion, la politica o en nombre de la
seguridad nacional o seguridad ciudadana el grupo a quien le endilgamos las causas de la
criminalidad, es a la nifiez.

Y este principio, que va a hacer evaluado el préximo ano, paises que tenian la edad de
imputabilidadenl4labajaronal2,y muchos Estadoslarespuestaquedanalcuestionamiento
gue hace la Comisiéon frente a estas propuestas dicen: “la Convencién me permite fijar la
edad de 12". Ya el Comité ha dicho, no. Esto es lo que significa, no debe ser menor de 14 afos.
Pero el tema de la privaciéon de libertad por 70 anos, el chico comete el delito a los 12 mas 70
;qué vamos a hacer?

Quiero concluir con el tema de la migracion, es un tema hoy regional, no solo del Triangulo
Norte, también esta en el Sur, hay una realidad de nuestra ninez migrante. Yo estuve en la
frontera Sur de Estados Unidos y lo que vi alli, realmente terrible, son detenidos. Ellos les
[laman hieleras ;qué es la hielera? un lugar donde los tienen casi al nivel de congelacion.

La necesidad de dar una respuesta de derechos humanos a los nifos migrantes, hoy tiene
gue ser un reto del sistema nacional de proteccién. El sistema no es responsabilidad de la
institucion que hoy ustedes presiden, el sistema esresponsabilidad de todas las instituciones
del Estado y también de la sociedad civil. El sistema migratorio tiene que ser parte de una
respuesta de derechos humanos en esta tematica, que requiere un enfoque regional, no
hay forma de atenderlo por pais.

En una audiencia que tuvimos en la Corte Interamericana hay una propuesta de un
mecanismo transnacional para abordar esta tematica, es un llamado a los Estados que
tienen el principal problema, puede ser de origen, destino, de transito, le puede corresponder
a cada uno como pais una necesidad de atencion.
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Concluyo dando mis agradecimientos, colocando también a la Comisidn Interamericana
en esta posibilidad de cooperacién técnica para el andlisis de los distintos temas o
complejidadesque puedan estar ustedes atravesando, en laimplementacién de los sistemas
de proteccién cuando haya propuestas de ley, cuando haya posiciones politicas de su pais,
hacer llegar la informacion.

La Comision tiene un mecanismo que le llamamos “Carta” articulo 41, para todos los paises
que ratificaron la Convencidn y que han suscrito la competencia de la Corte Interamericana,
de pedir informacioén para ver si estas propuestas de leyes se ajustan a nuestros estandares
interamericanos y dar el apoyo a los Estados para la construccion de una normativa que
efectivamente responda a estos estandares.
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LUIS PEDERNERA

Presidente del Comité de
los Derechos del Nino de
Naciones Unidas

Buenosdias,esungustoestarestamananaen Cartagena,agradezcoalgobiernode Colombia
por la posibilidad de comypartir la presencia en esta reunion, al IIN por hacerlo posible. Creo
gue esto es un indicador de un dialogo que los sistemas de proteccion debemos tener, es
impostergable, no podemos andar por ahi diciendo cosas que sean contradictorias; y con
el lIN, por suerte, en este Ultimo tiempo nos hemos acercado, hay un espacio para poder
pensar en conjunto y poder desarrollar algunas acciones, mi presencia aqui es parte de eso,
porque yo vengo de parte del sistema de proteccion del sistema universal.

Como esto va hacer un dialogo voy a plantear algunas cuestiones de trabajo y agenda que
me parecen relevantes para después recibir devoluciones.

Me gustaria comenzar con una idea que se la escuché a la directora del ICBF “tenemos
gue dejar el mutuo elogio y hacer que las acciones sean transformadoras”, creo que eso
es un acto de sinceramiento, tenemos que reunirnos para que nuestras acciones, Nnuestros
pensamientos sean transformadores en la realidad de los nifos, nifas y adolescentes de
nuestro continente.

Para meterme directamente en las cuestiones que tienen que ver con el trabajo del Comité
y la region. Nosotros somos el érgano de Naciones Unidas que tiene el mayor nivel de
ratificaciones del tratado, a la fecha 196 Estados, y como esta es una reunion del Instituto
Interamericano del Nino, la Nifa y Adolescentes y como sé que hay representantes de
Estados Unidos, me permito recordar un llamamiento que hemos hecho, a que Estados
Unidos de el paso de ratificar el tratado y de esa forma la Convencién se convierta en el
primer instrumento universal de protecciéon de derechos humanos, en este caso de la
infancia.

Creo que la Convencidn, asi lo indican algunos autores, fue un hito en la historia de las
Naciones Unidas y es un indicador de una conciencia moral universal que reacciond frente
a las injusticias que vivian los ninos en el mundo, pero esa comunidad moral universal de
reaccion a esa situacién no debe quedar en una mera declaracion de motivos, debe hacerse
carne en la vida concreta de los ninos de nuestro continente.

La Convencion tiene tres protocolos opcionales, que no llevan el mismo ritmo de
ratificaciones que tiene la Convencién, a la fecha el Protocolo Facultativo sobre conflictos
armados en el ano 2018 solo ha recibido 2 adhesiones el Protocolo relativo a la venta,
prostitucion y utilizacion de niflos en pornografia solo uno en 2018, los ndmeros no rondan
los 160 en términos globales. La situacion mas complicada, pero también es la mas nueva es
la del Protocolo de peticiones, el OPIC, que a la fecha lleva 45 ratificaciones y hay una buena
noticia, nuestra regidén va en avanzada junto con Europa en ratificaciones de este Protocolo.
A la fecha 12 estados de la regién han dado el apoyo al tercer Protocolo de la Convencién de
los Derechos del Nino.
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Otra situacion es la de los reportes al Comité, en los reportes sobre la Convencidon vamos
bastante bien, pero tenemos problemas y retrasos importantes en los informes sobre los
protocolos opcionales, en particular la region del Caribe tiene un retraso considerable de
anos de no presentar informes en relacion a los Protocolos Facultativos.

Hago un llamamiento a los Estados del Caribe a que puedan acercar sus informes y en caso
de ser necesario recordar que la Oficina del Alto Comisionado presta asistencia a los Estados
gue no cuentan con capacidades para preparar sus informes a que recurran, a la oficina del
Alto comisionado y soliciten asistencia. La experiencia de los paises de Africa ha sido muy
exitosa al recurrir a la asistencia de la Oficina del Alto Comisionado, y en este ultimo afo han
presentado informes que también presentaban un retraso considerable.

En relacion al Tercer Protocolo, el protocolo estrella, todos hemos visto como hace un par
de semanas 16 ninos en Nueva York presentaron en el marco de la Asamblea General una
peticion a nuestro Comité por violacion de los derechos del nino a un ambiente saludable.
Greta Thunberg ha sido una de las principales voceras de esta peticion y por eso se ha
convertido en el instrumento estrella.

Vengo de participar en una reunién de UNICEF en Alemania y los requerimientos de las
oficinas de UNICEF apuntaban fundamentalmente a dudas e interrogantes sobre el Tercer
Protocolo.

El Comité ha recibido desde que entrd en vigencia el Tercer Protocolo, 300 peticiones, de
estas hemos registrado 99, y hemos resuelto 30, nos quedan 69 peticiones, que pensamos
abordarlas en este tiempo para no caer en un retraso. Hemos aumentado el numero de
consideraciones por sesidon, estdbamos tratando 7 casos por sesion, hemos elevado el
numero a 12 a partir de enero de 2020, y con eso queremos atender un retraso que aparece
en puerta como preocupante que tiene muchos factores de influencia, pero el principal es
la crisis econdmica que sufrimos en las Naciones Unidas y que afecté directamente a los
6rganos de tratado en su funcionamiento.

Nuestro tercer periodo de sesiones estuvo en riesgo de ser llevado adelante, por suerte
sesiond. Estuvo en vilo de no producirse por falta de dinero en Naciones Unidas, hago un
[lamamiento a los Estados a que se pongan al dia en sus contribuciones porque eso permite
la realizacion del trabajo de los 6rganos de tratado.

También quiero hacer menciéon al procedimiento simplificado, los érganos de tratado en
el marco del proceso de revision 2020, estamos revisando nuestras formas de actuaciéon y
una de las formas de actuacion que se ha revisado es como se produce el didlogo con los
Estados. El Comité de los Derechos del Niflo ha hecho una invitacion abierta a los Estados,
gue nos presenta atrasos significativos en la presentaciéon de informes, a que se sometan al
procedimiento simplificado.

En la sesidon de enero, el Comité va por primera vez a finalizar la utilizacion del procedimiento
simplificado con un Estado y vamos a obtener elementos de evaluacién de procedimiento,
ese va a ser con Hungria, en donde el ciclo del procedimiento simplificado se cierra, pero
quierorecordarlesque hemoshecho esta invitacion abierta. Muchos de los Estados que estan
aqui estan en condiciones de someterse al procedimiento simplificado. Ese procedimiento
cambia porgue no se inicia con un informe oficial del Estado, sino que se inicia con una lista
de cuestiones que envia el Comité y con esa lista el Estado arma su informe.

Las evaluaciones que han hecho otros érganos de tratados y las devoluciones que hemos
recibido de los Estados, es que este sistema es bastante bueno y permite un didlogo mas
profundo, la impresién que tengo después de terminar la pre sesidon de Hungria, es que se
puede dialogar de manera muchos mas amplia y profunda.

Hemos aprobado el Comentario General 24, que es la revision del Comentario General 10
sobre los derechos del nifio en la justicia penal juvenil, el documento no esta en espafol
pero esa revision, ha corregido y ha elevado algunos estandares, uno de ellos es la edad
minima de responsabilidad penal.

Ustedes saben que el Comentario General 10 dice que los Estados no deben fijar una edad
el comienzo de la responsabilidad penal a una edad no menor a los 12 afnos, el Comité en
el Comentario General 24 ha elevado la edad a 14 y reafirma que los Estados que tienen
edades fijadas en los 15 y 16 deberian mantenerlas y no rebajarlas.
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Invito a leer el Comentario General 24, se aprobd en la sesién de mayo de este afio, también
aprobamos por primera vez, no era una practica de nuestro comité, la guia para elaborar
informes bajo el Protocolo Facultativo sobre ventas, utilizaciéon de nifios en pornografia y
prostitucién, son unas guias que tratan de ayudar a los Estados a elaborar sus informes
porque la calidad de los informes bajo los protocolos es bastante débil.

Por dltimo, quiero decir que, el Comité ya se ha puesto a trabajar en el proximo Comentario
General que es sobre “los derechos del nino en el entorno digital”, esta propuesta fue
acompanada por el Instituto Interamericano del Nifno, la Nifa y Adolescentes, entonces la
region es parte un poco en esta propuesta del nuevo Comentario General, el Comité ya tiene
su equipo de trabajo que esta en proceso de armado de las consultas, invito a los Estados
presentes a participar en las consultas que se realicen en este tiempo de preparacion sobre
este Comentario General.

Por otra parte, les comento que, el Dia del Debate General en septiembre de 2020, sera
sobre “los derechos del niflo y la proteccidn del nino a la vida familiar”, invitamos a realizar
aportes.

Este ano es particularmente relevante, la Convencion cumple 30 anos de existencia y por
eso debemos saludarnos, porque la Convencion existe gracias a los Estados que en algun
momento dijeron, los niflos tienen que tener un tratado de derechos humanos especificos
para ellos.

Por ultimo, se ha enviado una intencidon a los Estados, para que renueven una promesa en
virtud de los 30 anos, simple, sencilla, medible, pero hasta la fecha nuestra regidn, solo 3
estados han enviado sus promesas: Ecuador, Chile y Canada. Les pedimos a la regién que
envien sus promesas, asi damos una sefal de que esta regidén es una regién comprometida
con los derechos de los ninos, ninas y adolescentes y con la Convencion.

Termino con un comentario sobre el texto “La condicién juridica de la infancia, del revés al
derecho. Bases para una reforma legislativa”. Fue un documento elaborado por UNICEF, y
por algunos investigadores de nuestros paises. Hay un trabajo muy interesante elaborado
por Susana lglesias, Elena Bisagra y Luis Barrios, uruguayos, que analizaron los Congresos
Panamericanos del Nifo, en ese texto que se llama: Un viaje a través delos espejos de los
Congresos Panamericanos del Nifio, estos autores, lo que hacen es elaborar los documentos
gue ustedes aprueban y hacer un ejercicio entre el niflo que habia y el que se queria. Ese
ejercicio llega hasta la década del 80.

Creo que una segunda etapa de investigacion sobre lo que ha pasado de los 80 hasta aqui
en los Congresos Panamericanos, seria muy importante pero yo solo quiero decir que, el
Primer Congresos Panamericano, si uno mira la jerga utilizada, el nifo real y el nino ideal,
el modelo era un modelo de control de la infancia, era un modelo eugenésico, el modelo
de los anos 30, que fue el modelo que se implementd y que nosotros lo conocemos como
modelo tutelar, una infancia que era considerada anormal por no hablar la lengua que no
hablamos nosotros, por no participar de nuestra pautas culturales, debia ser disciplinada a
partir de un método que era la eugenesia, era el control.

Yo me alegro que en este Congreso, los Estados tratan de acercar un enfoque de derechos
humanos del nifo y ese deberia ser, no necesitamos politicas de control de la infancia,
necesitamos politicas de promocidn de sus derechos y de proteccion de sus derechos, eso
es lo que necesita la infancia de nuestra region.

Termind con una leyenda, porque ni siquiera me han dicho que es verdad lo que ocurrid
pero me parece una linda historia, una historia que cuenta que cuando Picasso estaba
terminando de pintar el Guernica en su taller irrumpen dos militares del servicio de
inteligencia del fascismo franquista. Irrumpen violentamente en el taller de Picasso y
cuando ven el Guernica a medio terminar quedan extasiados frente a esa pintura y lo Unico
que atinan a hacer es preguntarle a Picasso ¢eso lo hizo usted? y Picasso dice: no, eso lo
hicieron ustedes.

Ese no deberia ser el didlogo que se repita entre nosotros y los nifos, ninas y adolescentes
en nuestra region.

Gracias
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CPNNA/DEC. 1 (XXII-19)

“CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”

(Aprobada en la Segunda Sesidn Plenaria de Jefes de Delegacion,
celebrada el 31 de octubre de 2019)

EL XXIl CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES,

ATENTOS:

Alaconmemoracion, en noviembre de 2019, de los 30 anos de la aprobacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas;

TENIENDO PRESENTE:

Que la Convencidon sobre los Derechos del Niflo junto con la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos son para aquellos Estados Miembros del Sistema Interamericano que
son Estados Parte de dichos convenios, instrumentos principales del corpus iuris en materia
de infancia en la regidon;

RECORDANDO:

La Resolucion AG/RES. 1951 (XXXI11-O/03) Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
de la Niflez en las Américas, que reafirma “..la importancia fundamental que tiene para el
futuro del hemisferio la promocién y proteccién de los derechos humanos de la nifez.”, e
insta a “los Estados Miembros a que consideren, segun el caso, la ratificacién o adhesiéon a
los tratados internacionales o regionales que protegen los derechos humanos de la nifiez,
asi como a que desarrollen, cuando corresponda, leyes, politicas y practicas nacionales para
dar efectividad a sus obligaciones juridicas internacionales y se guien por los estandares
internacionales en la adopcién de medidas nacionales en la materia.”;

La Resolucion AG/RES. 2941 (XLIX-O/19) Promocién y Protecciéon de Derechos Humanos,
en la que la que se resuelve “Acoger con beneplacito el 30 aniversario de la adopcion de
la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez e instar a los Estados Miembros a renovar
su compromiso de garantizar, proteger y promover los derechos de los nifos, ninas y
adolescentes; generar las condiciones para que estos puedan exigir su cumplimiento; vy,
reforzar las acciones para combatir la violencia contra niflos, nifas y adolescentes en todas
sus formas.”;

Lasdemasresoluciones de la Asamblea General dela OEA en materia de Derechos Humanos
y en materia de Derechos Humanos especificos para la ninez y adolescencia;

Los Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativos a la venta
de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacidon de nifos en la pornografia; a la participacion
de los niflos en los conflictos armados; y, a un procedimiento de comunicaciones;

La Resolucién CPNNA/RES. 1 (XXI-14) del XXI Congreso Panamericano del Nifio, la Nifa y
Adolescentes “Ninez y adolescencia: construyendo ambientes de paz”, en la que se invita
a los Estados Miembros a renovar sus esfuerzos con la promocion y proteccién de los
derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de acuerdo con los compromisos nacionalesy las
obligaciones internacionales asumidas por los Estados parte al ratificar la Convencién sobre
los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas;

RESOLUCIONES



CONSIDERANDO:

Que, la adopcion de la Convencidn Sobre los Derechos del Nino implico, para los Estados
que la han firmado y ratificado, un cambio de paradigma, representando un piso minimo
de derechos que deben ser garantizados, al servir como base para la evolucidon progresiva
del reconocimiento y proteccion de los mismos, y el asumir su compromiso por generar
las condiciones necesarias que permitan a todas las ninas, ninos y adolescentes, sin
discriminaciéon alguna, acceso al ejercicio y disfrute efectivo de sus derechos;

Que, bajo estas premisas los Estados del Sistema Interamericano, han venido realizando
importantes transformaciones, normativas, institucionales y programaticas, incorporando
nuevas visiones sobre la ninez y la adolescencia como sujetos titulares de derechos y no
objetos de proteccién;

RECONOCIENDO:

Que, a pesar de los avances realizados por los Estados en estos 30 afos transcurridos desde
la adopcion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, existen adn en la Regidn factores
gue limitan el ejercicio de derechos de nifas, nifos y adolescentes, agravados por los
dltimos movimientos migratorios, colocando a algunos grupos poblacionales en especiales
condiciones de vulnerabilidad, y por tanto, la distancia que nos separa aun del pleno goce
de los derechos constituye un gran reto para los Estados, la sociedad y la familia en la regién,

DECLARA:

1. Reafirmar su compromiso indeclinable con el ejercicio y la proteccion de los Derechos
Humanos de Ninas, Ninos y Adolescentes, en el marco de los distintos instrumentos
internacionales de derechos humanos, en especial la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas, para aquellos Estados que la han suscrito y ratificado, y en sus
marcos normativos internos.

2. Invitar a los Estados Miembros del Sistema Interamericano, que han suscrito y
ratificado la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, a profundizar en la implementacion
de la misma y a todos los Estados a expresar su compromiso antes sefalado mediante la
firma de la presente Declaracion.

RESOLUCIONES
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CPNNA/RES. 1 (XXI1-19)

“PROMOCION Y PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
HUMANOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN LAS AMERICAS”

(Aprobada en la Segunda Sesion Plenaria de Jefes de Delegacion,
celebrada el 31 de octubre de 2019)

CONSIDERANDO:

Que, el Congreso Panamericano del Nifo, la Nifna y Adolescentes es una reunion
interamericana de nivel ministerial que tiene por objeto promover el intercambio de
experiencias y conocimientos entre los pueblos de América respecto de los temas
concernientes al Instituto Interamericano del Nino, la Nifa y Adolescentes, y formular
recomendaciones en relacién a ellos;

RECONOCIENDO:

El compromiso de los Estados Miembros de la OEA con la promocién y proteccion de los
derechos humanos de todos y todas las nifias, ninos y adolescentes en la regidn, procurando
su ejercicio y realizacién;

RESALTANDO:

El rol fundamental de la Familia como el principal entorno de promocién, protecciéon
y ejercicio de los derechos humanos de nifas, nifos y adolescentes, establecido en los
articulos 5y 18 n°1de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

TENIENDO PRESENTE:

Las recomendaciones formuladas durante el Ill Foro con la Sociedad Civil, previo al XXII
Congreso Panamericano del Nino, la Nifa y Adolescentes;

CONSIDERANDO PARTICULARMENTE:

Las exposiciones de los Estados en los distintos paneles desarrollados durante el XXII
Congreso Panamericano del Nino, la Nifna y Adolescentes, el intercambio producido en ellos
y los aportes formulados por los representantes del 3er Foro Panamericano de Ninos, Ninas
y Adolescentes;

i. “Hacia la erradicacién de todas las formas de violencia y explotacién (ODS Meta 16.2).”

RECORDANDO:

La Declaracion AG/DEC. 76 (XLIVO/14), de la Asamblea General de la OEA sobre “Violencia
y explotacién contra la Nifez"”, asi como, las demas resoluciones emitidas por la Asamblea
General referidas a la violencia contra la ninez y adolescencia de forma general o en ambitos
o temas especificos;
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La Resolucion Unificada del XXI Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
CPNNA/RES. 1 (XXI-14) “Niflez y adolescencia: construyendo ambientes de paz’, vy, las
recomendaciones del Il Foro Panamericano de nifas, ninos y adolescentes especialmente
las referidas a la erradicacion de todas las formas de violencia y explotacion;

Las Resoluciones del Consejo Directivo del [IN, CD/RES. 11 (91-R/16), CD/RES. 08 (92-R/17) y
CD/RES. 14 (93-R/18), referidas a la violencia contra la nifiez y adolescencia;

El Programa Interamericano de Cooperacién para: La Prevencion y Erradicacion de la
Explotacion Sexual, Trafico y Trata de Ninos, Nifas y Adolescentes; vy, la Resolucién del
Consejo Directivo del IIN, CD/RES. 11 (91-R/16), sobre explotacion sexual, trafico y trata de
ninos, ninas y adolescentes;

La Resolucion del Consejo Directivo del IIN, CD/RES. 07 (90-R/15), Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes no Acompanados;

Los Comentarios Generales del Comité de los Derechos del Nifio, los informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y demas estudios y recomendaciones formulados
en la esfera universal y del Sistema Interamericano respecto y aplicables a esta tematica;

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente el objetivo 16 y su meta 16.2 “Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y
todas las formas de violencia y tortura contra los nifos”;

RESALTANDO:

Lasiniciativasy avances que se han llevado a cabo en la regidon respecto a laimplementacion
de normativa, politicas publicas, asignacion de recursos y demas acciones encaminadas a
la eliminaciéon de la violencia en contra de nifnas, ninos y adolescentes en todos los ambitos;
varios de cuyos ejemplos han sido objeto de didlogo e intercambio durante el desarrollo de
este Congreso;

CONSIDERANDO:

Que a pesar de los avances antes resaltados, aun existe un alto grado de violencia en contra
de la ninez y adolescencia, por lo que es necesario continuar y fortalecer el trabajo de los
Estados Miembros en las dimensiones normativa, programatica, presupuestal y cultural,
para la prevenciéon y eliminacién de la violencia en contra de Ninas, Ninos y Adolescentes,

RESUELVE:

1. Reafirmar su compromiso con la prevencién y erradicacion de toda forma de violencia
y explotacién en contra de la nifez y adolescencia en las Américas.

2. Alentar a los Estados a trabajar en propuestas integrales que contemplen todas sus
facetas y abarquen las dimensiones normativa, programatica, presupuestal y cultural, a fin
de contar con marcos normativosy politicas publicas eficientes para la adecuada promocién
y proteccion de derechos frente a toda forma de explotaciéon y violencia; asi como, para
generar transformaciones culturales que permitan el relacionamiento intergeneracional
sin el uso de la violencia.

3. Invitar a los Estados a desarrollar programas y acciones tendientes a fortalecer las
capacidades de los ninos, ninas y adolescentes para ejercer todos los derechos que le han
sido reconocidos por la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, en especial para identificar,
denunciary conocer su derecho a una vida libre de violenciay abuso, y a promover el didlogo
y la escucha intergeneracional.

4. Resaltar laimportancia de la corresponsabilidad que tienen Estado, Sociedad y Familia,
con la protecciéon integral de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, por lo que es
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imprescindible incorporar su participacion en las acciones que se impulsen, asi como la de
las mismas nifas, nifos y adolescentes.

5. Invitar también a los Estados a fortalecer todas las acciones y mecanismos, tanto
nacionales como regionales, que llevan adelante en contra de la explotacion sexual de
ninas, ninos y adolescentes, en todas sus manifestaciones.

6. Igualmente invitar a los Estados a fortalecer sus acciones para proteger los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes migrantes, con especial atencion en aquellos que no se
encuentran acompanados o han sido separados, o que por las condiciones particulares de
su proceso migratorio estén en condiciones de mayor grado de vulnerabilidad.

ii. “Los desafios de la participacion infantil y adolescente para los diferentes actores. Del
sometimiento al didlogo intergeneracional.”

RECORDANDO:

La Carta Democratica Interamericana, en particular, que la misma indica que “La
participacién de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derechoy una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el plenoy efectivo
ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece
la democracia.”;

Las Resoluciones AG/RES. 2894 (XLVI-O/16) y AG/RES. 2905 (XLVII-O/17) de la Asamblea
General de OEA, “Fortalecimiento de la Democracia”, en lo referido al derecho a la
participacion de ninas, ninos y adolescentes;

Las Recomendaciones Finales del Primer y Segundo Foro Panamericano de Ninos, Nifas
y Adolescentes, particularmente las referidas al ejercicio de su derecho a la participacion;

TENIENDO PRESENTE:

Que para los Estados parte de la Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio, el derecho a la
participacion es uno de los principios para la implementacién y ejercicio de los derechos
contenidos en la misma;

El Derecho y las capacidades de la Nifez y Adolescencia como integrante activo de la
sociedad con derechos y responsabilidades, de participar, de expresar sus opiniones
en todos los temas que les afectan incluso respecto al funcionamiento y dindmica de la
sociedad y el Estado;

Que el acceso de nifas, ninos y adolescentes a una participacién significativa constituye un
componente basico y fundamental para mejorar el relacionamiento entre adultos y nifas,
ninos y adolescentes;

RESALTANDO:

El conjunto de accionesy propuestas que han venido desarrollando los Estados del Sistema
Interamericano, asi como los organismos regionales y subregionales tendientes a potenciar
la promocion y ejercicio del derecho a la participacion de nifios, niflas y adolescentes,

RESUELVE:

1. Reafirmar su compromiso de promover la participacion infantil y adolescente y de
avanzar con la generacion de normas, espacios, mecanismos, actividades, que impliquen
abrir oportunidades reales para que las ninas, ninos y adolescentes participen libremente
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y con una capacidad real de incidir a nivel familiar, comunitario y de los distintos ambitos y
niveles institucionales de gobierno.

2. Recibir lasrecomendacionesdel lll Foro Panamericano del Nifno, la Nifna y Adolescentes
como referentes de gran importancia para los Estados Miembros, analizarlas y prestar
atencion a las mismas en funcién de los marcos juridicos internos y el contexto particular
de cada Estado Miembro.

3. Promover la realizacion de actividades de seguimiento a las resoluciones y
recomendaciones del Ill Foro y XXII Congreso con la participacion significativa de nifos,
ninas y adolescentes organizados.

iii. “Consolidando los sistemas nacionales de proteccién Avances, desafiosy aprendizajes.”

RECORDANDO:

Las Resoluciones AG/RES. 2908 (XLVII-O/17) de la Asamblea General de la OEA, “Promocion
y Proteccién de Derechos Humanos”, particularmente en lo que refiere al compromiso con
el fortalecimiento de los sistemas integrales de promocion y proteccion de los derechos de
la nifez y la adolescencia en la regién;

La Resolucion CPNNA/RES. 1 (XX-09), del Congreso Panamericano del Nifo, la Nifa y
Adolescentes, principalmente en lo referido al fortalecimiento de sistemas para su proteccion
integral;

La Resolucién CD/RES. 12 (93-R/18) del Consejo Directivo del Instituto Interamericano del
Nifo, la Nifla y Adolescentes “Sistemas de Proteccidn Integral a la Niflez y Adolescencia;

El Informe de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos “Hacia la garantia efectiva
de los derechos de nifias, niflos y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccién”;

Las experiencias regionales, los debates realizados y las conclusiones alcanzadas en los dos
Foros Interamericanos de Sistemas Nacionales de Proteccién Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes, desarrollados en México en 2017 y en Uruguay en 2018;

CONSIDERANDO:

La responsabilidad del Estado, de adoptar medidas adecuadas para contar con
una institucionalidad con funciones y competencias claras, con distintos niveles de
especializacién, con condiciones adecuadas para su eficiente funcionamiento y articulada
interinstitucional e intersectorialmente, en todos los niveles de gobierno, que aseguren la
promocidn, proteccion Integral y el ejercicio de los derechos humanos de todas las nifas,
ninos y adolescentes, sin ninguna barrera ni discriminacion;

TENIENDO PRESENTE:

Que para tal fin, la participacion de la familia y la sociedad es esencial en la promocion y
proteccion de los derechos humanos de nifias, niflos y adolescentes, y por tanto se requiere
fortalecer los mecanismos de alianza y participacion de estos actores en el proceso de
definicion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas de nifiez y adolescencia.

RESALTANDO:

Los avances que han realizado varios Estados de la region por contar, a nivel nacional y
sub nacional, con un Sistema de Promocidn y Proteccion de derechos de nifas, ninos y
adolescentes,
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RESUELVE:

1. Alentar a los Estados Miembro en sus esfuerzos por contar con Sistemas de promocion,
proteccion y ejercicio integral de derechos de nifas, ninos y adolescentes.

2. Tener en cuenta la recomendacién realizada por el Consejo Directivo del IIN, mediante
su Resolucién CD/RES. 12 (93-R/18), a los Estados Miembros referida a construir o fortalecer,
“en funcién de la normativa internacional asumida y a sus marcos normativos internos, una
institucionalidad articulada interinstitucional e intersectorialmente, en los distintos niveles
de gobiernoconlosque cada Estadocuente,y entresub sistemasy niveles de especializacion,
con funciones y competencias claras que aseguren una promocion, proteccién Integral y
ejercicio de los derechos humanos de todas las nifias, ninos y adolescentes, incluyendo los
grupos que tradicionalmente han sido excluidos y/o viven o pueden vivir en situaciones de
vulnerabilidad”.

3.Invitar a los Estados Miembros a considerar dotar a su Sistema Nacional de Proteccion,y
alainstitucionalidad que lo integra, de presupuestos especificosy progresivos que aseguren
la operatividad adecuada de los mismos; del correspondiente sistema de monitoreo e
indicadores que permitan a cada Estado Miembro conocer el impacto en la promociony
proteccion integral de derechos; y, a fortalecer la participacion de la niflez y adolescencia, la
familia y la sociedad civil en su conjunto de actores, incluida la academia y el sector privado
en dichos sistemas.

4. Alentar a los Estados Miembro a seguir realizando Foros Interamericanos de Sistemas
Nacionales de Protecciéon Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes como mecanismos de
encuentro regionales que permitan el fortalecimiento de capacidades, intercambio de
experiencias exitosas y propuestas de mejora de los sistemas; y solicitar, a la Direccién
General del IIN-OEA, que acompane técnicamente el desarrollo de los mismos.
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CPNNA/RES. 2 (XXII-19)

AGRADECIMIENTO A LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR SER
ESTADO SEDE DEL XXIl CONGRESO PANAMERICANO DEL
NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES Y 3er FORO PANAMERICANO
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

(Aprobada en la Segunda Sesion Plenaria de Jefes de Delegacion,
celebrada el 31 de octubre de 2019)

EL XXIl CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES,

CONSIDERANDO:

Que, la Republica de Colombia ofrecié ser Estado Sede del XXII Congreso Panamericano
del Nino, la Nina y Adolescentes y 3er Foro Panamericano de Ninos, Ninas y Adolescentes,
lo cual fue recibido con beneplacito y aceptado mediante CD/RES. 11 (93-R/18) del Consejo
Directivo del Instituto Interamericano del Nino, la Nifa y Adolescentes (IIN) en su 93% Reunion
Ordinaria;

Que, el XXII Congreso Panamericano del Nifio, la Nina y Adolescentes se celebrd del 29 al 31
de octubre de 2019y el 3er Foro Panamericano de Ninos, Niflas y Adolescentes se desarrollé
del 28 al 31 de octubre de 2019, en la ciudad de Cartagena;

RESALTANDO:

La hospitalidad brindada por el pueblo y Gobierno de Colombia,

RESUELVE:

1. Agradecer a la Republica de Colombia por su valioso apoyo para la Organizacion y
desarrollo del XXII Congreso Panamericano del Nifo, la Nifa y Adolescentes y 3er Foro
Panamericano de Ninos, Ninas y Adolescentes, y haber sido sede de ambos eventos.

2. Destacar y agradecer las especiales gentilezas dispensadas hacia las Delegaciones
Oficiales y otros participantes del XXII Congreso Panamericano del Nifo, la Nina y
Adolescentes, y del 3er Foro Panamericano de Ninos, Nifas y Adolescentes, por parte
de la senora Juliana Pungiluppi Leyva, en su calidad de Directora General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Representante de la Republica de Colombia
ante el Consejo Directivo del Instituto Interamericano del Nifo, la Nifa y Adolescentes; el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia; y, demas autoridades correspondientes
del Gobierno del Colombia.
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11l FORO PANAMERICANO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Entre el 28 y el 30 de octubre se llevé a cabo el lll Foro Panamericano del Nifos, Nifas y
Adolescentes en el marco del XXIl Congreso Panamericano del Nifo, la Nifa y Adolescentes
y de acuerdo a la resolucién del Consejo Directivo (CD/RES. 07(83-R/08)).

En esta nueva edicidon en la que participaron 80 nifas, niNos y adolescentes de 12 paises
quienes representaron a sus Estados y a la Sociedad Civil, se prepararon desde el mes
de julio para intercambiar y debatir sobre las recomendaciones del Foro Panamericano |
(2010) y Il (2014) en tres foros virtuales. Ademas de reflexionar sobre la vigencia de estas
recomendaciones, se formularon nuevas, y expresaron los compromisos que estan
dispuestos a asumir.

Enlainauguracion del Foro participaron: el director general del lIN, Victor Giorgi, la directora
del ICBF Juliana Pingiluppi, Claudio Santibanez de UNICEF Colombia y en representacion
de los ninos, niNas y adolescentes y anfitriones por Colombia, Tatiana Carrefo y Cristian
Lara.

Luego del acto protocolar los participantes del Foro se dividieron en grupos para trabajar
en talleres sobre los temas centrales del XXII Congreso Panamericano: erradicacion de
todo tipo de violencias y los desafios de la participacion, lo que resulté en la “Declaracion
de Cartagena sobre la Violencia hacia ninos, ninas y adolescentes de las Américas” y el
documento sobre “Compromisos y Recomendaciones de nifos, ninas y adolescentes para
la Promocidon de la Participacion Infantil y Adolescente”.

Otra de las instancias de intercambio fue la Asamblea |l Foro Panamericano de Ninfos,
Nifnas y Adolescente: “Estado de situacion y desafios de los Derechos de ninos, ninas
y adolescentes. A 30 anos de la CDN", en la que los participantes debatieron sobre el
derecho a la participacion infantil y adolescente, proteccion de ninos, ninas y adolescentes
trabajadores, igualdad sustantiva, educacion, integridad personal y derecho a la familia.

El presidente del Comité de los Derechos del Nino, Luis Pedernera, y la Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas sobre Violencia contra la Nifez, Najat
Maalla M'jid, sostuvieron dialogos con nifas, ninos y adolescentes sobre el estado de
situacion de los derechos de la ninez en la regiéon, y manifestaron los interés y compromisos
gue estan dispuestas asumir para contrarrestar la violacion de los derechos y garantizar el
efectivo cumplimiento de estos.

En el marco de los paneles y mesas intergeneracionales dispuestas en el XXII Congreso,

ninas, ninos y adolescentes presentaron cada uno de los documentos generados durante el
Il Foro Panamericano del Nifios, Niflas y Adolescentes.
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NINAS, NINOS Y ADOLECENTES EN
DIALOGO CON LUIS PEDERNERA

Con una amena y espontanea bienvenida, 80 nifas, nifos y adolescentes de paises de
Américay el Caribe recibieron al actual presidente del Comité de los Derechos del Nifio, Luis
Pedernera, con quien sostuvieron un didlogo en el que conversaron sobre diversos temasy
problematicas.

Para entrar en contexto, Luis Pedernera, expuso ante el numeroso grupo qué es comité,
cuales son sus funciones, quiénes son sus Miembros y qué paises representan. Senalé entre
esas funciones la supervision de los informes que presentan los Estados sobre la situacion
de los derechos del nino en sus paises y las conclusiones y recomendaciones que emite el
Comite.

Sefald que han recibido 300 denuncias individuales por violaciones a los derechos del nifio
desde la entrada en vigencia del Protocolo Facultativo de la Convencién para proporcionar
un procedimiento de comunicacion, de los cuales han registrado 99 y han resuelto 30. Hizo
referencia a la denuncia realizada por la adolescente Greta Thunberg en Naciones Unidas e
indicé que es importante que todos aprendan como se presenta una denuncia.

El interés de nifas, ninos y adolescentes por conocer de qué manera el Comité de los
Derechos del Nifio puede orientarlos y/o ayudarlos no se hizo esperar y se inicié una ronda
de preguntas, respuestas y reflexiones.

Varias consultas se refirieron a los desafios que enfrentan las nifas, ninos y adolescentes
de la comunidad LGBTI, las barreras de género, el matrimonio infantil y la violencia sexual.
El presidente del Comité sefiald que hay abundante recomendacién a los Estados sobre la
comunidad LGBTI pero no han recibido informaciéon especifica de América. Sin embargo,
destacd que entre las recomendaciones hechas a: Argentina, Ecuador y El Salvador, el
Comité ha manifestado que la educaciéon sexual debe ser permanente y transversal a todo el
ciclo educativoy que no puede estar asociada Unicamente a lo biolégico, que es importante
facilitar informacién a los adolescentes sobre métodos anticonceptivo y garantizar el acceso
alainterrupcién voluntaria del embarazo teniendo en cuenta la opinién de las adolescentes.

A propdsito de los movimientos y manifestaciones sociales ocurridas en Chile y Ecuador,
asi como la particular situacidn que traviesan Nicaragua y Venezuela, algunos ninos
consideraron que han ocurrido violaciones de derechos humanos por parte de los Estados
y preguntaron ;Como podemos hacer para denunciar? ;Quién y como nos garantizan que
se va a terminar con la violencia hacia nosotros?

En cuanto al tema puntual de la participacién, los ninos consideraron que aquellos quienes
viven alejados de las ciudades tienen menos probabilidades de participar y buscan
orientacién para saber cémo pueden ayudarlos.

Otros temas como niflez migrante, matrimonio infantil, la desaparicion de madresy padres
en los conflictos armados, la violencia intrafamiliar, el castigo fisico, la depresion y el suicidio,
también fueron tratados en el intercambio con el presidente del Comité, Luis Pedernera,
quien respondié todas sus consultas y les recordd que es su derecho exigir a los Estados
que las conclusiones y recomendaciones ser accesibles y estar en un lenguaje amigable,
afirmando “ustedes son los principales beneficiarios de las decisiones que se toman en
Ginebra.
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NINAS, NINOS Y ADOLECENTES EN
DIALOGO CON NAJAT MAALLA M'JID

“Es importante que estén empoderados
y sean defensores de sus propios derechos”

Najat Maalla M’jid
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
sobre Violencia contra la Nifez

La Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas sobre Violencia contra
la Nifez, Najat Maalla M’jid asisti¢ al Ill Foro Panamericano de Nifos, Niflas y Adolescentes
para participar en un didlogo intergeneracional con sus protagonistas.

En un ambiente distendido, nifas, ninos y adolescentes agradecieron a la Representante
participar en esta instancia, manifestaron sus inquietudes sobre las diversas problematicas
sociales que traviesan sus paises y exigieron que la participacion sea considerada como
un real en el que no solo sean escuchados o tomados en cuenta para las fotos sino que se
ejecuten las acciones propuestas.

Este espacio les permitié conocer mas sobre el rol de Najat Malla M'jid como Representante,
su historia y trayectoria a través de anécdotas en la que nifas y niNos se sintieron Mmas
cercanos con la mujer que representa el proyecto de Naciones Unidas que busca poner fin
y prevenir todas las formas de violencia contra la nifez.

La Representante manifestdé conocer sus problematicas y reflexiond sobre el proceso
participativo el cual sefald: “empieza en sus paises antes de estar en este momento reunidos
Yy va a continuar cuando regresen”. Les pidid mantenerla informada sobre las acciones que
realicen en la regidon quedando a disposicién para apoyar sus iniciativas y amplificar sus

ideas y propuestas en otras instancias.

Al finalizar el dialogo, Joshua Himmens de Canada y Estefany Delgado de El Salvador,
presentaron a Najat Maalla Mjid, la Declaracion de Cartagena sobre la Violencia hacia
Nifios, Nifias y Adolescentes de las Américas, un documento que rellne compromisos y
recomendaciones en torno a la erradicacion de todas las formas de violencia y explotacion,
realizado en el marco del taller sobre violencia realizado en el que ochenta nifos, ninas
y adolescentes representantes de: Argentina, Barbados, Canada, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay; Aldeas
Infantiles, Chic@snet-pasc, Fundacion Renacer, FUNDASIL, LUMOS, MOLACNNATS, Plan
Internacional, REDNNYAS, Save the Children, Students Comission y World Vision.
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ENTREGA DE PREMIO:
“ZOOM A TUS DERECHOS”

Save the Children a través de su Programa de Apoyo a la Sociedad Civil (PASC) y la asociacién
civil Chicos.net anunciaron los ganadores del concurso de videos ZOOM a tus Derechos:
“Alza la voz por la nifez migrante”.

El concurso que tuvo como objetivo promover y proteger los derechos de la niflez migrante
en América y el Caribe, motivd a cientos de nifias, ninas y adolescentes de la regiéon a
participar y enviar sus videos originales buscando visibilizar esta situacion para que los
Estados y las comunidades les brinden mejores condiciones de vida.

En el marco del XXII Congreso Panamericano del Nifo, la Nifa y Adolescentes fueron
anunciados los videos ganadores y 12 menciones especiales, por la directora de Chicos.
net, Andrea Urbas, y la directora del Programa Regional de Apoyo a la Sociedad Civil para
América Latina y el Caribe de Save de Children, Ann Linnarsson, en presencia de miembros
de la sociedad civil y delegaciones de adultos, nifnas, ninos y adolescentes de 22 de los
Estados Miembros de la OEA.

Eljurado estuvo integrado por el artista argentino Under MC, la joven activista de Guatemala
Kenia Lisseth Flores Cortez; el presidente del Comité de Derechos del Nifo, Luis Pedernera;
el director general del IIN, Victor Giorgi; la directora regional de Save the Children, Victoria
Ward y la directora de Chicos.net, Andrea Urbas.

Conoce los videos ganadores aqui: http://www.concursozoom.org/

ZOOM A TUS DERECHOS



https://www.chicos.net/
http://sitiosiin.org/xxii-congreso/
Chicos.net
Chicos.net
https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/
Chicos.net
http://www.concursozoom.org/
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DECLARACION DE CARTAGENA
SOBRE LA VIOLENCIA HACIA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LAS AMERICAS

Acordado en el lll Foro Panamericano de Nifos, Ninas y Adolescentes, celebrado en
Cartagena — Colombia entre el 28 y 31 de octubre de 2019.

En el marco del taller de violencia realizado en el Ill Foro Panamericano de nifos, nifas y
adolescentes, ochenta (80) nifos, nifas y adolescentes representantes de los Estados y
sociedad civil de: Argentina, Barbados, Canada, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay; Aldeas Infantiles, Chic@
snet-pasc, Fundacion Renacer, FUNDASIL, LUMOS, MOLACNNATS, Plan Internacional,
REDNNYAS, Save the Children, Students Comission y World Vision trabajaron en la
elaboracién de compromisos y recomendaciones en torno a la erradicacién de todas las
formas de violencia y explotaciéon (en el marco de la ODS Meta 16.2) y de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Los ninos, las ninas y los adolescentes declararon los siguientes compromisos y
recomendaciones.

COMPROMISOS:

1. Nos comprometemos a realizar un seguimiento de la gestion de los gobernantes, a
través de la veeduria (monitoreo) infantil, para promover los derechos de los nifos, nifas
y adolescentes.

2. Gestionar la creacion de una asamblea local y/o grupos de participacion y a utilizar las
redes sociales para la difusion de los derechos de nifnos, ninas y adolescentes.

3. Identificar grupos minoritarios para promover su participacion, trabajando con
las autoridades del Estado en la difusion de los derechos y en la inclusién no solo de
ninos, ninas y adolescentes con capacidades diferentes, sino también de comunidades
originarias, para abordar las problematicas que nos afectan.

4. Reconocer la importancia de cumplir con nuestros deberesy con las leyes.

5. Luchar, participar y promover la creacién, implementacion y ejecucion de nuestros
derechos en nuestros municipios y localidades.

6. Difundir la informacién, crear talleres y campanas con nuestras organizaciones, a fin
de informar y concientizar en las familias acerca de nuestras necesidades, como nos
sentimos, para asi disminuir la violencia y aumentar la comunicaciéon en las familias.

7. Generar una cultura de paz en nuestra sociedad, fomentando el respeto tanto de los
derechos como las obligaciones de nuestras familias, teniendo comunicaciéon asertiva,
garantizando un entorno seguro libre de violencia, para garantizar el bienestar de nifas,
ninos y adolescentes de las Américas y el Caribe, aportando nuestros puntos de vista y
opiniones.

8. Vigilar el uso adecuado de los recursos destinados para la nifiez y adolescencia, siendo
parte del ciclo de las politicas publicas en los temas que nos afecten.

9. Hacer seguimiento y replicar la informaciéon o numeros telefénicos de las lineas
nacionales en caso de que se vulneren nuestros derechos, y trabajar de la mano con las
instituciones nacionales u ONG ' s para el desarrollo de nifos, ninas y adolescentes a nivel
local y nacional.

10. Crear conciencia entre nuestros pares sobre los tipos de violencia y alentarlos a
denunciar casos de violencia contra los nifos, ninas y adolescentes.
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1. Lanzar iniciativas de cabildeo con instituciones gubernamentales y de la sociedad civil,
detallando nuestras recomendaciones para promover la proteccién de los derechos de los
nifnos, nifas y adolescentes.

12. Sensibilizar a los integrantes de la familia y de la comunidad sobre los derechos de la
ninez y adolescencia.

13. Los ninos, nifas y adolescentes que tengamos conocimiento de la Declaracién de
Cartagena nos comprometemos a divulgarla, siendo parte de charlas o talleres, a fin de
implementarla en todos los espacios que nos involucren.

14. Nos comprometemos a que desde la voz de los ninos, ninas y adolescentes de este Foro,
surjan las mejores ideas para cambiar la realidad de nuestros paises, a generar un cambio,
llevar las ideas y compartirlas a todas las comunidades y desde nuestras organizaciones
exigir al Estadoy comprometerlo en seguir invirtiendo en nosotrosy promover los derechos.
Asi mismo, Nnos comprometemos a ser una voz, COmo Voceros e integrantes de consejos
consultivos, ante las autoridades para que estos estén interesados en la situacion y trabajen
por los ninos, ninas y adolescentes.

15. Crear campanas, actividades y reuniones con el gobierno, colaborando con la sociedad
civil para promover los derechos de ninos, ninas y adolescentes.

16. Nos comprometemos a enviar informes a nuestros gobiernos para informarles de las
recomendacionesquetrabajamosenellll Foro Panamericano de nifios, nifasy adolescentes.

RECOMENDACIONES:

1. Que el Estado como garante de nuestros derechos sensibilice y eduque a las familias para
una convivencia libre de violencia, mediante acuerdos internos en un lapso de 2 anos.

2. “El respeto al derecho ajeno es la paz” Benito Juarez (Proyecto Cultura de Paz). Giramos
entorno a nuestra familia donde la recomendacién hacia el Estado es luchar, generar un
entorno seguro en nuestros hogares garantizando nuestro derecho a la educacién, salud y
un entorno libre de violencia.

3. Le recomendamos a los Estados anadir en la legislacion nacional el control de la violencia
en la familia, e influir en la sensibilizacion, implementando politicas publicas para el hogary
crear un grupo especializado que haga seguimiento al cumplimiento de estas.

4. Crear o fortalecer las leyes de los Estados para que protejan todos nuestros derechos.

5. Recomendamos a los gobiernos locales promover la participacion efectiva de nifios, nifias
y adolescentes a través de la creacion y fortalecimiento de espacios de participacion, que
permitan a esta poblacion ejercer plenamente sus derechos e identificar cualquier tipo de
vulneracion.

6. A las instituciones responsables de garantizar los derechos de ninos, ninas y
adolescentes recomendamos disponer de profesionales suficientes e idéneos para brindar
acompanamiento y seguimiento a los ninos, ninas y adolescentes que han sido victimas de
algun tipo de violencias.

7. Sancionar a los agresores de ninos, niNas y adolescentes, asi como procurar su
resocializacion con el fin de evitar la reincidencia.

8. Recomendamos al poder ejecutivo, legislativo y judicial que salvaguarden la integridad
de los ninos, ninas y adolescentes, garantizando el desarrollo pleno, la igualdad de
oportunidades y erradicar todas las formas de violencia contra niflos, nifas y adolescentes.

9. Que las politicas que realicen la OEA, ONU y el Estado, estén enfocadas principalmente
hacia la prevencién de la violencia, brindando conocimiento claro, conciso, con alternativas
para cambiar los paradigmas en la sociedad basados en la violencia.

10. Recomendamos a todas las instituciones publicas, privadas, organizaciones, grupos,
etc.,, realizar charlas o talleres para concientizar a todos los niflos, nifas y adolescentes y
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las familias sobre la violencia ejercida hacia los niflos, nifas y adolescentes, y sobre las
diferentes maneras de resolver los problemas sin que se aplique la violencia. Asimismo,
recomendamos que se capaciten a los maestros, con acercamiento a la psicologia ya que,
de acuerdo a la consulta voces de Save the Children al 56% de nifios, niflas y adolescentes
no les interesa la escuela.

11. Solicitamos que a los ninos, ninas y adolescentes se nos involucre en los planes de
accion para erradicar la violencia en el hogar (casa, hogar, fundacion, etc). Las mejores
soluciones se daran con nuestra opinidn, desde nuestra mirada y nuestro pensar.

12. Que el Estado invierta en mejores mecanismos de proteccidn, que se nos dé una
informacidén adecuada para conocer como deberiamos actuar y poder generar politicas
acordes a cada necesidad, sin mostrarnos como una estadistica mas.

13. Recomendamos a los Estados, al fortalecimiento de los sistemas nacionales de
proteccion, gobiernos regionales y locales y que generen programas de integracion,
proteccion y promocion de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes, para su
conocimiento, reduccion del mal trato hacia los nifos, ninas y adolescentes y asi poder
erradicar la violencia intrafamiliar. Esto articulado con la creacion de nuevas instituciones,
mayor presupuesto para que protejan alos nifos, ninasy adolescentes dentro de lafamilia,
en caso de que se presente violencia intrafamiliar, y que se cree un espacio donde estén
los ninos, ninas, adolescentes y adultos puedan monitorear las acciones de los mismos y
asi garantizar el funcionamiento de estos espacios.

14. Crear politicas publicas dirigidas a la Educaciéon Integral en la Sexualidad, vincular
a mejores psicélogos en las escuelas para hacer seguimiento a los y las estudiantes,
reconocer las capacidades de los estudiantes para crear un ambiente de confianza y
seguridad.

15. Crear programas de escuelas de familia para involucrar a padres, madres y cuidadores
sobre la educacién en derechos sexuales y reproductivos, que vincule a las instituciones
de salud para que brinden orientacion sobre sexualidad en las escuelas y colegios.

16. Nosotros recomendamos a todos los gobiernos que instituya una politica de cero
tolerancia contra todas las formas de castigo contra nifos, ninas y adolescentes.

17. Nos urge que todos los Estados de las Américas y el Caribe, puedan crear mecanismos
para prohibir el castigo corporal, metodologias y estrategias para guiar las relaciones
saludables entre la familia y los niflos, nifas y adolescentes.

18. Nosotros recomendamos a todos los miembros de la familia a que puedan capacitarse
en relaciones saludables para el desarrollo de los niflos, ninas y adolescentes.

19. Nosotros recomendamos a lasautoridades de los centros educativos que implementen
mejores soluciones para tratar las situaciones de violencia.

20. Nosotros recomendamos a los gobiernos, instituciones educativas y los consejeros
educativos (personal que trabaja en las escuelas para acompanar a los estudiantes) a
que participen activamente en las estrategias para generar entornos saludables en las
escuelas.

Cartagena, 29 de octubre de 2019.

Firman los nifos, nifas y adolescentes asistentes:
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COMPROMISOS Y RECOMENDACIONES
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PARA LA PROMOCION DE
LA PARTICIPACION INFANTIL Y ADOLESCENTE

Acordado en el lll Foro Panamericano de Ninos, Nifas y Adolescentes, celebrado en
Cartagena — Colombia entre el 28 y 31 de octubre de 2019.

En el marco del taller sobre participacion infantil y adolescente realizado en el Il Foro
Panamericano de nifos, ninas y adolescentes, ochenta (80) ninos, nifas y adolescentes
representantesde los Estadosy sociedad civil de: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Canada,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Uruguay; Aldeas Infantiles, Chic@snet-pasc, Fundacién Renacer, FUNDASIL, LUMOS,
MOLACNNATS, Plan Internacional, REDNNYAS, Save the Children, Students Comission
y World Vision trabajaron en la elaboracién de compromisos y recomendaciones sobre
la promociéon del principio-derecho-proceso, de la participacion infantil y adolescente,
expresado en la Convencidon sobre los Derechos del Nifo.

Los nifos, las nifas y los adolescentes declararon los siguientes compromisos y
recomendaciones.

COMPROMISOS:

1. A hacer incidencia con el fin de visualizar los problemas que tenemos empezando por
nuestras organizaciones.

2.Mantenernosinformados haciendo buen uso de losdiferentes mediosde comunicacion
en lo referente a la participaciéon de los nifos, ninas y adolescentes.

3. Apoyar el fortalecimiento y difusion a nivel local, regional, nacional e internacional de
las redes de participacion de niflos, nifas y adolescentes.

4. Prepararnos y trabajar arduamente para ejercer nuestro derecho de una forma
responsable y respetuosa.

5. Como nifos, nifas y adolescentes delegados de nuestros paises y organizaciones
instaremos a familiares y/o representantes a dar las garantias para que nifos, nifas y
adolescentes puedan participar.

6. Garantizar espacios seguros e inclusivos en los que la participacion de nifos, ninas y
adolescentes pueda fluir, siendo responsables de nuestros derechos.

7.Buscar masrecursos econdmicos, humanosy de gestiéon para promover la participacién
infantil y adolescente, los procesos culturales, artisticos y deportivos, mediante la
movilizaciéon social y la manifestacién de nuestra voz.

RECOMENDACION:

1. La familia y sus miembros deben apoyar la participacién de nifos, nifias y adolescentes
en sus grupos organizados.

2. La participacion infantil y adolescente debe ser activa, inclusiva y propositiva, en
todos los entornos (@mbitos) donde transcurre la vida de los ninos, ninas y adolescentes.
Queremos remarcar la necesidad de hacer efectiva la participacion en todos los espacios
de la sociedad, mediante el uso de redes para que todos los ninos, ninas y adolescentes
puedan dar su opinidn y esta sea tomada en cuenta en la toma de decisiones.
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3. Alos Estados crear politicas publicas o leyes para que en todos los niveles de gobierno
garanticen la participacion infantil como un proceso y derecho fundamental en sus
acciones.

4. A los Estados crear espacios y grupos organizados que promuevan la participaciéon
infantil y adolescente, que incluyan a todos los nifos, ninas y adolescentes sin
discriminacién y apoyando la integracion de grupos vulnerables, donde se respete su
voZ.

5. Recomendamos a los Estados y a sus funcionarios no utilicen la participacion forzada
o decorativa.

6. Que los grupos organizados de ninos, nifNas y adolescentes sean reconocidos y
consultados por los gobiernos locales y estudiantiles.

7. Como representantes de nifos, nifas y adolescentes NO queremos ser objeto de
pantalla en los espacios de participaciéon que existen en nuestros territorios, sino que se
ejecuten nuestros derechos.

8. A los Estados crear un sistema que ayude a los nifos, ninas y adolescentes a tener la
oportunidad de participar en los temas que les interesen. Asimismo, mejorar los sistemas
de proteccion existentes y garantizar los ODS.

9. A los Estados tengan en cuenta la participacion infantil y adolescente en la toma de
decisiones que atafnen a los nifos, niNas y adolescentes y que se rinda cuenta sobre el
cumplimiento y garantia de nuestros derechos.

10. A los Estados mejorar la capacitacion para los grupos organizados de nifos, ninas y
adolescentes existentes, asi mismo mejorar la accesibilidad y de ser necesario la creacion
de mas espacios de participacion.

11. A los Estados realizar foros y/o congresos a nivel local, nacional y regional en los que se
empodere a ninas, ninos y adolescentes para su participacion.

12. Recomendamos un mayor seguimiento de las ideas y de la implementacion de las
recomendaciones que ninos, ninas y adolescentes realizaron en el |l Foro Panamericano.

Cartagena - Colombia, 29 de octubre de 2019.
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RELATORIA ASAMBLEA
11l FORO PANAMERICANO
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Nifos, nifas y adolescentes representantes de las Américas y el Caribe, participantes de
la Asamblea General del Ill Foro Panamericano de nifios, niflas y adolescentes, la cual fue
presidida por: Colombia (en representacion de Suramérica), México (en representacion de
México, Centroameérica y Republica Dominicana) y Barbados (en representacion del Caribe
y Canada), presentan la relatoria de su dialogo:

- DERECHO A LA PARTICIPACION INFANTIL Y ADOLESCENTE:

Barbados: Queremos hablar sobre participacion, algunas veces las expectativas sobre la
participacion infantil y adolescente son bastante bajas, los nifos, ninas y adolescentes no
son parte de la toma de decisiones.

Mientras presionamos a nuestros gobiernos, también debemos recordar que todos los
derechos deben ser atendidos como responsabilidades, es nuestro deber tomar los
mecanismos que existen y en otros casos crearlos, para crear los paises que queremos.

Colombia: El derecho a la participacion es importante tener en cuenta:

Estar presentes, generar espacios, brindar los apoyos, expresar las ideas, escuchar la voz
y tener en cuenta lo expresado e incidir en las decisiones, un ejemplo de eso es lo que
estamos haciendo aqui en este foro.

La presidencia de la Asamblea General del Il Foro felicita a Emilia, delegada de Colombia
por su exposicion.

Nicaragua: Recomendamos que niflos, nifas y adolescentes deben ser tomados en cuenta
en la toma de decisiones.

Panama: es importante que tengamos en cuenta que aun tenemos muchos desafios,
recomendamos establecer mas instalaciones para los consejos consultivos, crear mas
espacios de participacion y no descuidar los ya existentes.

Paraguay: No debe criminalizarse las luchas de los nifos, ninas y adolescentes organizados,
por ejemplo: las luchas estudiantiles en algunos casos son perseguidos y amenazados.

- Recomendamos la creacidén de consejos departamentales y municipales, para la
participacién de ninos, nifas y adolescentes, para ello, es importante reconocer la
participacién de la poblacién rural, migrantes, jévenes, etc.

- Recomendamos la mayor distribucién de las riquezas, mayor inversion publica en la
infancia, esparcimiento y recreacion de nifios, niflas y adolescentes.

Necesitamos que los consejos nacionales se activen, incluyendo a los consejos
departamentales, consideramos que no contamos con una verdadera politica educativa o
de salud, los ninos, ninas y adolescentes no estamos siendo escuchados, no tenemos una
verdadera voz, en la REDNNA participamos pero no completamente.

Peru: - Recomendamos la creacién de espacios de participacion integrada por pueblos
originarios, rurales, personas con discapacidad, etc.

- Recomendamos que los Estados (gobiernos locales, regionales y nacionales) prioricen
las actividades de los consejos consultivos de ninos, ninas y adolescentes, y que se
considera integrar a estos espacios niNos, ninas y adolescentes de todas las zonas del
pais, de esta manera no habra barreras entre las zonas urbanas y rurales.
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- Sugerimos que a esos espacios de participacion se les asigne presupuesto, ya que
mayormente existe el centralismo.

- Recomendamos ser multiplicadores hacia aquellos nifnos, ninas y adolescentes que
empiezan a participar.

Uruguay: la participacion es un principio rector de la CDN, al participar buscamos informar
sobre los derechos de nifnos, ninas y adolescentes.

- Recomendamos promover la participacion infantil y adolescente en todos los temas
gue los afectes y tener didlogos directos con las autoridades.

-Recomendamos promover la creacion de espacios de participacién infantil y adolescente
Yy que estas convocatorias abarquen todos los niveles, incluyendo a los nifnos, ninas y
adolescentes con discapacidad.

Aldeas Infantiles: la participacion es muy importante para ayudar a los derechos de nifios,
ninas y adolescentes, queremos recomendar que todos los nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad tengan una participacién mas constante sobre los temas que tienen que ver
con sus derechos.

- Recomendamos promover el liderazgo, la ciudadania, la desinstitucionalizacién, que no
haya abuso sexual de nifnos, ninas y adolescentes.

REDNNYAS: participamos a través de redes o colectivos de nifios, nifas y adolescentes.
No siempre en los Estados, por ser sociedad civil, se nos toma en cuenta en los consejos
consultivos.

- Queremos metodologias que tomen en cuenta nuestro derecho a la recreacion.

- Recomendamos que los organizadores consulten a los ninos, ninas y adolescentes para
construir las agendas.

- Recomendamos a los Estados que se nos tomen en cuenta, y que la participacion de
ninos, ninas y adolescentes sea un eje transversal.

World Vision: proponemos que los niflos, nifas y adolescentes estén presentes en la
elaboracién de politicas publicas, incluyendo las zonas selvaticas y rurales de cada pais.

Fundacién RENACER: - recomendamos que como nifos, niflas y adolescentes hagamos
incidencia para prevenir la violencia que nos afecta. La participacion debe ser real y
protagdnica, buscamos incidir en distintos espacios de la ciudad, para la prevencion de la
explotacion sexual comercial. Defendemos la participaciéon y como eje transversal para la
prevencion de la explotacién sexual comercial.

Recomendacion de la Presidencia de la Asamblea General del Il Foro: Recomendamos
poner énfasis en considerar la participacion de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad
en el diseno de politicas publica.

Jamaica: queremos dejar claro que es importante el derecho a la participacion, la
participacién promueve el desarrollo, la autoestima, al participar ninos, ninas y adolescentes
se involucran en temas que los afectan. Es importante que todos los nifnos, nifas y
adolescentes participen sin discriminacion.

Participar ayuda a que nifos, ninas y adolescentes desarrollen capacidades y habilidades,
hay muchos programas e instrumentos que hablan sobre el derecho a la participacion
infantil y adolescentes, queremos resaltar el rol del programa de nifios, nifas y adolescentes
asesores de Jamaica, el cual promueve la participacion en la toma de decisiones.

En algunos casos, no todos los ninos, ninas y adolescentes pueden participar, aun cuando
los derechos de nifos, nifas y adolescentes establecidos en la CDN, asi lo refieren.

- Recomendamos a los Estados considerar el articulo 13 de la CDN.

Save the Children: Recomendamos incentivar la participacion y aumentarla en todos los
ambitos (familiar, escolar, social, comunitario, entre otros).
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Queremos mencionar que otros nifos, nifas y adolescentes quieren participar, por esto
debemos cerrar las brechas.

SOBRE LA PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES:

MOLACNNATS: somos un movimiento de nifos, ninas y adolescentes trabajadores,
defendemos los derechos de la infancia y adolescencia, trabajamos desde muy chicos,
somos chicos educados, nos recreamos, queremos mencionar que los adolescentes van a
trabajar para apoyar nuestros estudios y contribuir a la canasta familiar.

Consideramos el trabajo como una cuestién cultural en el campo, segun el desarrollo o
capacidad de cada nifo, recomendamos a los Estados que interpreten las distintas formas
de trabajo, diferenciando el trabajo de nifnos, ninas y adolescentes de la explotacién, como
por ejemplo la explotacién sexual, trabajo en minas o conflictos armados. El trabajo nos
ayuda a crecer, por esto es necesario que definan que es explotacién y que es trabajo. Otra
sugerencia es que se interprete el articulo 32 de la CDN, que dice que todo nino, nifa y
adolescente debe ser protegido contra toda forma de explotacién laboral y econémica,
reconociendo que el nino puede trabajar en un espacio protegido.

LUMOS: ARTICULO 20 la familia es el &mbito natural para nifios, nifas y adolescentes, la
CDN expresa que se debe crecer en el seno de la familia, no obstante, los niflos que vivimos
en instituciones de proteccién no vivimos ese derecho.

El Estado debe garantizarnos una proteccion especial, recomendamos que nos den una
atencién con amor, sugerimos que en los hogares de paso se tome en cuenta nuestra
opinién en la toma de decisiones.

Recomendamos que a los nifos, nifas y adolescentes que estan en medidas de proteccion
se les pueda brindar instituciones mas hogarefasy familiares, y que reciban toda la atenciéon
de los cuidadores, que sean mas pequenas pues actualmente algunas instituciones del
ICBF atienden hasta 180 nifios, nifas y adolescentesy no se les presta una atencion familiar.
Recomendamos que las normas realizadas por el ICBF no sean tan rigidas, pues esto afecta
la estadia de los niflos, nifas y adolescentes en estas instituciones.

Chicos.net: somos una red de nifos, nifas y adolescentes que busca reducir la violencia
contra niRos, ninas y adolescentes a través de nuestra accidon protagodnica. El derecho a
la protecciéon es importante y fundamental para nuestro pleno desarrollo, reflejado en el
articulo 3, en México es sumamente violentado, siendo los nifos, ninas y adolescentes los
mas vulnerados.

Hace poco hubo un enfrentamiento entre grupos armados, esto refleja la violencia que se
vive en México. La violencia nos priva de vivir una vida felizy plena.

Esto nos provoca un sentimiento de inseguridad. Recomendamos que se garantice la
proteccion de la niRez y adolescencia y que ademas se nos tome en cuenta en la toma de
decisiones. Al final de cuenta somos los que padecemos estas situaciones.

Nuestra recomendacién es una mayor seguridad, procuramos el aumento del orden no del
control, recomendamos consultar a la poblacién para identificar donde se precisa.

Costa Rica: la seguridad social y familiar es el derecho que mas se violenta en Costa Rica,
hay muy poca seguridad, hay personas que ingieren bebidas alcohdlicas, ocurren asaltos
en los espacios publicos y por razones como estas es que no se aprovechan los espacios
de recreacioén, ya que los nifos, nifas y adolescentes y sus familias tienen inseguridad de
frecuentar estos espacios de recreacion.

En algunas familias, ninos y ninas son maltratados, son obligados a trabajar, como
recomendacion pedimos se implementen y fortalezcan las instituciones que protegen a la
ninez y familias garantizar la proteccion social y se protejan los espacios de recreacion.

Canada: Promovemos el articulo 12 y 13, es importante mencionar que un derecho no existe
sin el otro. En Canada nuestras instituciones toman en cuenta la participacion infantil y
adolescente.
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Nuestras instituciones no pueden existir sin la libertad de expresién, nuestras leyes estan
vinculadas a la CDN, pero quiero mencionar que si existen discursos de odio, estos deben
ser penalizados, por ejemplo: en halloween nifnos se disfrazaron como militares, y esto trajo
como critica por parte de los adultos, quienes expresaron: ;cémo puede ser posible que se
disfracen con uniformes de personas que posiblemente han muerto, solo por diversion?

Solo por esto, estos chicos pueden ser penalizados, entonces: ¢ el discurso de odio puede ser
considerado cualquier cosa?, ;es decir que, si promovemos el cambio de paradigma o de
ideas, o estamos en desacuerdo podemos ser juzgados?

Esto lo relaciono con en el derecho a la participacion, ¢si los adultos estan en desacuerdo
con lo que pensamos, no podremos ser parte de la toma de decisiones? o, si no podemos
decir nada, pero estamos en la mesa, es lo mismo que no estar.

DERECHO A LA IGUALDAD SUSTANTIVA

México: Se presenta la igualdad sustantiva como un derecho que reconoce a los nifios
como en condiciones equitativas en materia de derechos e invita a la equidad mas que a lo
igualitario.

Invitamos a los Estados miembros y respetando sus principios de autodeterminaciéon como
lo marca nuestra diplomacia Mexicana, a la promulgaciéon de una Ley general sobre los
derechos de ninos, ninasy adolescentes que promueva la participacion porque pese a que el
derecho a la participacion existe constitucionalmente, no se garantiza de manera correcta.

Por lo tanto, se continla recomendando fuertemente al gobierno para hacer efectiva su
participacién en un 100% recomendando la articulacién entre los gobiernos de cada pais.

Esimportante resaltar que la igualdad sustantiva es un fundamento indispensable de todos
los derechos porque facilitan su cumplimiento y los complementa.

DERECHO A LA EDUCACION

Plan Internacional: Escogimos este derecho porque hoy en dia y tiempo atras, en Colombia
se ha fortalecido la defensa por el derecho a la educaciéon mediante movilizaciéon social de
ninos ninas y adolescentes para exigir la garantia del derecho a la educacion con calidad.

El derecho a la educacién es una responsabilidad de todos los Estados, actualmente en
Colombia y desde el ano anterior se han desarrollado paros nacionales del sector educativo
donde se establecieron acuerdos que no se han cumplido.

Colombia también es un pais que ha sufrido conflicto armado, por lo tanto, se requiere
fortalecer la educacidn como un elemento reparador para construir una sociedad con
pensamiento critico y con igualdad de género y no crecer con odios.

La educacidon con igualdad de género permitird a las mujeres estar en condiciones
equitativas frente a los hombres, minimizando la influencia negativa que el machismo ha
generado.

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

El Salvador: El derecho que escogimos es la integridad personal, considerando que éste
vincula el derecho a la salud, a lainformaciény a la educacién, la integridad fisica, integridad
sexual etc. En este caso queremos enfocarnos en la integridad sexual porque en nuestro
pais en el afo 2017 cada dia 52 nifias y adolescentes quedan embarazadas, en el 2018 esta
cifra disminuyod a 50, pero aun no es suficiente.

Una de las mayores problematicas que se visualiza en cuanto a la sexualidad es que los
adolescentes no tienen informacién sobre educacion sexual porque se concibe como un
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tema tabu, por lo tanto, no se aborda en las instituciones educativas, ni por los padres ni en
otros espacios donde los nifios, las nifas y adolescentes se desenvuelven.

Una vez mas resaltamos que la integridad personal une la sexualidad y los aspectos fisicos,
pero ademas influyen socialmente con gran importancia porque las ninas y adolescentes
gue quedan embarazadas abandonan sus estudios.

En El Salvador se solicita garantizar de manera integral la sexualidad para que disminuyan los
embarazos tempranos y por lo tanto reconocemos de gran importancia incluir informacién
sobre sexualidad, a la cual puedan acceder especialmente las nifas y adolescentes para
evitar embarazos a temprana edad que promueva a su vez la igualdad de género.

DERECHO A LA FAMILIA

Ecuador: Quisimos intervenir sobre este derecho, porque en nuestro pais las familias no
nucleares no son tenidas en cuenta por parte del gobierno.

Las familias no nucleares han sido desconocidas por parte no solo de la sociedad sino
también por el gobierno, por ejemplo, en la educacion no brindan orientaciéon respecto a la
conformacion de familias extensas, lo cual genera afectacion en ninos, ninas y adolescentes
pertenecientes a este tipo de familias.

Por lo anterior, pedimos programas mediante los cuales se reciba orientacidon que permita
comprender la conformacién de las diferentes tipologias de familia.

Es importante que el gobierno avance en el reconocimiento y desarrollo de normatividad
para los 7 tipos de familia que actualmente existen, haciendo énfasis en los derechos de las
personas LGBT+ no solo para que puedan contraer matrimonio, sino también a acceder a la
adopcioén y asi puedan constituir una familia, seflalando que estas medidas no solamente
ayudarian a las personas LGBT+, sino que también brindarian la oportunidad a muchos
ninos, ninas y adolescentes para que puedan tener la oportunidad y la garantia del derecho
a tener una familia y no sean abandonados.
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FORO CON LA SOCIEDAD CIVIL
PREVIO AL XXIl CONGRESO PANAMERICANO
DE LA NINA, EL NINO Y ADOLESCENTES

Organizaciones de la sociedad civil que trabajan por los derechos de la nifez y la
adolescenciase reunieron el 28 de octubre enla ciudad de Cartagena, previo al XXl Congreso
Panamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes para intercambiar experiencias y dialogar
sobre la implementacion de politicas publicas y la situacién de nifez en la regién.

Este Ill Foro responde a la Resolucion del Consejo Permanente de la Organizaciéon de
los Estados Americanos (OEA) CP/RES. 759 (1217/99) “Directrices para la Participacion
de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA”", la cual fomenta
la participacion de organizaciones de la sociedad civil en los distintos espacios de los
organismos, reuniones, foros y demas eventos de la Organizacion.

Gracias al apoyo del Gobierno de Colombia -pais sede del Congreso Panamericano- y la
Seccion de Relaciones con la Sociedad Civil de la Secretaria de Acceso a Derechosy Equidad
de la OEA, el lIN y el Movimiento Mundial por la Infancia de Latinoamérica y el Caribe (MMI-
LAC), organizaron este encuentro al que asistieron 33 organizaciones no gubernamentales
vy 142 representantes, entre ellos nifas, nifos y adolescentes, que participaron por primera
vez en la historia a través de talleres simultaneos abordando las tematicas centrales del XXI|
Congreso: erradicacion de las violencias, desafios de la participacion y sistemas nacionales
de proteccion.

Las recomendaciones generadas fueron presentadas por Jorge Freyre miemlbro de la Troika
por Save the Children, y Maria Lucia Guevara, adolescente representante de la sociedad
civil, al pleno del Congreso Panamericano durante la primera sesion plenaria de jefes de
delegacion.
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FORO CON LA SOCIEDAD CIVIL
PREVIO AL XXIl CONGRESO PANAMERICANO
DE LA NINA, EL NINO Y ADOLESCENTES

Cartagena de Indias, Colombia — 28 de octubre de 2019

En preparacion del XXII Congreso Panamericano del Nifio, la Nifa y Adolescentes, el
Departamento de Asuntos Internacionales de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y el Instituto Interamericano del Nifo, la Nifa y Adolescentes (IIN) facilitaron un
espacio de didlogo con representantes de diversas organizaciones de la sociedad civil
provenientes de Estados Miembros de la OEA y el Movimiento Mundial por la Infancia -
Latinoamericano y del Caribe, para que compartieran sus experiencias y opiniones sobre
las politicas implementadas por los Estados Miembros en relacién al cumplimiento de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, centrandose segun lo aprobado por el Consejo
Directivo del IIN, en los siguientes tres ejes tematicos:

- Hacia la erradicacion de todas las formas de violencia y explotacion (ODS Meta 16.2)
- Los desafios de la participacion infantil y adolescente.
- Consolidando los sistemas nacionales de proteccién Avances, desafios y aprendizajes.

Las y los representantes de las organizaciones de la sociedad civil, reunidos en el “3° Foro
con la Sociedad Civil previo al XXIl Congreso Panamericano del Nifio, la Nifiay Adolescentes”,
convocado por el IIN, en coordinacion con el Gobierno de Colombia y con el apoyo del
Departamento de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Relaciones Externas de la
OEA, el Movimiento Mundial por la Infancia de Latinoamérica y El Caribe, presentamos
este documento que recoge las recomendaciones que se consideran importantes para ser
tomadas en cuenta en el marco del XXIl Congreso Panamericano.

Hacia la erradicacién de todas las formas de violencia y explotacién (ODS Meta 16.2)

1. Que los paises presenten sus informes sobres los avances en el cumplimiento de la
ODS Meta 16.2

2. Solicitar a los paises que se cumplan todos los Convenios y Tratados Internacionales en
materia de Derechos Humanos, haciendo énfasis en la Convenciéon sobre los Derechos
del Nino.

3. Construccién de programas de fortalecimiento familiar a través de espacios de
promocién y formacién garantizando los derechos de nifos nifas y adolescentes.

4, Fortalecimiento de medidas alternativas de acogimiento familiar para niflos, ninas y
adolescentes especialmente los menores de 3 afos.

5. Priorizacion de la disminucion de la pobreza por medio de fortalecimiento de politicas
publicas que apoyen a las familias, asi como la disminucién del indice de desigualdad

6. Construccion de sistema de control e informacion adecuados que genere indicadores
reales sobre la situacion de la nifez desde la primera infancia, hasta la adolescencia
incluyendo la violencia digital, nifos, nifas y adolescentes migrantes.

7. Programas de atenciéon integral para erradicar toda forma de violencia hacia nifas,
ninos y adolescentes en todo su ciclo vital.

8.Instar alos estados arealizary adoptar serviciosy programas especializados de atencién
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a nifnas, niNos y adolescentes victimas de explotacion sexual en salud, educacion, justicia,
proteccion.

9. Fortalecimiento de los sistemas de justicia para fortalecer los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes, evitando con esto la impunidad.

10. Politicas publicas inclusivas y participativas que incluyan familias, comunidad,
sociedad civil, educadores, comunidades de fe, lideres comunitarios, étnicos etc.

1. Promover la prevencion, atencién y erradicacion de todas las formas de violencia
contra nifas, ninos y adolescentes, incluyendo el Castigo fisico humillante, garantizando
su participacion.

12. Establecer sistemas de proteccién transnacional, para nifas, ninos y adolescentes
en contexto de movilidad, como un mecanismo de coordinacién y articulacién entre
los operadores del sistema de proteccién (sectores de salud, educacién vy justicia) y
defensores de derechos humanos a fin de garantizar los derechos de la nifez.

13. Promover la articulacion intersectorial, multiactor (incluyendo sector privado) y
comunitaria, con el Estado para la generacidon de acciones, en temas de salud, educacion,
proteccion y fortalecimiento familiar a fin de crear y promover entornos seguros.

14. Asignacion de recursos de inversion publica para la protecciéon contra la violencia, la
meta 16.2, poner fin al maltrato, la explotacién, la trata, la tortura y todas las formas de
violencia contra la ninez.

15. Abordar de manera integral, desde la prevencion pero también la atencidon prioritaria a
losembarazos en nifas que son producto de la violencia sexual que se da en sus entornos
mas cercanos. El abordaje debe de ser juridico pero también desde el sector salud (fisica
y psicoldgica) y debe de incluir la erradicaciéon de la normalizacion de esta situacion.

Los desafios de la participaciéon infantil y adolescente.

1. Solicitamos a los Estados que garanticen el derecho a la participacion de nifas, ninos y
adolescentes, conforme a la convencién de derechos del nifo.

2. El rol del Estado, la familia, la comunidad y los medios de comunicacidn es critico
para abrir los espacios en participacion, estos deben ser fortalecidos, evitando la
instrumentalizacion politica de los y las de nifas, ninos y adolescentes

3. Promover procesos de sensibilizacion con los adultos para fortalecer el trabajo conjunto
de estos con nifas, nifos y adolescentes, incluyendo padres de familia, comunidad,
sociedad civil y Estado.

4. Garantizar el acceso de ninas, ninos y adolescentes a la informacién para la defensa
de sus derechos, desde diferentes espacios y otorgando herramientas suficientes para
el empoderamiento, asegurando que esta informacioén llegue a todos los municipios y
comunidades. Esta informacion debe de ser:

a. Veraz, cientifica y contrastable.

b. Amigable.

c. Suministrada por personas que sean expertas/os.

d. Desde la realidad que viven nifas, ninos y adolescentes.
e. Desde el principio de no discriminacion.

5. Fortalecer sus capacidades frente a los riesgos que implica la digitalizacion. Que
existan legislacion para prevenir y sancionar la violencia digital con capacidad para su
implementacion.

6. Proteccion especial de parte de los gobiernos en situaciones de crisis, emergencia,
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estados de excepcioén. Estas normativas deben de adecuarse a los contextos culturales,
respetando las zonas de paz y donde hay nifas, nifos y adolescentes; incluyendo
mecanismos de monitoreo para la exigibilidad del cumplimiento de estas leyes.

7. Asegurar inversion para promover la participaciéon de ninas, ninos y adolescentes en
espacios de decision publicay empoderarlos, facilitando procesos de réplica entre pares.

Consolidando los sistemas nacionales de proteccion Avances, desafios y aprendizajes.

1. Garantizar sistemas de proteccién donde confluyan todos los actores corresponsables
dando un énfasis a las familias y la sociedad en general, viendo a los nifos y ninas como
el centro de esa responsabilidad que tenemos como Estado, familia y sociedad de
garantizar su proteccidén integral. Los sistemas de proteccidén deben de garantizar una
participacién democratica y protagdnica de ninos, ninas y adolescentes.

2.Lasaccionesdesde lossistemas de proteccién deben estar articuladas con los diferentes
sectores. La garantia de los derechos debe ser integral, sin vulnerar otros derechos en
aras de proteger estos.

3. Garantizar la articulacion en los sistemas de proteccién entre los niveles locales,
municipales, departamentales.

4. Fortalecer las politicas puUblicas que garanticen las capacidades a las familias para la
proteccion de los nifios, nifas y adolescentes incluyendo procesos formativos a padresy
madres en ejercicio de corresponsabilidad.

5. Garantizar politicas publicas para los nifos, ninas y adolescentes que estan en cuidado
alternativo (contextos familiares y comunitarios) a través del trabajo conjunto entre
familia, comunidad, sociedad civil, educadores, comunidades de fe, lideres comunitarios,
étnicosy los Estados en todos sus niveles, incluyendo presupuestos adecuados, asi como
herramientas para monitoreo.

6. Asegurar que los sistemas de proteccidon tengan en cuenta la violencia que se da hacia
nifas ninos y adolescentes en los diferentes espacios de socializacion.

7. Eliminar las barreras burocraticas para la adopcion, garantizando los derechos de nifnas
ninos y adolescentes a vivir en familia.

8. Acelerar los esfuerzos para que los sistemas de proteccion estén enfocados en la
prevencion y la proteccién desde interinstitucionalidad e intersectorialidad.

9. Los sistemas de proteccion deben de abordarse desde el principio de no discriminacion.

10. El Sistema de proteccion debe de incluir procedimientos especiales, conforme a la
Convencioén de los Derechos del nifno, dirigido a victimas de trata, trafico, reclutamiento
forzado por guerrillas o utilizados por el narcotrafico, el crimen organizado u otros grupos
al margen de la ley.

1. Asegurar el acceso a la justicia y el derecho de las niflas, ninos, adolescentes a ser
escuchados y tomados en cuenta en todo proceso judicial del que sean parte.

12. Adecuar la articulacion del Sistema de proteccion con otros sistemas de proteccion
social para el soporte familiar y comunitario en la garantia de derechos de nifas nifos y
adolescentes.

13. Los sistemas de proteccion deben de abordar el enfoque étnico y la prevencion de
uniones tempranas forzadas.
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