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Eje 1: Hacia la erradicacion de todas las formas de violencia y explotacion (ODS Meta 16.2)

“Ruta de atencion integral para la proteccion de NNA
migrantes en México”
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"Recela de todos aquellos cuya tendencia al castigo es
poderosa.”

NIETZSCHE, Friedrich
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¢Son las ninas, los ninos y los adolescentes
migrantes , un riesgo para nuestro pais?

Mesoamérica una e Muchos anos de historia en comun
histo ria en com lj N e Nuestros hermanos Centroamericanos.

I[o)o [o} S0l ap (el o IEI=I o) [ f=1MN « E| Derecho a la movilidad humana
movimiento * E| pacto mundial de migracion: segura, ordenada y regular.

La ninez antes que e iCOomo pasamos de ser un pueblo solidario a un pueblo Xenofobo?
migr‘a ntes, ol ol \ N\ FATeelal " ¢ Los NNA migrantes son en Ultima instancia Victimasy son vulnerables.
dEFEChOS e El Marco de la ley general de derechos de NNA los protege.




Introduccion:
Dinamica migratoria

Factores de Expulsion Factores de atraccion

Pobreza social ,
* Padres, madres hermanos mayores migrantes

Pobreza Familiar  Red de apoyo

Violencia estructural ) )
e Sobrevivencia

Violencia y amenazas de pandillas y grupos del crimen ) i
y P y grup * Mejores ingresos

preanigado * Mejores oportunidades de vida fuera de la comunidad-pais

Violencia intrafamiliar . i
* Red de Familiares en el exterior

Violencia de género. . . .
& * Fin de las amenazas y de la violencia en contextos de

Discriminacién multiple o interseccional legalidad

Abandono familiar * Sociedades mas inclusivas

Promesas “falsas de traficantes” * Imagen de los medios y redes virtuales que proyectan una
vida mejor

Ejecucion de amenazas



Contexto de violencia contra NNA en México

Hasta 2017 se reportaron 5,790 NNA Entre 2010y 2017, se registraron
desaparecidos o extraviados. 6 de 10,547 homicidios de NNA. 24% son

cada 10 son ninas y adolescentes.1 nifas y adolescentes.2

Se estima que 1.6% de las NNA de
entre 10 y 17 anos, sufrio algun dafo a
la salud por robo, agresion o violencia
en la calle o transporte publico.s

1. Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas en México (RNPED), Nov. 2017.

2. INEGI, Estadisticas de Mortalidad, 2017.

3. Informacidon del Sistema de Justicia Penal.
4. Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), México: INSP, 2012.



Contexto de la migracion:

Entre los afios 2013 y 2016 el 27% de las personas detenidas en la frontera norte eran familias que
viajaban con nifias y nifios o nifios/nifas no acompanados;

En 2016, el 79 % de las nifas, ninos y adolescentes no acompanados que fueron detenidos por la
patrulla fronteriza estadounidense, provenian del triangulo norte;

En el afo 2017, los ninos y nifias no acompanados y las unidades familiares han constituido un 43% de
las detenciones en la frontera entre Estados Unidos y México, lo cual representa la proporcion mas alta
de detenciones de nifas, nifios y adolescentes, en frontera norte en total desde el afo fiscal 2013

De acuerdo a los datos de |la Unidad de Politica Migratoria de |la Secretaria de Gobernacion, el numero
de nifas, ninos y adolescentes extranjeros presentados al Instituto Nacional de Migraciéon en 2017, fue
hasta de 40 114 casos.
La falta de proteccidn especial perpetuaba la vulnerabilidad:

* Nifas y ninos victimas de trafico;

* Violencia sexual y fisica en contra de ninas, ninos y adolescentes durante el transito;

* Detenciones prolongadas en estaciones migratorias;

e Retornos asistidos que no parten de una valoracion efectiva del ISN y colocan a NNA en situacion
de vulnerabilidad.



Del 2013 a enero de 2018, los eventos de menores de edad
presentados ante |a autoridad migratoria se han
incrementado en 212%.

Aproximadamente el 35% de esta poblacion han sido
mujeres y menos del 50% tenian entre 0 a 11 anos.

En 2018 se registraron 31,717 eventos de presentacion de
ninas, ninos y adolescentes migrantes ante diversas
autoridades del INM. De estos, el 32,8% viajan en condicion
de no acompanados (SEGOB, UPM 2018).

En 2019 el 27.1% de los eventos de retorno asistido son de
NNA; 939 NNA a quienes se les asistio en el retorno no
estaban acompanados por sus familiares.




Contexto de NNA en situacion de migracion

En abril de 2.0}9, el INM estimo De enero a junio se han
,qt“e pira dlc'emgf ggozglNgA presentando 13,671 eventos
nieractiiard €on > N de nifas y adolescentes

acompanados y no acompanados, .
. mujeres ante el INM y
de los cuales 5, 000 seran no d o
acompafiados. 19,451 eventos de nifos y
adolescentes hombres.

Entre 2013 y junio 2019 fueron presentados ante la autoridad
migratoria 70, 016 nifas y 144, 888 nifios acompanados y no
acompanados.

(Fuentes : Boletin No. 166/2019 https://www.gob.mx/inm/prensa/aumenta-significativamente-la-ninez-migrante-el-inm-haatendido-a-casi-132-por-ciento-mas-que-el-ano-
pasado?idiom=es Boletin de estadistica migratoria UPM, 2019; Primera Sesién de la Comision de NNA migrantes y solicitantes de asilo-Tonatiuh Guillén)



Nifas y Ninos Acompainiados y No Acompafiados
presentados ante el INM
(Enero-Mayo 2018 — 2019)

Comparativo menores 2018-2019

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL Mayo
Guatemala 1,080| |Guatemala 910 Guatemala 1,340| |Guatemala 839 Guatemala 1,269| |Guatemala 1,019 Guatemala 1,249| |Guatemala 1,975 Guatemala 1,052| |Guatemala 1,939
Honduras 657| |Honduras 1,025 Honduras 1,108| |Honduras 1,413 Honduras 1,080| |Honduras 1,989 Honduras 1,074| |Honduras 3,893 Honduras 1,037| |Honduras 3,221
El Salvador 235( |El Salvador 147 El Salvador 211| [El Salvador 239 El Salvador 203| |El Salvador 408 El Salvador 222| |El salvador 647 El Salvador 230| [El Salvador 723
Otro 60| |Otro 129 Otro 31| |Otro 255 Otro 56| |Otro 284 Otro 51| |Otro 327 Otro 52| [Otro 497
Fuente: Instituto Nacional de Migracién B Niflos m Ninas



Algunas caracteristicas de |la ninez migrante

* 67% de NNA se vio forzado a huir por cualquier motivo Diversidad de la nifez y
* 57% abandond su pais natal especificamente por guerra, adolescencia migrante
conflicto o violencia
* 44% abandono su hogar solo Edad
* 49 % dijo no haber recibido asistencia médica cuando lo
necesitaba

., y Pais de ori s
* 58% perdié 1 o mas afios de escuela als de origen 0

* 50% aconsejaria a familiares o0 amigos a moverse
* 38% no recibid ayuda de familia, amistades o instituciones

‘.,A‘
durante su viaje N ’ Trayectorias de
Orientacion sexual 4

vida

Fuente: UNICEF (2018) Un derecho a ser escuchado. Escuchar a los
nifos y jovenes en movimiento. Disponible en:
https://data.unicef.org/resources/youthpoll/

Caracteristicas biofisiologicas Raza/ etnia



https://data.unicef.org/resources/youthpoll/

El marco juridico internacional que establece |la proteccion NNA
migrantes no acompanados o solicitantes de refugio, bajo un marco
juridico amplio:

Convencion sobre los Derechos del Nino.

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifo

Observaciones finales realizadas al Estado Mexicano



Derechos de NNA en situacion de migracion

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

\ ¢

NNA Migrantes

Derecho a una Derecho a la
vida libre de salud.

violencia. Derecho a la

Derecho a las
garantias del

debido proceso
migratorio.

Derecho a la educacion.

integridad Derecho al
personal juego.




LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES EN LA LGDNNA

Articulos 89 al 101 de la LGDNNA)

* Las autoridades mexicanas deben prestas servicios a NNA migrantes sin excepcion ni
discriminacion;

 El Interés Superior debera ser consideracion primordial durante el procedimiento
administrativo migratorio;

* Las autoridades deberan observar los procedimientos de atencidn y proteccion especial
contemplados en la Ley de Migracion, su reglamento y disposiciones aplicables;

* Se deberan dictar las medidas de proteccion necesarias para brindarle proteccion y
garantizar la reunificacion familiar, excepto cuando es contrario al Interés Superior.

 El DIF habilitara espacios de alojamiento y albergue para garantizar la proteccion
integral de los derechos;

 Condiciones indispensables en los espacios de alojamiento;
* Garantias procesales para ninas, nifnos y adolescentes migrantes;
Principio de No Devolucion.
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https://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiCzZC1yNXiAhVMnp4KHRv_AM8QjRx6BAgBEAU&url=https%3A%2F%2Fwww.gob.mx%2Fsipinna%2Fes%2Farticulos%2F56-de-ninez-y-adolescencia-encuestada-opinan-que-migrantes-no-son-culpables-de-la-pobreza-que-viven-en-sus-paises-y-debemos-ayudarles%3Fidiom%3Des&psig=AOvVaw0rr0UmC2JBjvetFLJXwVCv&ust=1559934877851289

¢Qué opinan NNA sobre la situaciéon de NNA

G5. Aprobacion de llegada de NNA de otros
paises (%)

migrantes?

G7. Opinidn de las personas que vienen de Centroamérica (cantidad)

B Me gusta
No me gusta

m Estoy indeciso

G10. ¢(Te gustaria que asistan NNA de Centroamérica
en tu escuela? (%)

mSi
m No

No sé

Fuente: Reporte Opinna “Sin fronteras” (2018) https://www.gob.mx/participa/opinna-derechos-sin-fronteras

Son trabajadoras, quieren una vida mejor

No sé

Son extrafias, pueden ser peligrosas
Estan escapando, necesitan ayuda

Son flojos y no quieren trabajar en su pais

No contestd

5.825

1.000

2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

“Entender que su estancia en nuestro
pais es debido a que en su pais estdn
sufriendo por varias razones, y debemos
aprender a respetar a personas de
diferentes razas y paises para actuar
humanamente”



https://www.gob.mx/participa/opinna-derechos-sin-fronteras

Acuerdo en la sesion de reinstalacion del
SI PI N NA3O de abril del 2019.

03/2019 Se crea la Comision para Nifas, Nifos y Adolescentes
Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugiado, y se aprueba en
lo general |la Ruta de Proteccion Integral.

Acciones propuestas:

1. Ruta de Proteccion Integral de NNA migrantes y solicitantes de refugio.
2. Habilitacion y equipamiento de albergues especializados.

3. Modelo de atencion para NNA no acompanados.



Coordinacion interinstitucional para la proteccion integral de
NNA migrantes.

1. Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia Migratoria (CIAIMM)

LINEAS ESTRATEGICAS DE

ACCION/ GRUPOS DE TRABAJO: ol = Respeto y proteccion de los derechos de las
personas migrantes
o Migrantes en frontera PRINCIPALES INSTITUCIONES —
INVOLUCRADAS: P
sur Fortalecer esquemas de cooperacion >
internacional para el desarrollo de los paises del Z
* Migrantes en frontera SEGOB e« AMEXCID Triangulo Norte de Centroamérica. (2
norte SRE « COMAR g
SSPy C
. Migrantes y * INAMI Crear mecanismos de comunicacion e (:Q
& ) ~ SHCP e SAT r informacién para la poblacién migrante. —
extraregionales y BIENEST 5
extracontinentales AR * INMUIJER >
) ES D
S R SSALUD « SNDIF Coordinar la politica estatal y municipal -
STPS . pd
e Coordinacién SECTUR SIPINNA Generar mecanismos de denuncia y proteccion, >
Interinstucional para incrementar.la confianza en las
autoridades.
— =




2. Comision para la Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes Migrantes y
Solicitantes de la Condicion de Refugiado del SIPINNA.

LINEAS ESTRATEGICAS DE
ACCION:

* Ruta de Proteccion PRINCIPALES INSTITUCIONES
INVOLUCRADAS:

Integral

* Promocion de
derechos

* Politica Nacional de
Proteccion

* Albergues y cuidados
alternativos

* Fortalecimiento
institucional




Ruta de proteccion Integral de Derechos de NNA en
situacion de migracion.

SRE-INM-SE-SIPINNA
Monitoreo de flujos a
través de laCRM

Todas las Instituciones se
preparan para dar respuesta

Ingreso a
territorio
mexicano.

Las instituciones
detectan NNA Medidas Urgentes




Emision medidas de
proteccion

Plan de restitucion de

PPNNA derechos

Coordinacion entre
instituciones

)

e  Condicén /A Las instituciones
migratoria | Idenitidad notifican a la
regular PPNNA

Garantizar w - a Educacion cuando se

accesoc garantic. el
. Justicia
derechos T derecho
* Procedimiento o § = i
» Representacion

h RCR . E

juridica




* Prevenciény
tratamiento de

Las instituciones adicciones.
preparan a NNA
para la transicion
alavida adulta « Salud sexual /
independiente. reproductiva.

e Salud mental

®
i

‘o

Nutricion

Promocion de
habilidades
para el trabajo
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Y
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Retos para los Sistemas de Proteccion Integral de
Derechos de NNA Migrantes

Fortalecer presupuestalmente a los Sistemas de Protecciéon de NNA para
equiparlas con personal multidisciplinario, infraestructura, (Procuradurias
de Proteccion).

Armonizar la legislacion existente en materia de NNA
migrantes.

Capacitar a personal de primera linea en Derechos de NNA (INAMI,
PP, DIF, policia de los tres érdenes de gobierno).

Consolidar y priorizar los mecanismos de
coordinacion interinstitucional.

principio del
. S, - . 9 interés superior
Generar los mecanismos de coordinacion con organizaciones v no devolucid
. N . ) " o ——
de sociedad civil y organismo internacionales, para garantizar ~

la proteccion integral de NNA

Promover la
cultura de
inclusién para
todas las NNA

Promover Politica de comunicacion social antidiscriminatoria
desde las instituciones del Estado mexicano.

Promover el respeto a NNA migrantes a través de la campaia
contra la xenofobia.



Pasos futuros

Estrategia de coordinacion de y entre los Sistemas de Proteccion Integral
de Ninas, Nifos y Adolescentes (SIPNNAs) nacional, estatales vy
municipales para la implementacion de la Ruta.

Guia de procedimientos en la Ruta para la atencion de casos de ninas,
ninos y adolescentes migrantes y solicitantes de refugio en situacion de
vulnerabilidad.

Sistema de indicadores de proceso y resultados para evaluar Ia
implementacion de la Ruta.

Informes sobre experiencias de Europa y Latinoamérica para mejorar la
proteccion en México de ninas, ninos y adolescentes migrantes y
solicitantes de refugio.



GRACIAS
#SIPINNA
https://www.gob.mx/sipinna

Daniel Ponce Vazquez
Coordinador de Vinculacion, Dependencias y Ordenes
de Gobierno
jponce@segob.gob.mx
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