Xll Congreso Panamericano del Nifo, la Nifa y Adolescentes

Eje 3: Consolidando los sistemas nacionales de proteccion, avances, desafios y aprendizajes.

“Claves institucionales, politicas y juridicas para la
sostenibilidad y consolidacion del SIPINNA en México”
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SPODRIAS DECIRME, POR FAVOR,
QUE CAMINO DEBO SEGUIR
PARA SALIR DE AQUI?

-ESTO DEPENDE EN GERAN PARTE
DEL SITIO AL QUE QUIERAS LLEGAR

-NO ME IMPORTA MUCHO
EL SITIO..

-ENTONCES TAMPOCO IMPCRTA
MUCHO EL CAMINO QUE TOMES
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Resumen pais

Poblacidn total:
125.3 millones de personas®

©-o- SIPINNA

V&Y

-

Poblacion de NNA:
40.2 millones de personas*

',

20.3 MILLONES* 19.5 MILLONES*
Nifios y adolescentes Nifias y adolescentes
hombres mujeres

* CONAPO (2018), “Proyecciones de la Poblacidon en México”.



1966

Convencioén Internacional sobre

la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion

Racial

Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la
Familia (SN DIF).

1975
Instituto Mexicano
paralaInfanciay la
Familia (cambio
nombre)
1977
Fusién con el Instituto
Mexicano de Asistencia

1924 Ratificado por México en 1975

Declaraciéon de

Ginebra sobre 1959 Declaracion de

los Derg(jhos 1949 los Derechos del

del Nifio IIN se Nifio
integré ala
OEA
1945
UNICEF
(creacion)

1953
UNICEF
|1948 Organismo
Declaracion  permanente
Universal de los NU 1961

Instituto Nacional
de Proteccion alg
Infancia (INPI)

Derechos Humanos

1927

parala Nifiez (IMAN)

1990
Convencién internacional
sobre la proteccion de los

derechos de todos los
trabajadores migratorios y
de sus familiares
Ratificado por México 1999

1995
1989
Convenio 182
Peores formas de
trabajo infantil
Ratificado por
México en 2001

(PNAFI)

>1950  >1960 1970 1980

1976
Convenio 138 Edad
minima de adolescentes

en el empleo
Ratificado por México en
2016

1979

1989
Convencién de
los Derechos
del Nifio
CDN*

1990

Programa Nacional
de Accién en Favor de
la Infancia 1995-2000

2000

Ley parala Proteccion
de los Derechos de NNA

2006
Convencién sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad
Ratificado por México 2007

I

2001
Programa de Accion
2002-2010 “Un México

apropiado para la
Infanciay la
Adolescencia

2011

Ley General de
Derechos de NNA;

O SIPINNA

PO\

2015 (2 dic)
INSTALACION Y 12
SESION SIPINNA

2105 (7 Oct)
Procuraduria de
Proteccion Especial 2017
de NNA (SN DIF) (16 agosto)
Publicacion del
| PRONAPINNA en
2105 (01 Oct) el DOF
Secretaria Ejecutiva

del SIPINNA (SEGOB)

2014
(4 dic)

2017
(21 diciemlyre)
32 SESION

LGDNNA 2016
(18 agosto)

22 SESION

Instituto
Interamericano del
NNA (IIN) [fundacién]

*

Convencién sobre la

Eliminacién de todas las Senado de la

1966 L . P
formas de Discriminacién Republica
§'DREDESE contra la Mujer Mexicana ratifico
la CDN

Ratificada por México en
1981
Protocolos facultativos:
Relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (2000)
Relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (2000)
Relativo al procedimiento de comunicaciones (2012)

Reforma Constitucional

“De garantias individuales”

a “Derechos humanos y
sus garantias”.

SIPINNA 5919

y aprobacion g ge abril
PRONAPINNzeinstalacion

Ay delosgge gctubre i
“25 al 25” sesion

SIPINNA



T Rt (QUE
Bl NECESITAN
LAS NINAS

Y LOS

NINOS

Vivir en familia, PARA
ue los auieren SER
FELICES?

Prioridad en
la atencion

Decir lo que
piensan, que les
escuchen y tomen
en cuenta

Un nombre y
nacionalidad

Hablar preservar
sus tradiciones,
lengua, fiestas y
costumbres

Jugar, descansar, reir y
disfrutar de espacios de
convivencia

Vivir sin miedo, a un
buen trato y que
nadie les haga dano

Recibir atencion
cuando se enferman

Ir a la escuela para desarrollar
habilidades para la vida
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éQué es el

» Es el érgano de decision de la politica nacional

de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes COLEGIADO

(NNA). _ QUE DEFINE LA
POLITICA DE

NINEZ Y
ADOLESCENCIA

> Es un sistema conformado por varios sistemas
que coordina la obligacion de garantizar los
derechos de NNA.

> Es también un conjunto de politicas publicas,
normas, instituciones, actores y acciones en los |
) . SISTEMA
tres ordenes de gobierno. DE SISTEMAS



4.9 SIPINNA

LA

Elementos centrales de la Ley General de los

Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

Secretaria Ejecutiva )
N - Procuraduria Federal
Interlocucion y coordinacion entre HelProteceion

dependencias del Sistema

Mecanismos de
proteccion especial y

Mecanismos para
Disefio de politica asegurar intercambio,

integral para NNA registro y analisis de
informacion

restitucion de derechos
NNA




#SIPINNA?

» lgl El Presidente de
~ ' la Republica

» Titular de la > Fiscalia General de la

Secretaria de Republica
Gobernacion suplente

D i ®F
e Cift (p)
i CNDH

» Ocho Representantes
de Sociedad Civil

» 31 Gubernaturas y una Jefatura

de Gobierno en la CDMX Temisonsejo Consistivo

conformado por 20
especialistas en el tema.

/

4.9 SIPINNA
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» Ocho dependencias
federales

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secreatria de Bienestar

Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia



Colegiados
A nivel nacional: 13
A nivel estatal: 177

Comisiones y grupos de Trabajo

Primera infancia

Proteccion Especial

Igualdad Sustantiva

Fin a Violencia contra NNA
Contra el Trabajo Infantil
Recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifo

Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicacion

NNA Migrantes

Presupuesto Publico Federal
Justicia para Adolescentes
Secretarias Ejecutivas
Informacion técnica especializada
Embarazo adolescente

s "
w OBIETIVOS
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Colegiados del SIPINNA

& 25 %
e 26 2
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Sistemas de
Proteccién
Integral de

Ninas, Nifos y
Adolescentes

Colegiados

Son los espacios en donde se
dialoga y se acuerda sobre las
politicas publicas tematicas.

Coordinados por autoridades
tematicas y/o sectoriales del
Gobierno Federal.
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Desarrollo
fisico
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Desarrollo Desarrollo
intelectual emocional

Desarrollo
moral

&7/ :
SEDENA
see e
v~ PR
Illlll1’ =

La Coordinacion es
garantia de los
derechos de NNA.

La ninez al centro
de todas las acciones.
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Instalacion y Primera Sesidn Ordinaria Segunda Sesion Ordinarial8 de ,
02 de diciembre 2015 agosto 2016 Linea de tiempo
L2 ———— ]
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THE GLOBAL PARTNERSHIP

2018

Alianza para poner fin
a toda forma de
violencia hacia Niias,
Niifos y Adolescentes

End Violence
( .\ Against Children

2015

L _—_—_
Leyes Estatales 1,771 Sistemas Estatales de Proteccion Integral de Tercera Sesion Ordinaria

Nifias, Nifios y Adolescentes 21 de diciembre 2017

Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes 9 Comisiones

i 10 Compromisos
10 Compromisos

o

a0 Conferencia Nacional de Gobernadores 2o
0%:7::1380 Cgo

o 0PP
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QQ¢*d o P Conferencia Nacional de Gobernadores
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REPURLICA

MEXICO | : , Sistema de Sistemas @ SIPINNA

Presidente

dela

Republica

Sectores
publico,
privado,

social ,
Comisione
s, Grupos . Goberna
de Trabajo Sectores dores/a
publico,
privado,
social

Sectores

Orden municipal

Relacion
es
Exteriore

S

Secrcjtan L.ucnd.-
o as_ y Crédito
Ejecutiva
Locales

Orden estatal

Orden federal

Invitados

AT AN e Trabajo A

permanen v ] ptiblico,
Prevision privado, Fublico
Social social

Autorida
des
primer
Contacto

Desarrollo

»

PROTECCION INTEGRAL

Autorida
des
Municipal
es

Salud

Segurida
d Publica

Procurad
urias de
Justicia

PROTECCION
ESPECIAL

Trabajo y
Prevision
Social




Proteccion Integral

Proteccidn Integral

Conjunto de acciones y mecanismos que se
ejecutan en los tres ordenes de gobierno para
garantizar de manera universal y especializada los
derechos humanos de nifias, nifos y adolescentes.

Proteccion ko Proteccion

Integral e | Especial . .
; Proteccion Especial

Conjunto de politicas especiales destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y restituir
los derechos de nifas, nifos y adolescentes
vulnerados y violentados en sus derechos.

Municipios

Federacion



davances

Visibilidad
De la problematica y de las
nifas, ninos y adolescentes

como titulares de derechos
humanos.

Interés publico

Establecer como una politica

integral la proteccidon de los
derechos de NNA, necesaria para la
consolidacién democratica.

o SIPINNA

6.
()c'(

Avance legal e
institucional

/

Despliegue normativo con
enfoque de derechos y
autoridades por todo el territorio.

-

Nuestra vision rumbo al 2024 y al cumplimiento de la Agenda 2030:
* Fortalecer la Politica Nacional de Derechos de NNA.

* Alcanzar politicas intersectoriales que miren la integralidad de las necesidades de NNA.

* Contar con presupuestos publicos suficientes para dar cumplimiento a los objetivos.

* Desnormalizar las violencias y los tratos indignos que afectan a millones de nifias y nifios.
Fortalecer la cultura social para que NNA sean vistos como titulares de derechos.

* Escuchar a NNA sobre sus miedos, necesidades e ideas para fortalecer las politicas publicas.




#SIPINNA

Colegiados
" . R N . 8

A nivel nacional: 12 B o (e
A nivel estatal: 155 s >

Comisiones y grupos de Trabajo

* Primera infancia

* Proteccion Especial Sistemas de

* lgualdad Sustantiva ;&:ﬁiﬁg

* Fin a Violencia contra NNA thEas, Nion ¥

Adolescentes
* Contra el Trabajo Infantil

* Recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifo

* NNA Migrantes

* Informacion Técnica Especializada

* Presupuesto Publico Federal

* Justicia para Adolescentes

« Secretarias Ejecutivas Colegiados

0-0- SIPINNA

~

Son los espacios en donde se
dialoga y se acuerda sobre las
politicas publicas tematicas.

Coordinados por autoridades
tematicas y/o sectoriales del
Gobierno Federal.



Normativos:

32 leyes estatales

31 Reglamentos

31 de 32 estados han establecido los

18 aflos como edad minima para el
matrimonio, sin dispensas

Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes

Politicas Publicas:

* 1 Programa Nacional de Proteccion
(Pronapinna)

e 20 Programas de Proteccion
aprobados

Avances en la implementacion de |la

LGDNNA

Informacion estadistica:

» Estrategia “Atajos”

Institucionales:

32 sistemas de Proteccidn estatales
1794 sistemas municipales de 2457
posibles

32 Procuradurias de Proteccion
estatales

984 areas de primer contacto

177 comisiones y grupos de trabajo

Presupuesto:

* 1 Anexo Transversal en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion

» 24 de 32 Anexos transversales en las
entidades federativas

* 1 Grupo de Trabajo para analizary
evaluar la asignacion de recursos
para los derechos de NNA

« Sistema Nacional de Informacion

e Comité Técnico Especializado en
Informacién sobre NNA en el érgano
del Estado especializado en
estadistica (INEGI)

Cambio cultural:

* 4 Encuestas “OpiNNA” con
participacion directa de NNA

e Campana contra la violencia y
el castigo corporal

* Alianza con medios de
comunicacion y lideres de
opinion



Pasar de:

Resolver el Problema

Enfoque de
Derechos
Humanos

Universales
Interdependientes

Indivisibles
Progresivos

Perspectivas

Género

Inclusidn
Diversidad
Interculturalidad
Integralidad

- SIPINNA

O\

(:

A:

Garantizar los Derechos

Principios

Interés Superior
de la Nifiez
Participacion
Autonomia

Progresiva
Transversalidad

Generacion de informacion e

identificaciéon de brechas:

a) Entre NNA: por edad, sexo,
poblacion urbana o rural,
origen étnico,
discapacidad.

b) Entre NNAy personas
adultas

Para disefo de Politica
Nacional




Compromisos CONAGO 2018

Cambios legales:
1. Prohibicién del castigo corporal.

Articulacion:

2. Implementacion de la Estrategia de “Atajos” por las
Nifias, Nifios y Adolescentes.

3. Medicion de la Salud y Nutricion de NNA.

4. Programa de formacion para servidores publicos.
Cambios estructurales:

5. Fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccidn,
transformacion de modelo.

NNA kA \/‘ SIPINNA
1

6. Aplicacion de Protocolos en materia de proteccién civil
en centros escolares.

Atencion a grupos:
7. Gestion de Proyectos del FASP para fortalecer la Justicia

de Adolescentes.

8. Programa de atencion para una politica enfocada a
adolescentes.

9. Modelo de acogimiento para NNA migrantes

10. Estrategia de proteccidon integral para la garantia de
derechos de la nifiez que vive en centros penitenciarios.
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Existen 6,751 programas sociales en México, segin el CONEVAL.

Los que tienen relacion directa con Nifas, Nifios y Adolescentes no toman en cuenta su entorno.
Mejoran el objeto de sus componentes.

Los que benefician al entorno no tienen articulacion entre si. Y no ven a las Nifias, Nifos y
Adolescentes.

El entorno es un ancla para el desarrollo social y humano, con mayor peso que los programas
sociales que van dirigidos a Ninas, Nifios y Adolescentes.

Es indispensable ligar la vision de Programas Sociales para el entorno entre si, y con los directos a
Ninas, Ninos y Adolescentes.

Las capacidades de Gobierno de México en el territorio son la base para potenciar esta articulacion

con Gobierno Estatal y Gobierno Municipal.



» Condiciones peligrosas de trabajo infantil peligroso y licencias de
maternidad y paternidad.

g
Ley Federal del Trabajo
.
P
Ley General para la Primera
Infancia
.

® Crear una Ley para la poblacién de 0 a 5 afos de edado un paquete
legislativo integral.

(Ley para un Sistema Nacional
de Cuidados de NNA

e Crear una ley que reconozca el cuidado como un derecho social.

e Incorporar la prohibicion explicita del castigo corporal.

e Establecer el delito de reclutamiento forzado
e Eliminar excusas absolutorias, por el delito de lesiones a NNA

e Unificar los criterios de adopcion en todo el pais.

.
Prohibicion del castigo

corporal

.

b

Reformas al Codifo Penal

Federal

.

)

Lay Nacional de Adopciones
.
b

Ley de Migracidn

e Armmonizacion con la LGDNNA

I
L

A

o SIPINNA



4,0 SIPINNA

Fortalecimiento del Sistema de Proteccidn Especial de
Ninas, Nifos y Adolescentes.

Mejorar el diseio legal e institucional para que sean redes de proteccion que puedan
funcionar en todo el pais y que niflas y nifios estén protegidos.

Establecer mejores mecanismos de coordinacion con el Sistema de Justicia federal y los
estatales a través de reformas a legislacion procesal en diferentes materias (civil,
familiar, penal, administrativa, laboral, etc.)



£, SIPINNA

Normas, organizacioén social,
politicas publicas

Transformar los elementos culturales que

facilitan la desproteccion y vulneracion

Representaciones sistemética de derechos de nifias, nifios y
sociales adolescentes.




Si  los servidores publicos encargados de
implementarla no saben por qué estan haciendo lo
gue hacen, ni tienen una idea clara sobre los valores
qgue justifican sus actos, probablemente acabaran
atrapados por procedimientos rutinarios
inexplicables o capturados por el inevitable juego de
intereses que rodea toda decision politica.

Merino, Mauricio. Politicas Publicas. CIDE , México 2013
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El Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas,
Nihos y Adolescentes #SIPINNA




