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PROGRAMA INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA
PREVENIR Y REPARAR CASOS DE SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE MENORES POR UNO DE SUS PADRES

AG/RES. 2028 (XXXIV - O/04)

OBJETIVO GENERAL:

Crear un Programa Interamericano sobre Cooperguaba Prevenir y Reparar Casos de
Sustraccion Internacional de Menores por uno dé’adses entre los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos.

El propésito fundamental del Programa es fortaldeercooperacion entre los Estados

Americanos alentandolos y asistiéndolos a tomaoaes concretas dirigidas a evitar que se
produzcan situaciones de sustraccidon internacidaainenores por uno de sus padres y a
adoptar medidas eficaces para la pronta restitud@tos menores sustraidos o ilicitamente
retenidos a su pais de residencia habitual, y neeaa vulnerados los derechos de visita,
custodia o guarda.

En concordancia con ese objetivo, el Programa seesitra dirigido a promover la adopcion,
efectiva implementacion y plena aplicacion de las@nciones. Ninguno de sus elementos
se interpretard como un desvio de los objetivaypgsitos o términos de las Convenciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

« Promover la firma, ratificacién, aprobacién, acejita o adhesion, segun sea el caso,
de las Convenciones y acuerdos complementarios.

« Promover la cooperacion para la implementaciénicagbn y cumplimiento de las
Convenciones.

- Evaluar si el hecho de contar con acuerdos compitames u otras medidas actuaria
en respaldo del logro de los objetivos de las Cocieaes.

« Promover el fortalecimiento de los sistemas nadésnpara la efectiva aplicacién de
las Convenciones, alentando el desarrollo y apboade politicas de prevencion y
reparacion y la puesta en marcha de programastoenamiento para las autoridades
centrales y su personal, asi como para otras datt@s relacionadas

« Poner en practica la Red Interamericana de infagnag Cooperacién sobre la
sustracciéon Internacional de Menores. Desarrollaa ued Interamericana de
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Informacién y Cooperacion (REDIC) con relacion apkavencion y restitucion de
casos de sustraccioén internacional de menores.

» Promover, en coordinacion con la Oficina Permanefgela Haya, la amplia y
adecuada difusion de informacion sobre las Conveesiy los sistemas nacionales de
prevencion y restitucion, asi como de toda otf@rinacion util para la prevencion de
casos de sustraccion internacional de menores & |parestituciéon de los menores
sustraidos e ilicitamente retenidos.

» Monitorear la aplicacion y seguimiento del Progrdntaramericano. El papel del lIN.
Instaurar las Reuniones de Expertos Gubernamentatdge la sustraccion
internacional de menores por uno de sus padres eommecanismo de consulta,
programacion, evaluacion y seguimiento al Prograrexamericano de Cooperacion
para Prevenir y Reparar Casos de Sustraccion &tiemal de Menores por uno de sus
padres. Promover la participacion de las Autorida@entrales sobre la restitucion
internacional de menores en los Estados Miembros.

COMPONENTES:

1. PREVENCION, TRATAMIENTO LEGAL 'Y REHABILITACION DE LAS
VICTIMAS A TRAVES DE LOS SISTEMAS NACIONALES PARA A
IMPLEMENTACION Y APLICACION DE LAS CONVENCIONES.

» La prevencidn de la sustraccion internacional deares por uno de sus padres
tiene dos aspectos basicos:

- La implementacién de procedimientos y mecanismestigbs que aseguren la
restitucion de lo menores sustraidos o ilicitameetenidos a su pais de
residencia habitual, y

- Ladifusién e intercambio de informacion.

En consecuencia, el lIN instara a:

* Todos los Estados Miembros a ratificar o adherila anayor brevedad a la
Convencidén sobre Sustraccion de la Haya o a la €@uanién Interamericana.

» Todos los Estados Miembros a implementar y apliear forma plena las
Convenciones para estimular el desarrollo de &t interpretaciones comunes
y asignar la méaxima prioridad a la rapidez de flémiites pertinentes.

Para promover la prevencién de la sustraccionriatgonal de menores, el rdpido y adecuado
tratamiento legal de las solicitudes para la r&stn de los menores sustraidos o ilicitamente
retenidos y la rehabilitacién de las victimas,Bldlentard a los Estados Miembros a adoptar,
entre otras, las siguientes medidas necesariasgpplena implementacion y aplicacion de las
Convenciones:



« Designacion de las Autoridades Centrales.

Las Autoridades Centrales son el elemento clavesisistemas efectivos que se disefien para
garantizar la restitucion de los menores sustraimodicitamente retenidos y la plena
aplicacion de las Convenciones. Las Autoridadegr@es deben tener funciones claramente
definidas, una firme base legal e institucionalapsm funcionamiento y deben contar con
recursos suficientes para el desempefio de susaoioiges segun los términos de la
Convencién.

Con el fin de lograr en el plazo mas breve posialplena vigencia de las Convenciones en el
hemisferio, se debe solicitar a la Asamblea Gendealla Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) que inste a sus Estados Miembrtss @ronta ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, segun el caso, de las Coiovers y a la designacion y efectivo
funcionamiento de las Autoridades Centrales prasish los articulos 6 y 7 de la Convencion
de la Haya sobre Sustraccion y de la Convenci@rdniericana respectivamente.

Los Estados Miembros adoptaran las medidas neasgazaia que las Autoridades Centrales
cuenten con recursos materiales y humanos adecusa@s el cumplimiento de sus
cometidos. Ello incluira la disponibilidad de perabtécnico idéneo.

« Adopcion de legislacion nacional procesal.

Las legislaciones nacionales deben integrar loecasp practicos y operativos de las
Convenciones vigentes en el respectivo Estado,areldt incurrir en superposiciones
normativas, haciendo posible su aplicacién porepai® los jueces nacionales y otras
autoridades competentes y posibilitando la celdritalos procedimientos.

A los efectos de apoyar la elaboracién de legigtadioméstica en cada Estado miembro, el
IIN elaborara una ley modelo teniendo en cuentieantiros, la Ley organica 1/96 de Espafia
y el “Auto Acordado sobre Procedimiento aplicableCanvenio de La Haya relativo a los
Efectos Civiles del Secuestro Internacional de Mesiode Chile, publicado en el Diario
Oficial del 3 de noviembre de 1998.

En la elaboracion de la normativa de instrumentadé las Convenciones, se tendra en
cuenta, en particular, el procedimiento para létieson que esta previsto en la Convencion
Interamericana, para su aplicacion en tanto cooredsp

« Prevencién

Los Estados deben adoptar medidas para prevesirstaaccion internacional de menores,
tales como exigir el consentimiento de ambos paulies que un menor pueda realizar viajes
internacionales y mejorar los controles fronterizas Estados Miembros deben garantizar la
disponibilidad de capacitacion para las autoridadesargo de los procedimientos de
inmigracion y seguridad fronteriza, entre otrasy eb fin de prevenir el traslado ilicito de
menores.

- Localizacion de menores sustraidos o ilicitamemntgenidos

En la medida de lo posible y apropiado, la legidlamacional destinada a implementar y
aplicar las Convenciones debe establecer medigesifisas para la localizacion de menores



en forma individual por medio de sistemas polidgabdertas migratorias y divulgacién en los
medios de comunicacion, entre otras.

« Procedimientos nacionales, judiciales y adminisiketts, para la restitucion de
menores sustraidos o ilicitamente retenidos.

Segun lo previsto en las Convenciones, el proceditoide restitucion debera disefiarse para
lograr la pronta restitucion de un menor sustraidbicitamente retenido al pais en el que
residia habitualmente en el momento su trasladdgemcion ilicita, y no se permitird que las
autoridades judiciales o de otro tipo que resuesa@bre las solicitudes de restitucién tengan
en cuenta aspectos relativos a la guarda o custetiimenor, etc.

Los Estados Miembros evaluaran si la creacionitartales especializados u otros érganos
para resolver sobre las solicitudes de restitugimdra mejorar la aplicacion y el
cumplimiento de las Convenciones mediante la pradmade una Util especializacion.

- Restitucién voluntaria de los menores sustraidogicitamente retenidos.
Mecanismos alternativos de solucién de controvessia

Reconociendo que la restitucion voluntaria de lesones sustraidos puede contribuir a evitar
su “judicializacién” e “institucionalizacion”, ser@movera la aplicacibn de mecanismos
alternativos de solucién de controversias comialifiad de promover una restitucion rapida y
voluntaria.

- Rehabilitacion de las victimas.

Los Estados deben brindar asistencia a los nifipadyes que hayan sido victimas de la
sustraccion internacional de menores, con el fiprdenover la restauracion del vinculo entre
padres e hijos. Se promovera el uso de equipaslistglinarios.

« Cooperacion técnica entre aquellos Estados que magascrito y adherido a las
Convenciones.

Los Estados Miembros promoveran la cooperacionidacy el intercambio mutuo de
informacion con miras a obtener provecho de lag®apcias que ya hayan tenido éxito.

Los Estados Miembros deberan promover dicho coojigratécnica e intercambio de

informacion en forma concertada con el Institutedamericano del Nifio y la Conferencia de
la Haya. A su vez, el fortalecimiento de la coop#&na entre el 1IN y la Oficina Permanente
de la Conferencia de la Haya puede permitir lanogtcion de recursos y la mejor

implementacion practica de las Convenciones.

Los Estados Miembros deberian considerar el usmsteumentos tales como la Guia de
Buena Practica elaborada por la Oficina Permardmta Conferencia de La Haya.

- Capacitacion y divulgacion para jueces y otras atutiades publicas

El lIN alentara a los Estados Miembros a desarq@itagramas de capacitacion divulgacion
dirigidos a aquellas personas (jueces y magistragagesionales, técnicos, oficinas de



inmigracion, policia, personal administrativo, tque participen en tareas relativas a la
prevencion y reparacion de la sustraccion inteamatide menores.

La informacién y capacitacion brindada a los juege®tras autoridades competentes
enfatizard el hecho de que su competencia esges#iencuentra limitada a tomar decisiones
sobre la restitucion de menores sustraidos oailf@hte retenidos a sus paises de residencia
habitual, y excluye toda competencia sobre aspeelativos a la custodia, guarda u otros
derechos de paternidad sobre el menor. Para el tiyeste objetivo se considerara el uso de
mecanismos de aprendizaje a distancia y de lognsst de notificaciones judiciales
internacionales.

Se adoptardn medidas para generar una mayor coiign comprensién sobre las
Convenciones por parte de otras autoridades p8l#igastituciones privadas competentes por
medio de camparfas y de informacién y sensibilizaaigidas a facilitar la adecuada
implementacion y aplicacion de las Convenciones.

+ Creacién en los Estados Miembros de una conciengublica sobre las
consecuencias de la sustraccion internacional denmes por uno de sus padres.

En cumplimiento del articulo 27 de la Convencidetamericana, el IIN brindara su apoyo al
logro de este objetivo mediante la difusion de rimfacion sobre la legislacion pertinente
vigente en cada Estado miembro entre las Autorgla@entrales, los Ministerios de
Relaciones Exteriores, las entidades rectoras mastale menores y/o las autoridades de
gobierno de cada estado, a través de las Misicer@saPentes de los Estados Miembros de la
OEA en Washington, DC.

Las instituciones referidas podrian contribuir afjrb de este objetivo a través de los
siguientes mecanismos:

- Una péagina Web especializada que brinde informasabre el tema, con un tenor
accesible a la poblacion en general y que a lgpgenita un flujo de informacion.

- Conferencias, seminarios, cursos a distancia, aharformativas en distintos niveles
en cada Estado miembro.

- Difusién gréfica, mediante folletos informativosismbnibles en lugares de facil
acceso en las instituciones referidas anteriormente

« Participacion de la sociedad civil e informaciénlas padres.

La participacion de la sociedad civil es esencabpprevenir y resolver el problema objeto
del presente programa.

Tomando en cuenta la importancia de la prevenciédiante la informacion, los Estados

facilitaran la difusién a la sociedad en general,lal normativa existente en materia de los
derechos de ambos padres y de los deberes mutsecte de sus hijos, con el objeto de
prevenir la sustraccion internacional de menokesta informacién podré ser brindada por los
Consulados o Secciones Consulares de las Embajadéiss instituciones, fundaciones,

Organizaciones No Gubernamentales (ONG), entrs.otro

Los Estados Miembros alentaran el dialogo entrénkstituciones publicas y la sociedad civil
organizada, a los efectos de combinar sus esfu@a@sla formulacibn de una estrategia



integral de prevencion de la sustraccion intermadiode menores y de aplicacion y
cumplimiento de las Convenciones.

« Informacién y divulgacion a través de los medios ai@municacion masiva

Los Estados pondran a disposicion de los medi@®aheinicacion masiva informacion sobre
los distintos aspectos vinculados al fenbmeno dedé&accion internacional de menores por
uno de sus padres, incluyendo las normas vigenesmedidas adoptas para su prevencion.

Los medios de comunicacion masiva constituyen emehto privilegiado para la divulgacion
de informacion al publico, siendo su contribuciée dspecial interés para prevenir la
sustraccion internacional de menores por uno dealies.

2) INTERCAMBIO DE INFORMACION Y PROMOCION DE LOS CONVEIOS
ENTRE ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA.

» Compilacion e intercambio de informacion entre |dsstados Miembros. El IIN
alentara el intercambio de informacién sobre:

- La presentacion de solicitudes de restitucion daares sustraidos segun los
términos de las Convenciones, incluyendo la idieatifon de los paises de
residencia habitual y de aquellos en los que seeptan tales solicitudes de
restitucion, fecha de emision o recibo, estadooddrémites y, segun el caso,
resultados de los procedimientos de restitucion.

- Los mecanismos de asesoramidagal disponibles en cada pais.

Las Autoridades Centrales de cada Estado miembém sesponsables por la recepcién y
divulgacion de esta informacion.

. Formulario comun de solicitud

El IIN alentara a los Estados Miembros a considé&xaadopcion y uso de un formulario
comun a nivel interamericano que seria utilizadm licitar la restitucion de un menor
sustraido o ilicitamente retenido o el ejercicibdkrecho de acceso a un menor, compatible
con el formulario aplicado en la implementacionlaeConvencién sobre Sustraccion de la
Haya.

« Andlisis del interés en la adopcion de un Protocdf@acultativo a la Convencion
Interamericana relativo al derecho de acceso.

Los Estados evaluardn el interés en adoptar urnod¢dot Facultativo a la Convencion
Interamericana relativo a los derechos de acceegsita para cuya elaboracion se podran
tomar en consideracion los estudios realizados eraeco de la Conferencia de La Haya.



« Implementacion de un sistema de informacion accésipor parte de todos los
Estados Miembros.

Se promovera la creacion de la Red Interamericanafdrmacion y Cooperacion —REDIC-
como base de datos que incluya informacion sobre:

Estado de implementacion de las Convenciones y ade distintos acuerdos
internacionales, regionales y bilaterales o suBnedes en la materia.

- Normativa legal existente en cada Estado miemhntptsustantiva como procesal, no
soOlo con respecto a la sustraccion internacionaheleores por uno de sus padres sino
también al ejercicio del derecho de visita. Estgetolm deberd cumplirse mediante
informes proporcionados y actualizados periodicampor las Autoridades Centrales
de cada Estado miembro.

- Publicaciones pertinentes: referencias biblioge&fia libros y articulos periodisticos,
incluyendo el texto completo de informes espedaali’s, monografias, etc.

- Jurisprudencia: textos de los que puedan ser cmasids como “leading cases” o
casos de referencia que sean representativos ddodes en las que se apliquen
adecuadamente los términos de las Convenciones. f&siliaridad con un cuerpo
comun de jurisprudencia fomentaria la interpretagidaplicacion uniformes de las
Convenciones por parte de los jueces de todosdiasl&s Miembras

A los fines de establecer un vinculo entre la REQICa base de datos similar de la
Conferencia de La Haya, el 1IN puede considerapdaibilidad de negociar un acuerdo
bilateral con la Oficina Permanente de ese orgamism

A efectos de facilitar la tarea de las Autorida@esitrales, los Estados Miembros podrian
utilizar para incorporar informacion a la REDIC haisma plantilla utilizada por la
Conferencia de La Haya.

Los Estados Miembros seran responsables por suraimia informacion que se incluira en
esta base de datos; el IIN tendra a su cargataporacion y de la informacion y la gestion
de dicha base de datos.

3) LANZAMIENTO, DESARROLLO Y EVALUACION DEL PRGRAMA.

« EI'lIN solicitara a través del Consejo Directivaeaita Asamblea General de la OEA,
la asignacion de recursos suficientes para el mierdo y desarrollo de este
Programa.

« EIlIN coordinara sus acciones con las Autorida@lestrales de los Estados Miembros
para llevar a cabo el Programa.

« EI IIN elaborara Planes Anuales de Trabajo dedardb los distintos componentes
del presente Programa, e incluira en su Informealmula Asamblea General la
accién desarrollada por ese Instituto en su impheaogon.

Evaluacion periodica del Programa:
- Las Reuniones de Expertos Gubernamentales efestuagéevaluacion al menos cada

dos afios de los resultados de este Programa cparti@ipacion especial de los
titulares de las Autoridades Centrales.



Cada Estado enviara, con anterioridad a la celgbrate las Reuniones de Expertos
Gubernamentales, un informe evaluando el funcioeatoi de cada uno de los
componentes de este Programa en el periodo bagideoacion. Esta informacion

serd remitida a través de formularios tipo sirasaa los que se utilizan en el &mbito
de la Conferencia de La Haya.

Se realizara una encuesta anual entre las Aut@sdaentrales de los Estados
Miembros para compilar informacion sobre los casgsiltantes de las solicitudes de

restitucion de menores sustraidos o ilicitamenteni@os. en esta informacion se

podré incluir la identificacion de los paises admfueron trasladados los menores (o
en los que fueron ilicitamente retenidos) y de Bosi@londe residian habitualmente

en el momento de su sustraccion (o retenciéna)icétsi como la fecha de libramiento

0 recepcion del pedido, estado de su tramitacién gu caso, los resultados obtenidos
en los procedimientos de restitucion.



