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o

ARGENTINA
CONCEPTUALIZACION

En & marco de las transformaciones que viene registrando la economia argentina, la
insercion laboral de los menores plantea nuevos desafios. Por un lado, en un amplio y
acrecentado sector de la sociedad argentina se acentlian la necesidad de una incorporacion
temprana de los hijos a la actividad laboral para contribuir a ingreso familiar. Como lo han
probado diversos estudios, se ha agudizado de manera marcada la situacién de privacion de
las familias que se encontraban en situacion de pobreza y se han ampliado muy significati-
vamente la proporcion de hogares con niveles de ingresos insuficientes para cubrir sus ne-
cesidades basicas. No es extrafio, entonces que se quiebre la tendencia declinante que veni-
an registrando la insercion laboral desde edades tempranas. De hecho, actualmente es muy
considerable & nuimero de menores que trabajan y también de los que se encuentran bus-
cando empleo.

Por otro lado, como es bien conocido, en el contexto de una desfavorable situacion
en el mercado de trabgjo se amplia la presencia de quienes se ven obligados o impulsados a
aceptar condiciones de empleo que no se compadecen con |o determinado por € marco le-
gal vigente y que, en no pocas ocasiones, los lleva a desempefiarse en situaciones de trabajo
inadecuadas, de riesgo o peligrosas.

La principal causa del trabgjo infantil es la pobreza, las familias que la afrontan se
ven obligadas muchas veces a recurrir a trabgjo de todos sus miembros, inclusive de escasa
edad. En € caso dedl nifio que ha roto sus vinculaciones familiares, € trabajo es una opcién
individua e indludible, en la medida que generan pobreza en sectores de poblacién o en €
conjunto de una sociedad, la desocupacion y la disminucion de los ingresos, salariaes o no,
de los miembros adultos de las familias propenden a trabajo infantil. ES una realidad coti-
diana de larga data, cuya magnitud, caracteristicas y tendencias son insuficientemente co-
nocidas. Contribuyen a esta situacion, su relativa invisibilidad, asi como la diversidad y
complgidad de sus formas. Por otra parte, € trabajo infantil no es definido no internacio-
nalizado ni reconocido por todos de la misma manera, existiendo diferencias a este respecto
entre las ingtituciones oficiales, las instituciones no oficiales, los padres de familia y los
propios nifios; lo que acrecienta su ocultamiento.

Entre las implicaciones del trabgo infantil, debe subrayarse en primer termino agque-
llas relativas a la educacion y la formacidn profesional del nifio. El trabgjo infantil puede
dar lugar a analfabetismo absoluto o funcional, provocar la desercién escolar, fomentar €
ausentismo en clases o la impuntualidad en la asistencia a estas y contribuir a la repeticion
de grado y a una baja calidad de aprendizaje. Es también una importante fuente de peligro
para la integridad y € desarrollo fisico, psiquico y socia del nifio, deteriora muchas veces
su salud y puede ser de riesgo para su vida. Dada su fragilidad, inexperiencia 'y falta de in-
formacion o de conocimientos sobre la materia, € nifio afronta riesgos laborales bastante
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mayores gue los que afronta el trabajador adulto que gecuta tareas similares. Es por ello
gue la incorporacién prematura en €l trabajo ocasiona un desgaste precoz y la aparicion de
patol ogias criticas.

El nifio que trabaja, en condicién de asalariado o independiente, a margen de las
disposiciones legales, no goza de proteccion alguna en materia de seguridad y salud en €
trabajo. La proteccion, en este campo, del nifio que trabaja en condicion de trabajador fa-
miliar no remunerado en empresas o actividades familiares, depende de aguella de sus pa-
dres. Esta Ultima situacion puede plantear problemas especificos a aquel nifio cuyos padres
no estan registrados como empleadores o trabajadores, o cuyo grado de proteccion social es
reducido.

El planteamiento de los problemas que suscita € trabgo infantil, a igua que la de-
finicion y gecucidn de las acciones necesarias para la superacion de esos problemas, exige
gue la sociedad tenga plena conciencia de ellos y participe activamente en la blsgueda de
soluciones y en la puesta en marchay en & seguimiento de las acciones requeridas. Debe-
ria promoverse y llevarse a cabo una amplia discusién en € ambito naciona acerca de la
situacion actual, las tendencias, las formas y las implicaciones a los problemas que se plan-
tean en este campo.

LEGISLACION

El trabajo que redizan los menores est4 regulado basicamente por las normas de la
Constitucién Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, los Convenios de la
OIT ratificados por la Republica de Argentina, las normas de los articulos 187 a 195 LCT
(Leyes Consolidadas de Trabajo), las pocas disposiciones que subsistieron de la antigua ley
de trabgjo de mujeres y menores, algunas normas de la Ley de Empleo N° 24.013, espe-
ciamente las referidas a los contratos promovidos de practica laboral para jovenes'y traba-
jo-formacion, las de aprendizaje y orientacion profesional, algunas disposiciones que se re-
fieren a ellos en los estatutos particulares que rigen actividades especiales y las clausulas
pactadas a respecto en los convenios colectivos de trabgo.

Con anterioridad a la Reforma Constituciona de 1994, las disposiciones de la Ley
de Contrato, junto con las normas de los Convenios de la OIT ratificados — que tenian hasta
entonces jerarquia equivalente a la ley — congtituian € nucleo de las disposiciones sobre
trabgjo de menores. La sancidén de nuevas normas constitucionales vino a enriquecer no
solo e contenido de esas disposiciones sino que también modificd sustancialmente la jerar-
guia de las normas relativas al trabajo de menores.

Sobre € trabgjo de los menores y la edad minima de admisién en los empleos, la
Republica Argentina ha ratificado los siguiente convenios de la OI T:

® La Convencién sobre los Derechos del Nifio firmada en 1989 obliga a los gobiernos a proteger a los nifios
de la explotacién econémicay de realizar ninguin trabajo que pueda ser peligroso para la salud fisica, mental
0 espiritual del nifio o para su desarrollo social.
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N° 5 (industria 1919)

N° 7 (trabajo maritimo 1920)

N° 10 (agricultura 1921)

N° 33 (trabajos no industriales 1932)
N° 138 (1973)

33III

El dltimo Convenio sobre € trabajo de menores (N° 138) establece como principio
general que la edad minima de admision a empleo no deberd ser inferior a la edad en que
cesa la obligacion escolar, 0 en todo caso, alos 15 afios (articulo 2.3). No obstante, la Re-
publica de Argentina, al ratificar el Convenio hizo uso de la opcién prevista en € articulo
2.4 que autoriza a “Miembro cuya economia'y medios de educacion estén insuficientemen-
te desarrollados’ para “previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabga-
dores interesadas, especificar inicialmente una edad minima de catorce afios’.

ESTADISTICASOFICIALES

El ingreso precoz a trabajo esta asociado con la pobreza. Es bien ilustrativo en tal
sentido que & 25.5% de los nifios y nifias de 14 afios del pais, pertenecientes a hogares con
necesidades basicas insatisfechas (NBI) o pobres estructurales estaban econémicamente ac-
tivos en 1991, mientras que solo 1o estaban € 11% de los pertenecientes a hogares sin NBI
(condiciones sanitarias, asistencia escolar, dependencia econdmica y jefe de baja ocupa
cion).

Ademés, las marcadas diferencias en la edad de ingreso al trabajo s se es 0 no pobre
se acentlan en las edades méas tempranas. La informacion proporcionada por €
Censo de Poblacion y Viviendas de 1991, en relacion con la insercién laboral de
los adolescentes brinda evidencia muy clara en relaciéon con las diferencias en la
edad de ingreso segun se trate de nifios pobres o no pobres. Ello es muy impor-
tante, porgque no es lo mismo que los nifios y |as nifias estén trabagjando ya de ma-
nera permanente, con jornadas amplias, alos 7 u 8 afos, alos 11 0 12 afios, que a
los 14 afios, 0 alos 15 afios, o después de esa edad. Es importante tomar nota de
gue en € ambito rural, en @ que la incidencia de la pobreza estructural esta mu-
cho més difundida, la extension del trabgjo infantil es sensiblemente superior.

La incidencia del trabgjo infantil es significativa, y bastante diferente en € ambito
urbano que en el ambito rural. En este Ultimo es mucho mayor. Es ilustrativo a respecto e
hecho de que de acuerdo con el Censo Naciona de Poblacién de 1991, alos 14 afios se en-
contraban econdmicamente activo € 30.5% de los nifios y nifias en € ambito rural, frente a
11.7 % en & &mbito urbano.

El frecuente desarrollo de actividades complementarias de autoconsumo para satis-
facer necesidades alimentarias que no se pueden resolver por medio del mercado, en virtud
de los muy bajos ingresos, también facilitay estimula & uso de la fuerza de trabgjo infantil.
Ademés, con considerable frecuencia la carencia de servicios bésicos, su més dificil acces-
bilidad, la forma en que se deben obtener y utilizar ciertos elementos esenciales, requieren
un uso intensivo de trabajo familiar para disponer de ellos y utilizarlos, como en € caso del
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agua y combustibles (lefia u otros). El cuidado de los hijos, que suelen ser relativamente
Mas NUMErosos, requiere asimismo un trabajo que muchas veces recae en sus hermanos no
mucho mayores. Para significativos segmentos de la poblacién rural, la accesibilidad de la
escuela suele ser dificultosay para algunos nicleos de ella muy dificil.

Una significativa proporcion de 10s nifios que residen en las explotaciones agrope-
cuarias trabgjan de manera permanente en las mismas. En las explotaciones relevadas por €
ultimo Censo Nacional Agropecuario, que data de 1988, la cantidad de nifios de hasta 14
anos que trabajaban de manera permanente era de 43,399 (un aumento de 11.5% entre 1969
(2.7%) y 1988 (14.2%)). Este aumento de la proporcion que representa € trabgo infantil
en e conjunto de la ocupacion agropecuaria permanente, y su nivel, es indicativo de la sig-
nificacién econdmica del trabagjo de los nifios en € sector.

AUn sobre la base de un céalculo que tiende a minimizar en diversos sentidos el peso
socia del trabgjo infantil, y sin considerar € utilizado en la produccién para € autoconsu-
mo y € trabajo doméstico en sus hogares, puede estimarse que en 1995 més de 16,000 ni-
fios de hasta 13 afios de edad trabgjaban. Considerando también a los nifios de 14 afios, la
cantidad de los que eran econdmicamente activos superaba entonces los 252,000. Si bien la
incidencia del trabgjo infantil es inferior a la que se registra en diversos paises de América
Latina, una considerable cantidad de nifios trabgjan en la Argentina. La Argentina ocupa
dentro del continente e undécimo lugar, en orden de incidencia decreciente dd trabajo in-
fantil. Sin embargo, dicha incidencia es bien menor en paises vecinos como Chile y Uru-
guay, o en Cuba.

La pobreza es € principa factor que empuja a las familias a incorporar a los nifios
desde edades muy tempranas a trabgo. Con frecuencia, € trabao de los nifios potencia y
amplifica la vulnerabilidad y los padecimientos que les imponen las condiciones en que Vi-
ven. En muchos casos, € trabajo no solo contribuye a conspirar contra su desarrollo perso-
nal, entrando en tension con la escuela 'y sus logros en € aprendizaje. Una proporcién con-
Siderable de los nifios que trabgjan se ven sometidos a padecimientos, riesgos severos y
condiciones que afectan su salud, directamente originados en las tareas que realizan. Buena
parte de los nifios que deben redizar dichas tareas para contribuir a la sobrevivencia fami-
liar lo hacen ayudando en € trabajo a sus padres, que trabgjan insertos bgjo formas saaria-
les 0 asimilables, 0 en emprendimientos familiares.

POLITICA NACIONAL

La actual etapa democrética instaurada en la Argentina en 1983 debi6 adecuar la de-
finicion de su politica socia frente a un escenario en € que se desenvolvia una de las peo-
res crisis que hubo de enfrentar € pais. Los recursos del Estado disminuyeron y las necesi-
dades de gasto aumentaron frente a las demandas crecientes de los diferentes sectores -
cides.

En cuanto a esfuerzo publico dirigido hacia la infancia, la fuente consultada solo
permite apreciar que no se producen entre 1983 y 1987 cambios significativos de la partici-
pacion en € conjunto del gasto socia de los rubros més directamente vinculados a la satis-
faccion de sus necesidades como salud y educaciéon. Sin embargo, € significado de estas
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tendencias debe interpretarse en € marco de severas limitaciones al gasto publico en gene-
ral y a gasto socia en particular, impuestas por lacrisis.

Con la finalidad de asegurar una adecuada atencion médica a la totalidad de los ni-
fios gque trabajan, seria altamente recomendable que |os sindicatos los incorporen a las pres-
taciones de sus obras sociaes sin necesidad de que se dfilien a ellas previamente; y que,
cuando esas prestaciones no puedan ser otorgadas en el lugar, |os nifios trabgjadores puedan
recibir esa atencién en los servicios publicos de salud. Para cumplir con este fin, y en tér-
minos generales para alcanzar los objetivos para los que han sido creados, esos servicios
deberian tener una cobertura mayor y ser mas eficientes.

SINDICATOSY ONGs

En Argentina, los sindicatos expresan que es fundamental asegurar la proteccion de
los nifios, que se respeten las normas protectoras y que se asegure su adecuado crecimiento
y educacion. Dirigentes de la Confederacién General del Trabajo (CGT), por ejemplo,
indican que ademas de la posicion de su organizacién en relacion con € respeto de la edad
minima para e trabgjo, la educacién de los nifios, € cuidado de su salud, de su desarrollo y
en general de su adecuada proteccion, es importante tener presente las acciones que llevan
adelante un considerable nimero de sindicatos y sus obras sociales, en relacion con 1os tra-
bajadores adheridos. Segun la CGT, la principal causa del trabajo infantil es la relacion
econémica desigual que generan injusticia en lo social, la que se expresa como profundiza-
cién de ladesigualdad, del estado de pobreza, aumentando la exclusion y la marginalidad.

El agravamiento en los Ultimos afios esta intimamente ligado a aumento del indice
de desempleo, muchos de los nifios que hoy trabajan en e sector informal son hijos de des-
empleados, con lo cua se reafirma € circuito de la exclusion. Con los padres excluidos del
trabgjo y con los hijos excluidos de la escuela, no solamente ha incrementado el trabajo
infantil de los nifios sino también e trabgjo ilegal como la prostitucion de nifios y nifias, la
pornografiay € tréfico de drogas.

Ademés de la Iglesia, distintas organizaciones no gubernamentales despliegan acti-
vidades de promocion y apoyo en éreas vinculadas con situaciones de desproteccion y pos-
tergacion social, las que con frecuencia dan lugar a condiciones de particular riesgo para los
nifios. Desde 1984 las ONGs cumplen en la Argentina una accién extendida por todo €l
territorio - en especia en los centros urbanos méas importantes — con relacion ala problemé
tica de los sectores carenciados.

Por e contrario, los esfuerzos de la ONGs que trabajan con la infancia abandonada
son, en este momento, mas infructuosos que en € pasado reciente. Por un lado, la ayuda
externa que las sostenia en é momento de la apertura democrética ha disminuido notable-
mente y, por €l otro, la poblacidn en riesgo esta en aumento debido a las politicas de res-
triccion del gasto social a nivel naciona y provincial.
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Las ONGs en Argentina actlan en diversos campos, principalmente la promocién
urbana - habitat, la promocién rural, la educacion popular y en otras investigaciones y estu-
dios, ninguna realiza actividades focalizadas en € trabgjo infantil. Sin embargo, fuera de la
red se pueden identificar algunas ONGs que brindan apoyo familiar en los casos en que los
nifios confrontan problemas con sus familias.

A juicio de las ONGs, € trabgo de los nifios tiene que ver con las condiciones im-
puestas por la concurrencia de dos factores. Por un lado, la dinamica econdmicay la evo-
lucion desfavorable del mercado de trabagjo que dejan a un significativo segmento de la fa
milia en condiciones de pobreza o indigencia y de aguda desproteccién. Por otro lado, la
restriccion en materia de politicas sociaes y fundamentalmente de aguellas orientadas en €
largo plazo y estructuradas sobre |a base de objetivos y criterios claros.
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BRASIL
CONCEPTUALIZACION

Desde su fase de colonizacién, a partir del Siglo XVI hasta précticamente € fina
del Siglo XIX (1530-1900), nifios y nifias negros e indigenas de 7 a 8 afios eran incorpora-
dos al trabgjo de los padres. Después de esta edad eran considerados adultos y pasaban a
aprender y trabajar con los otros adultos. El trabajo era predominantemente agricola/rural.
Las personas que pertenecian a las clases sociales atas no trabgjaban (en este caso tanto
padres como hijos) y €l trabajo era considerado poco noble y una cosa para seres inferiores.
Poco antes del fina del Siglo XIX, € escenario nacional brasilefio comenzé a cambiar con
la llegada de la inmigracién europea y del Japdn, que traia fuerza de trabajo para € cultivo
del caféy paralasindustrias. Mujeres y nifias fueron a trabgjar a las fébricas de tgidos que
comenzaron aincrementarse en las ciudades a partir del afio 1840 (Rizzini, 1993).

Los nifios y nifas ganaban salarios inferiores a los de los hombres y eran reclutados
en asilos e ingtituciones de caridad. El trabgjo infantil era visto en contraposicion alavida
errante. Pertenece a esta misma época e surgimiento de varios institutos y seminarios para
la formacion del trabajo de los nifios y las nifias, la cua estaba en demanda, dentro de los
requisitos de la produccion. Sin embargo, a comienzos del Siglo XX, algunos, por iniciati-
va de industriales, médicos, sanitaristas, abogados, politicos, etc., se unieron para exigir una
legidacion reguladora del trabajo de la mujer y de los nifios, protegiéndolos contra la ex-
plotacion. En este momento, e trabajo infantil como era cuestionado, solamente se trataba
de regularlo, paratornar a nifio, nifia 0 adolescente, apto para las demandas del mercado de
trabajo, através de la creacion de escuel as de capacitaci on técnico-profesional.

El proceso de urbanizacion gradual desde los comienzos del siglo hasta la década de
los 50, genera e fendmeno creciente de los nifios en situacion de calle y en los trabgjos in-
formales del sector de servicios. A partir de la década de los 50 y hasta finales de los afios
70 €l pais vive un intenso proceso de industrializacion y urbanizacion. Durante los afios 70
la desigualdad en la distribucion de la renta de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
aumenta, observandose una intensificacion de la incorporacion a la fuerza de trabgjo de ni-
fios, nifias y mujeres. Ahora e trabgjo infantil se divide en rura/agricola, industrial y del
sector de servicios. El trabgjo de los nifios, nifias y adolescentes, sobre todo en el sector
industrial y de servicios, yano et vinculado alaunion o “empresa’ familiar.

Actualmente € trabgjo infantil tiene, la mayor parte de las veces, la caracteristica de
la invisibilidad, ya que las tareas que desempefian muchos nifios y nifias, no son vistas o
sentidas por e conjunto familiar y de la sociedad como “trabgo” e inclusive quedan por
fuera de las estadisticas oficiales y los estudios sociales. Un buen giemplo de €llo, es d tra-
bajo doméstico. Los datos del IBGE/1990 confirman esta invisibilidad para € 47.4% de los
nifios y nifas entre 10 y 14 afios que “ayudan” a sus padres en diferentes tipos de trabajos.
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LEGISLACION

Brasil ha ratificado los siguientes convenios internacionales e instrumentos legales
de aplicacion nacional sobre el trabgjo infantil:

?? Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

N° 5: edad minima (industria 1919)

N° 6: trabgo nocturno (industria 1919)

N° 7: edad minima (maritimo 1920)

N° 16: examen médico (maritimo 1920)

N° 29: trabajo forzado (1930)

N° 105: abolicion del trabajo forzado (1957)
N° 124: examen médico (subterrdneo 1965)

N3N IIINSN

La Congtitucion Federal fue promulgada en 1988 y en € articulo 7 se encuentran
enumerados todos los derechos que se aplican a trabajo infanto-juvenil, destacandose los
incisos especificos sobre la edad minima, los trabajos prohibidos y la prohibicién de dife-
rencias de salarios por motivos de edad. El articulo N° 227 declara e derecho a la profe-
sionalizaciéon y es parrafo N° 3 que define la edad minima, la garantia de los derechos labo-
rales, de seguridad socia y de acceso alaescuela

El Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA, Ley N°8.069/90) reservd un capitulo
(Capitulo V) especia para e tema del trabgjo infantil. Este capitulo incluye e derecho ala
profesionalizacion y a la proteccion en € trabajo (articulos 60 y 69); vy la prohibicién del
trabajo antes de los 14 afios, salvo en la condicion de aprendiz, o del aprendizaje profesio-
nal vinculado a las directrices y bases de la legidacién educativa, garantia de bolsa de estu-
dios. El ECA prohibe @ trabgjo infantil nocturno, realizado entre las 22 y las 05 horas del
dia siguiente; trabajos peligrosos, insalubres o penosos, realizados en locales perjudiciaes
para su formacion y desarrollo fisico, psiquico, moral y social, o realizados en horarios que
impidan la concurrencia ala escuela

La Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT) se trata de un conjunto de leyes,
decreto-ley, decretos, resoluciones dispersas y otras normas que enfocan €l tema de los ser-
vicios, locales peligrosos e insalubres, seguridad, salud, aprendizaje, universalizacion del
derecho ala profesionalizacion y ala proteccion en el trabajo paralos nifios y adolescentes.

Con relacion a los proyectos en € Congreso Naciona referentes a la eliminacién del
trabgjo infantil, se puede afirmar que existe voluntad politica del parlamento y del poder
giecutivo para perfeccionar la legidacion dirigida a combate dd trabgjo infantil. Més de
12 proyectos de ley que se refieren a trabgjo infantil estan en trdmite de discusién desde
1997 en e Congreso Nacional.
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ESTADISITICASOFICIALES

Los datos utilizados estan respaldados por las estadisticas oficidles suministradas
por la Investigacion Mensua de Empleos, asi como por la Investigacion Nacional de Hoga
res (PNAD), que se realiza anualmente con base en una muestra del 25% del censo demo-
gréfico.

El Ingtituto de Estadisticas considera como Poblacion Econdémicamente Activa
(PEA) alos empleados y desempleados que en la semana de referencia declaran haber bus-
cado empleo, mayores de 10 afios. Este criterio seguramente subestima a la poblacion tra-
baj adora infanto-adol escente por las siguientes razones:

?? El trabago de los nifios comienza en las comunidades pobres arededor de los 7 u
8 anos

?? Los paises en los cuales € desempleo es estructural, la blusgueda de empleo
puede sufrir interrupciones y la realizacion de la investigacion puede ocurrir en
medio de uno de estos interval os.

?? Por otro lado los paises en desarrollo muchas veces tienen una parte muy impor-
tante de su poblacion por fuera de los canales formales de busgueda de empl eo.

Por estas y otras razones los datos aqui presentados pueden estar subestimados. Casi €
12% de la PEA brasilefia est4 constituida por nifios y adolescentes de 10 a 17 afios
(aproximadamente 7.5 millones de jovenes). Cerca del 40% son formados por adolescentes
entre 10 y 14 afios (edad que la constitucion prohibe para € trabajo) y no existen datos ofi-
ciales para menores de 10 afios.

El grupo de 10 a 14 afios presentd una tasa de actividad tres veces menor que €l
grupo mas vigjo y tuvo una participacion reducida en el mercado de trabgjo de 1.7%, pa-
sando del 18.9% en el afio 1981 al 17.3% en € afio 1990. El grupo de 15 a 17 afios, a con-
trario, tuvo una participacién mayor de 2.1% en € mismo intervalo. PasO del 48.3% en €l
inicio de ladécada a 50.4% d fina de lamisma (IBGE, 1992).

En € campo es donde se observa la mayor actividad de nifios y adolescentes
(aproximadamente el 40%), seguido por servicios (20%), industria (14%), comercio (12%),
construccion civil (4%) y otros (8%).

Por ultimo, cabe considerar que, a pesar de que la mayoria de los trabajadores infan-
to-adolescentes son empleados asalariados, entre €l grupo de 10 a 14 afios existe una eleva
da proporcioén (43.3%) de no remunerados (1989). Si bien este nimero es menor para €l
grupo de 15 a 17 afos, la zona rural poseia una proporcion equivalente (46.9%) de emplea
dos no remunerados. En otras palabras, en el sector agricola los no remunerados represen-
tan cas 2 de cada 3 de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan.
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Con relacion a la escolarizacion, € género, la etnig, y la familia en Brasil, la situa-
cién de los nifios que trabajan es similar a otros paises latinoamericanos en que |os nifios
gue trabgjan tienden a abandonar mas tempranamente la escuela; 10s nifios trabajan en ma-
yor proporcion gue las nifias, salvo cuando se incluyen las tareas domésticas; 10s nifios, ni-
fias y adolescentes negros trabajan en mayor proporcién que los demés nifios, nifias y ado-
lescentes; y en cuanto mas pobre es la familia, mas posibilidades hay de que la misma se
valga de la mano de obra infantil para apoyar su sustento. Por estarazdn se dice que € tra-
bajo infantil esta intimamente vinculado a la pobreza.

POLITICA NACIONAL

En agosto de 1995, € gobierno definid las “Directrices Generales para Politicas
Publicas Basicas de Salud, Educacion, Asistencia Social, Trabajo y Proteccion”. Las di-
rectrices para €l &readel trabajo incluyen los siguientes objetivos:

?? Conocer las condiciones de trabgo de nifios, nifias y adolescentes en las locali-
dades y sectores de actividad econémica con mayor concentracion de mano de
obra infanto-junvenil.

?? Erradicar € trabgjo infantil prohibido para menores de 14 afios.

?? Combatir las diferentes formas de explotacion econdmica de la poblacién infan-
to-juvenil que trabga.

?? Estimular programas de generacion de renta, de caracter familiar, en localidades
donde predominan nifios y adolescentes en actividades consideradas prohibidas.

?? Proteger a adolescente trabajador, de 14 a 18 afios, por medio de la divulgacion
de las leyes laboraes y de la megoria de la fiscalizacion del cumplimiento de la
legidacion.

?? Perfeccionar la legidacion laboral destinada a segmento juvenil, adecuando las
normas de salud y de seguridad a su condicion peculiar de persona en proceso de
desarrallo.

?? Empefarse en la ratificacion del convenio N° 138 de la OIT, que establece los
15 afios como la edad minima de admision a trabgjo en los paises industriaiza-
dos y 14 afios en los deméas paises. Asimismo este convenio prohibe trabajos
gue puedan amenazar la salud, seguridad o moral de los nifios menores de 18
afos.

?? Asegurar a adolescente la frecuencia de los cursos de formacion profesional,
observadas las heterogeneidades regionales y vocaciones locales relativas a
mercado de trabgjo.
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?? Apoyar programas de preparacion y perfeccionamiento profesional para adoles-
centes desempleados o que buscan su primer empleo, observando la compatibi-
lidad de horarios de estudio y trabajo.

?? Apoyar programas y proyectos gue tengan como proposito modificar € actual
cuadro del mercado informal de trabajo, incentivando la formacion de coopera
tivas, microempresasy oOtros.

?? Buscar, por medios distintos, involucrar a sector justicia, a los promotores so-
ciaes, otros agentes y la poblacién brasilefia en general, en € combate al trabajo
infantil y la explotacion del trabgjo del adolescente.

SNDICATOSY ONGs

L as organizaciones de trabgjadores, Central Unica de Trabajadores (CUT), Confe-
deracion General de los Trabajadores (CGT), Confederacion Nacional de Trabajadores en
la Agricultura (CONTAG) y la Fuerza Sndical, vienen desarrollando acciones desde 1992.
Ellos fueron los responsables por la diseminacion del tema del trabajo infantil junto a sus
sindicatos de base y a la sociedad en general. Trabgaron en actividades que fueron desde la
senghilizaciéon, la movilizacion, hasta acciones directas de atencion a los nifios y
adolescentes.

Estas organizaciones de trabajadores han ampliado su relacion cotidiana con sus be-
ses por medio de cartillas informativas, boletines, emisiones radiofonicas, ayudando asi a
difundir los objetivos y mecanismos de prevencion de la erradicacion del trabajo infantil.

Asimismo, debe darse fundamental relevancia a rol jugado por las ONGs en esta
lucha. Esto es debido a que estas organizaciones fueron las que lucharon con més fuerza
para denunciar y combatir la explotacion laboral infanto-juvenil y las iniquidades resultan-
tes de la misma. Igualmente, estas fueron los impulsores éticos y politicos del Estatuto del
Nifio y del Adolescente.

Por ultimo, las ONGs realizan acciones de educacion no formal, capacitacion pre-
vocaciona, rehabilitacion de nifios y nifias en situacion de explotacion, reintegracion fami-
liar, promocién y defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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B

Varios estudios enfatizan la heterogeneidad que se observa en d trabgo de los ni-
flos. A veces se presenta visiblemente y en otras ocasiones en forma oculta. Algunos traba-
jan en sectores estructurados de la economia y la mayoria en los sectores informales. Cier-
tos trabgjos no impiden la insercion socia y la formacion de los menores, pero un buen
numero los hace desertar de la escuela’y no conduce a la calificacion. Algunos sdlo trabagjan
en época de vacaciones estivales y otros lo hacen todo € afio. Las actividades pueden rea-
lizarse junto a sus padres o familiares, pero también para terceros o por cuenta propia. Pue-
den recibir remuneracion fija o bien un pago a destgjo, segiin lo determine e empleador.

CHILE
CONCEPTUALIZACION

Con relacion alos estratos sociales, 10s menores que trabajan se concentran entre los
mas pobres. Esto da cuenta de que la mayoria de los menores trabajan exigidos por la si-
tuacion econdmica del grupo familiar y como una forma de aportar recursos adicionaes al
restringido ingreso familiar. En términos absolutos, la mayor proporcion de nifios trabaja
dores (de 15 a 17 afios) se concentra en los hogares con menores ingresos: un 30.7% esta en
el primer quintil y un 82.4% en los tres primeros quintiles.

En e caso del trabgjo asaariado, resulta importante considerar € tamario del esta
blecimiento donde trabgja e menor. La gran empresa tiene mayores niveles de formalidad,
salario y mejor calificacion de la mano de obra; todo o contrario ocurre en la pequefia em-
presa que se aproxima més a la informalidad, a la menor cdlificacion de lamano de obray a
niveles salariales inferiores. Sin embargo, entre la gran industria y algunos pequefios talle-
res existe una relacion estrecha, que nace de la externalizacion del proceso productivo en
ciertos rubros, como la confeccion de vestuario, la fabricacion de calzado, la elaboracion de
envases (sobres, cgjas), etc.

LEGISLACION

El Estado chileno ha ratificado 8 convenios de la OIT que se refieren directamente
al trabajo infantil (N5, 6, 7, 10, 15, 16, 20 y 29). Estos corresponden a los més antiguos'y
datan de los afos iniciales de la OIT. Respecto a Convenio 138, de 1973, existe un recien-
te compromiso del gobierno chileno de proponer a Congreso su ratificacion.

ConveniosdelaOIT:

N°5: edad minima (industria 1919)

N°6: trabgjo nocturno de menores (industria 1919)
N°7: edad minima (labores maritimas 1920)

N°10: edad minima (agricultura 1921)

N°15: edad minima (pafiolero y fogonero 1921)

3III
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?? N°16: examen médico (maritimo 1921)
?? N°20: trabajo nocturno (panaderias 1925)
?? N°29: trabajo forzoso (1930)

En 1989, € Estado de Chile ratifico € Pacto de Derechos Econémicos, Sociaes y
Culturales, € cual establece que “debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la ex-
plotacion econdmicay social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, en los
cuales peligre su vida o se corra @ riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sanciona-
do por laLey”

La legidacion laboral no se hace cargo de las modalidades mas extendidas de traba-
jo de menores. Solamente se ocupa del trabajo asalariado, es decir, donde existe
un contrato de trabajo, lo que no ocurre con los nifios que laboran por cuenta
propia o como familiares no remunerados. Consecuentemente, resulta un tanto
irrelevante medir la “efectividad” de la ley, dado que € legisador no se ha pro-
puesto aln que esta regule ese ambito.

En la actualidad se discute en e Congreso algunas modificaciones legales relativas
al trabgjo infantil. Una de €ellas pretende elevar de 14 a 15 afios € limite de edad
minima para poder contratar la prestacion de servicios. Otra reforma plantea
precisar las restricciones a las labores peligrosas desarrolladas por menores de 18
anos, que en el texto se expresan de un modo ambiguo. Sin embargo, no existen
indicaciones para modificar € texto en términos globales.

ESTADISTICASOFICIALES

En Chile no existen estudios especificos que muestren la dimension real quetiene €
fendmeno dd trabgjo infantil. Recientemente e Ministerio del Trabgjo estarealizando un
estudio nacional muy preciso sobre e tema.

En situacion de pobreza, segun las estadisticas oficiales de 1996, se encuentran 1.3
millones de nifios, es decir un 33.4% de la poblacion menor de 15 afios. De
ellos, 354,000 son indigentes y 978,000 pobres no indigentes. El 2.0% de la po-
blacion comprendida entre los 12 y 14 afios estaba incorporada a la fuerza de tra-
bajo. Ademés, un 3.6% sefialé que habia trabajado alguna vez, siendo superior la
incidencia en la zona rural (4.0%) que en las zonas urbanas (3.5%). Dl totd, la
mayor proporcion se concentra en € comercio (53.1%), seguido de la agricultura,
cazay pesca (22.3%).

En las zonas ruraes, es necesario distinguir la presencia de nifios en sectores mo-
dernos y en sectores que no o son. La produccion agropecuaria tradicional, basicamente de
subsistencia, concentra una importante proporcion de nifios trabajadores. Generamente se
trata de pequefios predios familiares, que utilizan mano de obra familiar, no remunerada
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Las continuas crisis que debe enfrentar este sector, sobre todo en €l presente llevan ala mi-
gracion y proletarizacion de la mano de obra, sobre todo juvenil, sea en forma permanente
o temporal. Esto conduce a la concentracion de la actividad productiva y las labores domés-
ticas en los miembros de la familia que permanecen en € predio. En algunos casos, € ca
racter ciclico de las labores agricolas puede hacer compatible € trabgjo y la asistencia a la
escuela, aunque con alto ausentismo en épocas de laboreo, siembray cosecha.

La explotacion agricola moderna, en cambio, incluye una amplia gama de activida-
des orientadas al mercado que son desarrolladas por empresas especidizadas. Estas activi-
dades se desarrollan en épocas especificas del afio, cuando la demanda de mano de obra,
especiamente juvenil, crece notablemente. Algunos estudios han demostrado que € perio-
do de mayor expansion dd trabgjo infantil corresponde a los meses de diciembre a marzo
(con agunas diferencias dependiendo del producto), lo que dtera la asistencia a clases solo
en € periodo no cubierto por las vacaciones.

El trabajo asalariado de los nifios en la agricultura de exportacién es temporal, con-
centréandose en los meses de verano, por o que en muchos casos no afecta de manera dire-
ctalaasistenciaalaescuela. No obstante, |os requerimientos del trabajo provocan una gran
extension de las jornadas, las que pueden llegar a 10 0 12 horas diarias. Ademés del es-
fuerzo fisico, la agricultura de exportacion presenta €l uso de plaguicidas. Las exigencias
de calidad de la fruta de exportacidn, la escasa regulacion legal sobre la materiay la presion
para obtener beneficios econdmicos a corto plazo han derivado en un extensivo uso de estos
elementos quimicos toxicos, que afectan en buena medida a los nifios, ya que €llos trabajan
directamente en la manipulacién de la fruta.

POLITICA NACIONAL

Hasta hace poco tiempo en e tema del trabgjo infantil no existia una competencia
clara de las ingtituciones del Estado. La elaboracion y coordinacion de las politicas socia-
les, a quedar radicada en e Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) sig-
nificd que a este le correspondia coordinar € Plan Nacional de la Infancia y la evaluacion
y seguimiento de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio. Sin embargo, di-
cho Plan no tenia contemplado como tema de atencion e trabajo infantil.

El Servicio Nacional de Menores (SENAME), dependiente del Ministerio de Justi-
Cia, tiene a su cargo la proteccion y asistencia a los nifios que carecen de instruccion, o bien
cuyo gercicio constituya un peligro para su desarrollo integral, los que presentan desgjustes
conductuales y los que estan en conflicto con la justicia. La amplitud de sus funciones, que
incluyen la administracion de justicia con la asistencia y la proteccion socid de los nifios en
situacion de riesgo, dej6 abierto € escenario para que participara en € debate sobre € tema,
lo cua se expresd en la participacion activa de la Ministra de Justicia en la Cumbre sobre
Infancia realizada en Odlo.

Hasta mediados de 1996, € Ministerio del Trabajo no tocaba € tema de la infancia
En las reuniones de coordinacion relativas a Plan Nacional de la Infancia y en las iniciati-
vas de difusion y sensibilizacion sobre la nifiez y sus derechos, este Ministerio estaba au-
sente. Sin embargo, esta prescindencia cambié en agosto de 1996 cuando se firmé un de-
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creto que cred, con carécter permanente, e Comité Asesor Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador. Este Comité aunque se encuen-
tra integrado oficialmente por representantes de instituciones gubernamentales, patronales,
de trabgadores y de instituciones no gubernamentales, no tiene atribuciones gecutivas ni
recursos propiosy solo asesora a gobierno en este tema.

SINDICATOSY ONGs

La relacion forma que existe entre los sindicatos y los trabajadores menores de
edad esta sujeta a algunas consideraciones legales. El actual Codigo del Trabajo reconoce
el derecho de los menores de 18 afios a afiliarse a una organizacion sindical, sin que para
elo necesiten autorizaciéon alguna. El menor requiere la autorizacion de su padre o tutor
para ser contratado como trabajador, pero una vez ingresado a la empresa, libremente puede
decidir su afiliacion a las organizaciones sindicales. Asimismo, sin necesidad de autoriza-
cion puede invertir en la administracion y direccién de la organizacion sindical a la que per-
tenezca. Sin embargo, la ley establece que para ser dirigente sindical necesariamente debe
tener 18 afios cumplidos.

En Chile, segin datos de 1993, existen alrededor de 450 ONGs, las cuaes examinan
temas como pobreza, desempleo y marginalidad, discriminacién y derechos humanos, me-
dio ambiente, salud, minorias étnicas, educacion civica y desarrollo local. Muy pocas se
ocupan de trabagjar con nifios en “estrategias de sobrevivencia’; los temas preferentes son €
maltrato infantil y la promocion de los derechos de los nifios. Y varias que lo hicieron en
algiin momento, ya no existen o han modificado su orientacion original.

Con ocasion de la ratificacion, por € Estado Chileno, de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en 1990, las ONGs vinculadas a la defensa de tales derechos se consti-
tuyeron en un Grupo de Apoyo Naciona a la Convencion (GAN). Su objetivo era coordi-
nar acciones y asegurar € seguimiento y cumplimiento del acuerdo contraido. El funcio-
namiento de esta coordinadora no ha sido regular y el tema del trabagjo infantil no ha estado
presente debido alainexistencia de instituciones dedicadas en forma preferente a este tema

No existe ninguna institucion dedicada exclusivamente a los nifios trabagjadores. Los
proyectos analizados son desarrollados por ONGs que tienen objetivos mas amplios. Algu-
nas han tenido discontinuidad en su trabajo con nifios trabajadores, debido a los problemas
de financiamiento; otras estan recién incorporadas a esta tematica. Existen ONGs que des-
arrollan una labor de apoyo a nifios en situacién de ato riesgo y estan interesadas en des-
arrollar una labor orientada explicitamente a los nifios que trabagjan (ya que estos son bene-
ficiarios de sus programas), aunque todavia no la han iniciado.  Otras han redizado inves-
tigaciones sobre e temay han desarrollado cursos de formacion y sensibilizacién para mo-
nitores, sindicalistas y publico en general.
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PARAGUAY
CONCEPTUALIZACION

El trabgo limita substantivamente las posibilidades de estudio porque 4 de 10 nifios
y adolescentes trabajadores no asisten a clases en comparacion a 1 de 10 nifios y
adolescentes que no trabajan. La cuantificacion de la nifiez y adolescencia traba-
jadora es dificil debido a la fata de consenso sobre la definicion del “trabajo in-
fantil’ y los limites de edad del grupo, por una parte y a la carencia de estadisti-
cas del fendmeno, por otra. En la Encuesta de Hogares de 1995, por vez primera
se registra a trabajo desde 7 afos mientras que anteriormente era desde 10, y
abarca acas todo € territorio nacional.

L os tabulados especiales obtenidos para esta son inéditos por cuanto que las publi-
caciones con €l objeto de comparacion, registran solamente a la Poblacion Econémicamen-
te Activa (PEA) de 10 afios y més. También debe sefidarse que € concepto de trabajo es
muy amplio, comprende tareas con escasas horas de trabgo y aquellas que usuamente no
son consideradas trabajo como los quehaceres domésticos Ilevados a cabo por nifias y las
tareas agropecuarias en e area rural. Es significativa su inclusion como trabajo debido a su
finalidad de servicio a otra persona o institucién, inclusive independientemente de su remu-
neracion. Por consiguiente la Encuesta de Hogares de 1995, ha dado un corte importante
con relacion a las anteriores en lo referente al concepto de trabajo, a la edad y la cobertura
geogréfica

La amplia conceptualizaciéon del trabagjo permite incluir a trabgjo ‘invisble de ni-
flos y no reducirse a trabajo de los nifios de o en la calle, usuamente estimado como el
empleo infantil mayoritario. Respecto a la existencia y vigencia ddl trabgo infantil no es
posible afirmar que e mismo tenga una sola causa. Algunos casos, entre otros, evidente-
mente responden a las necesidades de sobrevivencia de las familias de escasos recursos
econémicos, las que deben recurrir al trabajo de todos sus miembros para cubrir sus necesi-
dades basicas, es decir € trabajo forma parte de la estrategia de sobrevivencia de las mis-
mas.

Otras causas serian culturales, sobre todo a nivel rural, donde las familias aungque no
Se encuentren en un nivel de pobreza, igual recurren a trabgjo de los nifios y adolescentes.
Existe valoracion socia positiva ddl trabajo infantil s se da bgjo € cobijo familiar, y nega-
tiva s se desarrolla fuera del hogar y algado de la proteccion familiar (se refiere bésica
mente a trabajo infantil de las calles).

El crecimiento de la poblacién infantil que trabaja es una realidad cada dia més visi-
ble. Si bien e trabgjo infantil no es nuevo pues existe hace mucho en zonas rura-
lesy en las urbanas en forma de trabajo doméstico no remunerado, es a partir de
1982, con €@ estancamiento econdémico, que se expresa abiertamente a través del
trabgo enlacdle.
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La fata de precision conceptual dificulta las tareas de medicion del trabgjo de los
nifios y adolescente y ocasiona importantes niveles de subregistro y subevaluacion ddl tra-
bajo infantil. Los problemas conceptual es enunciados no son privativos de la investigacion,
sino que los mismos se asientan sobre fuertes bases sociales y juridicas, las cuales estan
orientadas seguin la racionalidad dominante de la sociedad. Otra dimensién del problema es
lajuridica, la cua se expresa en e planteamiento de marcos normativos relacionados al tra-
bajo y la proteccion de los nifios en situaciones especiales a través de una profunda ambi-
guiedad conceptual, l1a cual condiciona a su vez politicas de accion con € mismo caracter.

LEGISLACION

Paraguay ha ratificado los siguientes convenios internacionales e instrumentos lega
les de aplicacion nacional sobre e trabgjo infantil:

?? Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

?? N°29: trabgjo forzoso (1930)

N°60: edad minima revisada (no industrial, 1937)

N° 79: trabajo nocturno de menores (no industrial, 1946)
N°105: abolicién trabajo forzoso (1957)

N°123: edad minima (subterréneo, 1965)

?? N° 124: examen médico de menores (subterrdneo, 1965)
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La legidaciéon naciond, especificamente la Constitucion Nacional establece que la
familia, la sociedad y € estado tienen la obligacion de garantizar a nifio su desarrollo ar-
monico e integral, asi como € gercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra €
abandono, la desnutricion, la violencia, € abuso, tréfico y explotacion. Los derechos del
nifio en caso de conflicto tienen caracter prevaleciente.

En € Codigo de Menores, € cual regula los derechos y garantias de los menores
desde su concepcion hasta la edad de veinte afios, se repiten muchas de las normas sobre
trabgjo infantil que se encuentran en el Codigo Laboral.

Cabe sefidar que en 1996 se concluy6 € trabajo y € proyecto del nuevo cédigo del
nifio/ay adolescente. El Codigo de la Infancia y Adolescencia fue presentado oficiamente
para su tratamiento y promulgacién final en € Parlamento. En € tema nifios/as trabajado-
res, en particular existe un cambio importante a diferencia del anterior Codigo. Este nuevo
codigo contiene una conceptualizacion del trabajo infantil, establece como edad minima
para € trabgjo en situacion de dependencia los 12 afios y regula cuidadosamente los dife-
rentes aspectos relacionados. En e caso de los trabajadores independientes o informales,
asume la existencia de los mismos y propone € establecimiento de programas sociaes des-
de e estado, procurando fundamentalmente la proteccion. Asimismo desaparece la figura
de las trabajadoras domésticas ya que éstas pasan a ocupar € rango de trabajadoras depen-
dientes.
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En términos administrativos se propone la creaciéon del Ente Rector y de los Conse-
jos Municipales, plantedndose asi un proceso interesante de descentralizacion de las politi-
casdirigidas alainfancia

ESTADISTICASOFICIALES

Se estima que aproximadamente 26,000 menores trabajan en Paraguay; € 98% de
ellos viven con familia; e 68% solo con sus madres y la mayoria trabaja en condiciones de
explotacion y de riesgo permanente.  Sobre una poblacion total de 1,373,938 nifiog/as y
adolescentes de 7 a 17 afios, y dada la amplia definicion de trabgjo, la cantidad y propor-
cion de nifio/as y adolescentes trabajadores (NAT) se eleva a 462,897 personas 0 1 de cada
3 personas de esta poblacion. El trabgjo infantil esta muy presente en € area urbana y ru-
ral, su expansion esta ligada a aumento de la poblacion y la fata de empleos para los adul-
tos. Bgo estas circunstancias las familias recurren a todos sus miembros para posibilitar un
mayor ingreso.

Los menores que trabgjan en e sector formal, aguellos que han cumplido los 12
anos de edad, 1o hacen en empresas y estédn amparados por € Cédigo Laboral. En tal senti-
do gozan de ciertos beneficios que le corresponden a cualquier trabgjador, como ser €l sala
rio justo, vacaciones, aguinaldo, seguridad social, proteccién contra peligros fisicos, psico-
l6gicos, etc. Iguamente laley les proporciona proteccion adicional por razon de la edad;
prohibicion del trabajo nocturno, horario restringido de trabgjo, que la labor no interfiera
con su educacioén, etc.  Sin embargo, a pesar de las protecciones que la ley les brinda, los
menores que trabgjan en € sector formal se encuentran en una situacion de peligro. Laley
exige su registro y autorizaciones especiales para trabgjar; sin embargo, € Ministerio de
Justicia y Trabajo tiene muy pocas autorizaciones para tal hecho y no existen estudios que
reflgjan este fendbmeno.

POLITICA NACIONAL

Las preocupaciones generadas por la expansion cuantitativa de los nifios trabajado-
res de la cale, s bien resulta un fendbmeno emergente, visible y palpable no debe reducirse
a estos toda la problemética de la nifiez trabajadora. Estos son la punta visible del iceberg.
Es importante recalcar esta situacion pues, la generaciéon de politicas publicas y sociales
deben partir de la consideracion de la globalidad y extension del fendbmeno.

Encargado de la politica laboral del pais, & Ministerio del Trabajo encara los pro-
blemas de los menores trabajadores desde un panorama general. Vela por e correcto des-
envolvimiento de los trabajadores en sus centros de trabajo, protegiéndoles de toda discri-
minacién. En cambio, la Direccion General de Proteccion de Menores otorga los permisos
de trabgjo a los menores de edad, teniendo a su cargo la rubrica de los Libros de Registro
en los que se deben inscribir a los menores que desean trabgjar. Asimismo, esta institucion,
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conforme lo dispone e Cddigo del Menor, gjerce la vigilancia de la actividad laboral de los
menores.

SINDICATOS

La Central Nacional de Trabajadores (CNT) de Paraguay se refirié brevemente a
trabgjo infantil e indicd que los nifios que trabgjan en la calle no habian roto sus vinculos
familiares y que algo més de las cuatro quintas partes de ellos asistian a la escuda, |o haci-
an sin embargo de manera irregular, dejando muchos de ellos los estudios antes de terminar
laprimaria. EL nimero de nifios trabajadores se ha duplicado en los dltimos cinco afios y
debido a esto se prepard un Proyecto Nacional de ayuda a la Infancia, en cuya gecucion
colaboraron los diferentes sectores incluyendo |os sindicatos.

Por su parte la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) del Paraguay relaté que la
pobreza afecta a casi las dos terceras partes de la poblacion, siendo asi que la mitad de esta
se dedica a labores informales, de las cuales lamentablemente no escapan |os menores. El
objetivo para la CUT es la erradicacion del trabgjo infantil en situacion de calle, tanto en la
capital como en las otras ciudades del pais, siendo necesario un plan especifico para acan-
zar este objetivo. Debia prestarse asistencia educativa y sanitaria alos nifios, asi como des-
arrollar a corto plazo programas de empleo temporario a favor de los padres y familiares de
estos menores, con miras a mejorar sus ingresos. A mediano y largo plazo debia perseguir-
se la creacion de empleos sostenidos para los mencionados adultos, para ello se implemen-
tarian programas de inversion cuyo financiamiento debia ser asegurado, tanto con los recur-
S0s internos gque generaria una apropiada reforma tributaria como con la asistencia financie-
rainternacional.
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URUGUAY

CONCEPTUALIZACION

Uruguay es € Unico pais de América Latina en € que € trabagjo infantil es cas in-
existente, pero en los Ultimos afios se ha detectado un significativo aumento en € ndmero
de adolescentes (15 a 19 afios) que trabajan, seguin revela un informe conjunto de UNICEF,
el FAS (Plan de Fortalecimiento del Area Socia) y la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto (OPP). EIl relevamiento realizado en 1994 sefiala que en esa situacion se encuentra
el 19% de los adolescentes uruguayos, |la mayoria perteneciente a hogares con necesidades
basicas insatisfechas (NBI).

La crisis econémica que desde hace algunos afios viene soportando € pais, hace que
los nifios y los jovenes se vean necesitados cada vez mas tempranamente de sdir a trabajar
como ayuda a sustento de sus hogares. Estos nifios adoptan diferentes tipos de actividades
(la venta de articulos - curitas, estampillas, tarjetas, goma de mascar, €tc.) que derivan en
formas solapadas |la mendicidad. Existen también adultos que toman estos nifios para traba-
jos como mano de obra barata, no estando amparados legalmente. Muchas veces estas S-
tuaciones, someten a los nifios a actividades altamente peligrosas y los vincula con otras
formas de marginacion y explotacion, siendo muchas veces blanco del comercio sexua de
adultos que remuneran por este hecho. Asimismo, en ocasiones Sus iNgresos Son superiores
a los de sus mayores, por lo que la realizaciéon de su actividad labora se hace imprescindi-
ble, estando cada vez més obligados a permanecer mayor tiempo en la calle.

El ausentismo y la desercion escolar son problemas directamente relacionados con
el trabajo de los menores, cerrando asi su acceso a la educacion formal. Es evidente que las
actividades redlizadas, no los capacita ni les ofrece experiencia para € logro de un futuro
laboral més prospero, sino que por el contrario les impide adquirir la preparacion basica ne-
cesaria para poder salir ddl circulo de pobreza que |os margina.

El trabgjo infantil no ha sido historicamente un punto relevante de la agenda de dis-
cusion ni desde fuentes publicas, ni de la sociedad civil. Sin embargo, se puede sefidar que
e trabgjo infantil paulatinamente es un tema que empieza a preocupar a los distintos secto-
res y que comienza a tener cierta aparicion en los medios de difusién masiva. El Gobierno
del Uruguay, por giemplo, ha mantenido una posicién favorable respecto a la necesidad de
erradicar, o a menos reducir drésticamente, €l trabgjo infantil.

Por su parte los organismos encargados de fiscalizar |a situacion de trabgjo (Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social a través de su Inspeccion Genera del Trabagjo e Ingtitu-
to Naciona del Menor a través de su Departamento de Salud Laboral) mantienen posturas
firmes respecto a combate de toda forma de trabgjo infantil. No obstante, las organizacio-
nes civiles gque trabagjan en € area de infancia, no presentan una posicion Unica a respecto.
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S bien puede constatarse una relativa coincidencia sobre los perjuicios del trabgo en me-
nores de 14 afos, existen posturas tendientes a la megjora, sin promover su erradicacion.
Estas posturas se basan fundamentamente en & argumento de la imposibilidad de eliminar
e trabgo infantil y € papel fundamental que & mismo juega en los ingresos de las familias
mas pobres.

Las Organizaciones No Gubernamentales consideran necesario volver a reflexionar
respecto a los programas de educacion para el trabajo e incorporar un articulo que permita a
los programas educativos propuestas de capacitacion laboral. Se consideran programas de
educacion para € trabajo, aquellos que realizados en € Ingtituto Nacional del Menor o en
Instituciones sin fines de lucro, tienen exigencias pedagdgicas relativas a desarrollo perso-
na y social del dumno que prevalecen sobre e aspecto productivo. En consecuencia la
remuneracion que recibe el alumno por el trabgjo realizado o por la participacion en la ven-
ta de productos de su trabajo, no desvirtla la natural eza educativa de la relacion.

LEGISLACION

La Republica Oriental del Uruguay ha ratificado los siguientes convenios interna-
cionaes e instrumentos legales de aplicacion nacional sobre € trabagjo infantil:

?? Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

N°5: edad minima (industria 1919)

N°6: trabao nocturno de menores (industria 1919)
N°7: edad minima (maritimo 1920)

N°10: edad minima (agricultura 1921)

N°15: edad minima (pafioleros-fogoneros 1921)
N°16: examen médico (maritimo 1921)

N°20: trabajo nocturno (panaderia 1925)

N°33: edad minima (no industrial 1932)

N° 58: edad minima revisado (maritimo 1936)
N°59: edad minima revisado (industria 1937)
N°60: edad minima revisado (no industrial 1937)
N°77: examen médico (industria 1946)

N°78: examen médico (no industrial 1946)

N°79: trabajo nocturno de menores (no industrial 1946)
N° 105: abolicion del trabajo forzoso (1957)
N°112: edad minima (pescadores 1959)

N°138: edad minima (1973)

3IIIIIIIIIIIIIINS
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?? N°182: peores formas de trabajo infantil®

Durante varias décadas el Codigo del Nifio no fue modificado en lo referente al tra-
bajo; es durante el periodo del gobierno militar donde justamente se aprobaron cambios que
fundamentalmente tienen que ver con la extensién de la jornada y la flexibilizacion de las
condiciones requeridas para la autorizacion de menores. Con € retorno ala democracia, la
reforma normativa sobre la nifiez pasd a ocupar € interés de la mayoria de los actores poli-
ticos. Tras un par de intentos hacia 1991, se conformé una Comision Especia en e dmbito
del Ministerio de Educacién y Cultura para proyectar un nuevo Cédigo. Los resultados de
esta Comisién han sido puestos a consideracion del Poder Ejecutivo (1996) quien reciente-
mente ha dispuesto someter el texto a un nuevo comité de especialistas, tras lo cua serd
presentado en e Parlamento.

La Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay del 28 de noviembre de 1966,
legisla sobre menores en algunos articul os dentro de los cuales sobresalen |os siguientes:

?? N° 41: La Ley dispondra las medidas necesarias para que la infancia y la juven-
tud sean protegidas contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus pa-
dres o tutores, asi como contra la explotacion y € abuso.

?? N° 54: La Ley ha de reconocer a quien se hallare en una relaciéon de trabajo o
servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia mora 'y
civica; la justa remuneracion; la limitacion de la jornada; € descanso semana y
la higiene fisicay mora. El trabgjo de las mujeres 'y de los menores de 18 afios
sera especia mente reglamentado y limitado.

ESTADISTICASOFICIALES

En Uruguay no se han desarrollado estadisticas exhaustivas respecto a fendbmeno
del trabgo infantil (10 a 14 afios). Nadie sabe exactamente cual es su real magnitud y a pe-
sar de que a compararlo con otros paises latinoamericanos no parece ser tan significativo,
el trabgjo infantil si existe en Uruguay. El Estado Uruguayo admite que un grupo aproxi-
mado a los 6,000 menores trabagja en € sector formal y no formal de la produccion, € pro-
blema més grave se localiza a niveles de talleres a destgjo instalados en casas de familia
donde no existen registros, ni se cumple con las reglas dispuestas por las leyes.

En 1995 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y un informe realizado
por e Instituto Nacional del Menor (INAME) y e Instituto Nacional de Estadistica (INE)
sostuvieron que cerca de 6 mil nifios uruguayos entre los 10 y 14 afios trabgan, es decir
aproximadamente un 2.08% de esa poblacion’. El porcentaje de nifios que trabajan o bus-

® Convenio N°182 aun no ha sido ratificado por la Reptblica Oriental del Uruguay. Sin embargo, actual-
mente, este ha sido aprobado por la Camara de Diputados y esta siendo considerado por el Senado.
"Valeria Bolla (1998)

www.observador.com.uy/el observador/anteriores/1998/octubre/0110/jueves/0lcv02a.htm
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can trabgo varia sensiblemente a discriminar entre nifios de 12 a 13 y 14 anos. Para todo
el pais, en € primero de los casos (12-13 afios) un 5.62% de la poblacién integra la PEA
mientras que para el segundo (14 afios) o hace un 12.85%. Este aumento de participacion
relativa a medida que se incrementa la edad, se acentlia en los siguientes tramos etareos.
En 1995 la poblacion econdmicamente activa (PEA) de 14-15 afios representaba un 18.8%
sobre € total de poblacion de esa edad, mientras que en el tramo 16-17 afios ascendia a un
40.9%. En ambos casos se contaba un aumento, cercana a 10%, de participacion en la
PEA en € transcurso de 11 afios.

Los nifios que integran la PEA desempefian mayoritariamente ocupaciones asimila
das a la de trabajadores no calificados, en porcentajes del orden del 40% para ambos sexos.
En segundo lugar se encuentran quienes trabgjan en servicios o0 como vendedores en co-
mercios, en tercer lugar aguellos que desempefian actividades agropecuarias con algun ni-
vel de cdlificacion y en cuarto lugar quienes se desempefian en la industria o como artesa
nos en actividades calificadas. En Montevideo, e trabgo infantil se da mayoritariamente
en e comercio y los supermercados. También se han comprobado casos en la industria me-
tallrgica, la textil y la del calzado. El trabajo nocturno esta prohibido pero existe, desgra-
ciadamente se dan casos de trabajo nocturno en cabarets, baresy cafés-concert.

POLITICA NACIONAL

Con € Cddigo del Nifio de 1934 se crea la asistencia y proteccion de los menores
desde su nacimiento hasta la asuncién de la mayoria de edad, alos 18 afios. Dentro de sus
competencias se encontraba € reglamentar y fiscalizar del trabajo de menores.

El 14 de septiembre de 1988 se cred € Instituto Naciona del Menor (INAME) que
asume las competencias del Consgo del Nifio. Este instituto en tanto organismo socia y
docente es responsable de asegurar a la nifiez y adolescencia condiciones de desarrollo ade-
cuadas, fundamentalmente en € plano ético, moral y laboral. En las situaciones de dificul-
tad social vela por la salud y brinda proteccién legal y socia, educacion y capacitacion la-
boral con € fin de una adecuada insercién comunitaria, dentro del marco de preservacion
de la integridad familiar. El Departamento de Salud Labora del INAME es e encargado
de coordinar las acciones de apoyo a la insercién laboral de los menores a cargo dd Institu-
to y controlar las condiciones del trabajo de la minoridad, conforme alalegisacion vigente.

En este marco y en lo que respecta especificamente a la Cumbre Mundial a favor de
la Infancia cabe sefidar que €l Uruguay prepard y publicd en 1992 un Plan de Accién a fa-
vor de esta. El mismo fue elaborado bajo la coordinacion de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP) con la participacién de mas de 30 técnicos y la colaboracion de todas las
entidades publicas involucradas. la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP),  INAME, € Ingtituto Naciona de la Familiay la Mujer (INFM), e Ministerio de
Salud Publicay € Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social. La supervision redlizada des-
de la OPP tuvo por objetivo coordinar la formulacion del Plan y de las metas que en é se
estipularon con la planificacion y presupuestacion de las politicas sociales nacionaes; a su
vez, la intervencion de todos los organismos involucrados tuvo por objeto centrar las bases
para la definicion descentralizada de las politicas sectoriales especificas necesarias para €
alcance de las metas.



Introduccién al Trabajo Infantil en América Latina [IN/OEA

Asimismo, se realizé un gercicio de Revisiéon de Mitad de Década, en colaboracion
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Béasicamente, se traté de
tener un conocimiento cabal sobre los avances logrados en €l periodo para lo cua se redli-
z0, através de la OPP, un relevamiento del estado de situacién de los diferentes indicadores
incluidos en € Plan Nacional. Los resultados fueron positivos, en cuanto las metas para
mediado é:le década presentaron un cumplimiento favorable en préacticamente la totalidad de
los casos'.

SINDICATOSY ONGs

A nivel sindica los trabgjadores estén nucleados a Plenario Intersindical de Traba-
jadores / Central Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), e cual plantea entre sus objetivos
la defensa del trabgjo de los adolescentes y las condiciones en que éste se desarrolla.  En
cuanto a trabajo infantil, la Central Sindical adhiere a criterio de erradicacion promovido
por 1aOIT.

Con respecto a las ONGs, desde abril (2000) se viene desarrollando un programa
para la progresiva erradicacion dd trabajo infantil por medio de un convenio firmado entre
el INAME y la ONG Cippus, la cua trabaja con nifios en situacion de calle. Este programa
funcionara por 2 afios durante los cuales  INAME aplicara diversas experiencias pilotos
para devolver a los nifios en situacion de cale a las escuelas. Segun la directora del IN-
AME, la sefiora Stella Lopez, 1os nifios comprometidos en este plan ya estan asistiendo a la
escuela y a cambio de elo e INAME les paga hasta 5 Unidades Regjustables por mes
($1,000 pesos uruguayos’ $80 ddlares), monto que se multiplica por tres en familias mas
numerosas. Hasta e momento, los nifios de 7 familias, entre las que se encuentran familias
de 8 hijos (entre 0 y 14 afios) ya estén concurriendo a las escuelas, lo cua indica que la eva-
luacidn es positiva. Sin embargo, € éxito de este programa dependera de la permanencia
de los nifios en la escuela, lo cual requiere de un seguimiento y monitoreo permanente.
También, como parte del programa, las familias de estos nifios asisten a centro del INAME
donde se documentan y se capacitan con el propésito de mejorar su situacion”.

Asimismo, la Red de Organizaciones No Gubernamentales para la Infancia que se
cred en la década de los 80's liga a instituciones que trabagjan con nifios y adolescentes en
situacion de riesgo social. Esta situacion limita el desarrollo psicofisico y socioeconémico
de esta poblacién, lo que lleva a muchos nifios y adolescentes a desarrollar tareas que im-
pliquen un ingreso econdmico. Tales actividades son conceptualizadas por las ONG como
estrategias de sobrevivencia, mendicidad disfrazada o trabgjo infantil. Segin € Censo Na-
cional de Instituciones Privadas de Atencidn a la Infancia, existen en Uruguay 494 organi-
zaciones que brindan 705 servicios orientados a la poblacion infantil y adolescente. De

8« Elaboracién del Plan de Accion a favor de la Infancia”
www.unicef.org/lac/espanol/informe regional/uruguay/introduccién.htm

°"Homenaje a los Derechos del Nifio” El Pais 20 de noviembre del 2000. (primera seccion, Pg. 9); Leticia
Linn (2000) www.observador.com.uy/el observador/anteriores/2000/julio/1007/Iunes/01ur03a.htm
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ellas un 26% incluye dentro de sus actividades las clasificadas como “educacion para €
trabgo”.

En 1992 se cred la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
Orientadas al Desarrollo dentro de la cua funciona la Comision de Nifiez que estudia y
promueve distintas iniciativas en funcién de la infancia en genera y particularmente de la
nifiez y adolescencia trabajadora.

Con relacion d trabajo infantil, Uruguay celebrd la denominada Marcha Global co-
ntra € Trabajo Infantil € 5 de marzo de 1998 y a partir de esto comenzo a revitaizar y
coordinar la accion de todas las instituciones publicas y privadas que comparten entre sus
objetivos la erradicacion del trabgjo infantil. En abril de 1998 se convoco con carécter no
institucional € Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (integrado por
representantes del sector gubernamental, de empleadores, trabagjadores y ONGS) para fijar
metas y objetivos coincidentes con la declaracién adoptada en marzo.

En agosto de 1999, a través de la Carta Intencion suscrita entre € Ministerio de
Trabgjo y Seguridad y @ Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) de la OIT, e Gobierno se comprometié a promover las condiciones que permitan
progresivamente controlar, restringir y prohibir €l trabajo de los nifios, garantizando €l ple-
no respeto de las normas internacionales de trabajo relativas a la edad minima de admision
al empleo. En e avance hacia el objetivo propuesto € Presidente de la Republica Oriental
del Uruguay decretd que se creara con caracter permanente el Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, € cua serd adscripto a Ministerio de Trabgjo y Seguri-
dad Socia. Asimismo, € comité tendrd como asesor permanente a un representante de
UNICEF y uno del Instituto Interamericano del Nifio (1IN) *°.

Entre sus funciones, e Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
gjecutara las siguientes:

?? Asesorar, coordinar y proponer politicas y programas tendientes a la €li-
minacion del trabgjo infantil.

?? Elaborar y proponer € Plan Naciona de Accion para la eliminacién pro-
gresivadd trabajo infantil y la proteccion del adol escente trabajador.

?? Fortalecer la coordinacion y concertacion entre las instituciones publicas
y privadas, nacionales e internacionales relacionadas con la infancia, a
efectos de definir dternativas y estrategias que reduzcan o eliminen las
causas basicas que generan € trabajo infantil y que promueven la efecti-
vidad de lalegidacion sobre la edad minima de admision a empleo.

9 Decreto Ley entre los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, del Interior, de Educacién y Cultura, de
Salud Publica, de Economia y Finanzas, de Industria, Energiay Mineria, y de Relaciones Exteriores. Monte-
video, Republica Oriental del Uruguay. Diciembre 8, 2000
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?? Generar instancias descentralizadas de actuacion, fomentando € com-
promiso local con los objetivos propuestos.

Igualmente, el comité se reunird ordinariamente en forma quincena y extraordina-
riamente las veces que lo considere oportuno, a convocatoria del la Presidencia
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PAISES DE AMERICA CENTRAL
Y REPUBLICA DOMINICANA
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COSTA RICA

CONCEPTUALIZACION

El trabgjo infantil en Costa Rica no se ha asumido como punto de la agenda politi-
co-social hasta afios recientes. Sin embargo su existencia data desde la época colonial con
un sentido més cultural que econdémico, principalmente como trabajo familiar no remunera-
do. El giro de la vision del trabgjo infantil, como violacion a los derechos ha evolucionado
de acuerdo con las condiciones de desarrollo econdmico y politico del pais.

Por ser un pais de gran actividad agricola, hasta la década de los 70 € trabajo infan-
til se concentraba principalmente en plantaciones de banano, café y en la ganaderia, ya fue-
raparae autoconsumo o parael intercambio.

A finales de la década de los 70, debido ala crisis econdmica que se reflgé en € de-
terioro de las condiciones de vida de los sectores pobres, |os grupos familiares de més esca-
SOS recursos tuvieron que reorganizar su estructura'y dinamica para hacer frente a sus nece-
sidades basicas. Esto obligd a muchas familias a disponer de todos sus miembros para au-
mentar |os ingresos, incluyendo a los menores.

La crisis econdmica continud agudizandose en la década de los 80 y 90, esta situa-
cion es sumamente reveladora ya que sin € aporte laboral de los menores, la incidencia de
pobreza en Costa Rica resultaria un 2% superior. Ello muestra que las familias con meno-
res trabajadores se ubicarian en los niveles mas bajos de ingresos, cercanos a los limites in-
feriores de cada estrato. En consecuencia, 1o que esta explicando la presencia ddl trabajo
infantil y de adolescentes no es sdlo la situacion de pobreza, sino principalmente, la insufi-
ciencia de ingresos de los hogares de cada estrato para salir de la pobreza o la indigencia, o
bien para no caer en ellacomo en e caso de un sector familiar no pobre.

Seguin los datos del médulo sobre trabajo infantil de la Encuesta de Hogares de
1995, un nimero muy importante de nifios y adolescentes con edades entre 5y 17 afios
(152,128), redlizan actividades generadoras de ingreso; en donde los hombres casi duplican
alas mujeres. Las iniquidades en lo labora se relacionan con la mayor integracion a la Po-
blacién Econdmicamente Activa (PEA) de los nifios y adolescentes que residen en areas
rurales y con las tasas de desempleo juvenil, que triplican las tasas nacionaes de desempleo
abierto; ademas con exclusion de los sistemas de seguridad social y con la fata de regula-
cién de las horas méximas de trabgjo. En cuanto a las familias de los nifios y adolescentes
trabajadores, tienden a ser mas pobres y numerosas, con padres menos calificados labord-
mente y con mayor desocupacion que las de los no trabajadores.
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La conceptualizacion del trabgjo infantil en Costa Rica ha ido cambiando con los
anos, con la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y € Convenio 138
(sobre la edad minima) de la OIT, hasta la publicacién del Nuevo Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Este nuevo cddigo, fundamentado en la Doctrina de la Proteccion Integral,
garantiza los derechos humanos e incorpora un nuevo marco conceptua que pretende €li-
minar e abordaje de los problemas de la nifiez y la adolescencia desde la ptica de la Doc-
trina de la Situacion Irregular. A partir de este nuevo enfoque se pretende que queden ob-
soletos los modelos conceptuales y operativos de las instituciones, los procedimientos bu-
rocraticos, asistenciales, para dar paso a la visiéon de los nifios como sujetos de derechos y
no como objetos, anteponiendo, en todo momento, € interés superior dd nifio, lanifiay la
persona adol escente.

La nueva herramienta legal se enfrenta con dificultades estructurales que se aspiran
superar, entre ellas, la crisis del sistema educativo y los altos indices de pobreza. Pero mas
alla de esta situacion, estén las consecuencias de la reforma ingtitucional del sector socia y
la reduccion del gasto publico que han afectado €l desarrollo de programas de carécter -
cial.

La extension del problema oficiamente registrado desborda la capacidad de cober-
tura. Por ggemplo, en 1995 se registraron 56,261 nifios trabajadores entre 5 y 14 afios de
edad y la cobertura en € Area Metropolitanasi acaso alcanz6 a unos 2,000.

LEGISLACION

Costa Rica, a ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en 1990
mediante ley N° 7184, adquirié dos compromisos fundamentales:

1. Mgorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes que habitan en €
pais, y

2. Adoptar las medidas administrativas y legidativas necesarias para dar efectivo
cumplimiento ala CDN.

Desde entonces, se llevé a cabo € proceso de incorporacion en el ambito social y de ade-
cuacion juridica de la legidacion nacional, que ha culminado con la aprobacion del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, en diciembre de 1997, el Convenio 138 y la Recomendacion
146 (sobre la edad minima de admisién a empleo) delaOIT.

Hasta ahora, las acciones més importantes en relacion con e Convenio y la Reco-
mendacion, son la incorporacidn de sus lineamientos en e Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia y la difusén de esta legidacion, gracias a las acciones emprendidas por €
IPEC/OIT.

La innovacion més importante del nuevo cuerpo normativo es haber establecido la
edad de acceso al trabgjo en 15 afios, confiriéndole a la persona adolescente que haya cum-
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plido esta edad plena capacidad laboral, individual y colectiva para celebrar actos y contra-
tos y para demandar en via administrativa o judicia € cumplimiento de las disposiciones
juridicas relativas a desempefio de su actividad laboral.

La Constitucion Poalitica en relacion con las personas menores de edad trabajadoras,
especificamente en su articulo 71 referente a los derechos y garantias sociales, establece
gue “las leyes daran proteccidn especia alas mujeres y alos menores de edad en su traba-
jo”. Asignalaresponsabilidad a Patronato Nacional de la Infancia (PANI), con la colabo-
racion de las otras ingtituciones del Estado segun versaen € articulo 55. Otro articulo de la
Constitucién Politica que complementa el anterior es €l 51, e cua establece que la familia,
como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial,
a igua que lamadre, € nifio, € anciano y & enfermo desvalido.

ESTADISTICASOFICIALES

Al igua que € resto de América Latina, Costa Rica tiene un nimero considerable
de personas menores de 18 afios, 0 “nifios’ segun lo define la Convencion de los Derechos
del Nifio de 1989. La Encuesta de Hogares de 1995 estima que la poblacion total del pais
en julio de 1995 era de 3,136,020™; de ellos, 925,723 tienen entre 5 y 17 afios de edad (casi
el 30% de la poblacion); e 52% corresponde a nifios y € 48% a nifias. El 13% de €ellos
participa en actividades generadoras de ingreso.

El mismo documento registra, dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), que la poblacion inferior alos 15 afios que redliza actividades generadoras de ingre-
so se eleva a 80% de nifios y nifias, edad que esta por debajo de la minima requerida. Del
total de la PEA (1,270,305 personas), la tasa de participacion de los nifios y adolescentes
entre 5y 17 afos es de 14.7% (186,735), de la cual e 69.9% vive en zonas rurales y € res-
tante 30.1% en zonas urbanas. De esta PEA, e 89.3% estdn ocupados y de ellos, € 71.8%
en zonas rurales y e 28.2% en zonas urbanas. Con relacion a las ramas de actividad, la
PEA de los menores se concentra en las siguientes. 34% en agricultura, 21.6% en comercio,
17.8% en industriay € 13.3% en servicios. De estas, la agricultura es donde se incorporan
la mayoria de los adolescentes entre 12 y 14 afios, después en e comercio y por ultimo en
laindustria

POLITICA NACIONAL

Entre 1990-1994 se desarrollaron una serie de acciones, que estaban contempladas
en e "Plan de Accién para e Desarrollo Humano, Infanciay Juventud”, para dar cumpli-
miento a la ratificaciéon de la Convencion sobre los Derechos ddl Nifio (CDN). Especifica
mente en materia laboral infantil, de acuerdo con € Plan, se definié como prioridad la aten-

1 « Nifios Recolectores de Café: Articulo 28 dela CDN — El Derecho a la Educacion” 21 noviembre del
2000. http://www.casa-alianza.org/ES/human-rights/| abor-expl oit/arti cles/cof ee.shtml
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cién alos menores en circunstancias especiamente dificiles y entre ellos a los nifios y nifias
trabgjadores de la calle; la identificacion de aternativas de generaciéon de empleo para re-
ducir los niveles de pobreza; la ampliacion de la cobertura de seguridad social, capacitacion
y acceso a los medios de produccién para esta poblacion; la eliminacion de las précticas
discriminatorias hacia € trabgjo infantil; y la identificacion de actividades laboraes para
jévenes.

Asi, se incorpora la problemética dd trabgjo infantil y juvenil en € "Plan Naciona
de Combate a la Pobreza', especificamente en e programa Pro-Infancia y Juventud, en €
sub-area de “Nifios, Nifias y Jovenes en Riesgo Social”. Este programa centra sus esfuer-
zos en la poblacién gue enfrenta situaciones de abandono, maltrato y abuso, y aquella que
se encuentra en situacién de explotacién econdmica.

Para cumplir con lo ratificado por Costa Rica en los convenios internacionaes y la
Convencion de los Derechos del Nifio, € Estado Costarricense suscribié € 13 de junio de
1996 e Memorandum de Entendimiento con la OIT (ver anexo) creando mediante € De-
creto 25890 del 12 de marzo de 1997 e Comité Directivo Nacional de Lucha contra €l
Trabajo Infantil y la Proteccion a la Persona Adolescente Trabajadora, para coordinar,
evaluar y dar seguimiento alos esfuerzos en favor de lalucha contra e trabgjo infantil.

El primer Informe Nacional del Comité indica que frente a la magnitud de los traba-
jadores menores de 18 afios (130,000) registrados como PEA, € Ministerio de Trabgo se
habia mostrado incapaz para dar cumplimiento a las disposiciones legales de proteccion,
enfatizando que € problema no radicaba en la fata de legidacion, sino en la limitada capa-
cidad y fata de procedimientos para vigilar su cumplimiento. Sefialé, ademas, que era ne-
cesario dar a conocer lalegislacion alas personas menores de edad trabajadoras.

Valela penadestacar que & Informe propuso, entre otras, las siguientes prioridades:

?? Humanizar y tecnificar los programas destinados a los menores, ya sean priva
dos, estatales y comunitarios, de tal manera que se proteja en primer lugar, € in-
terés superior del nifio;

?? Ajustar la legidacion ordinaria en materia de la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio y la Constitucion Politica, y reforzarla para respon-
der a la situacién econdmica, social, politica y cultural de la infancia costarri-
cense;

?? Incorporar a la persona menor en los procesos de conocimiento, reflexion y
aporte que se desprenden del Plan;

?? Garantizar el soporte econdmico suficiente para el sostenimiento a las instancias
de atencidn en situacion de riesgo; y

?? Lograr que los tres poderes de la Republica se comprometan con e apoyo finan-
cieroy con los recursos necesarios para €l desarrollo del Plan.
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SINDICATOSY ONGs

Las organizaciones de trabgjadores o sindicatos, de acuerdo con el Informe de Tra
bajo de Menores en Costa Rica, reconocen que € trabagjo infantil es producto del incremen-
to en e costo de laviday €l deterioro social. Consideran que es necesario buscar una solu-
cion efectiva entre €l sector gubernamental y € sector laboral.

La posicion de las organizaciones no-gubernamentales con relacion a trabajo infan-
til se ha visto fuertemente determinada por las lineas de trabajo propuestas por las agencias
de cooperacion internacional y de los respectivos gobiernos, segin los compromisos adqui-
ridos en funcion de la CDN.
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EL SALVADOR

CONCEPTUALIZACION

Mas de una década de guerra civil, calamidades naturales, adversas condiciones
econémicas internacionales y un marco geopolitico altamente inestable y conflictivo han
dominado & escenario socia de El Salvador. Si para muchos pueblos y naciones en vias de
desarrollo € decenio de los 80 ha sido llamado la década perdida, esto es mucho mas cierto
y sgnificativo en € caso de El Salvador. La crisis ha golpeado duramente a pueblo sava
dorefio colocando a un tercio de su poblacién en la extrema pobreza, es decir mas de un mi-
[16n y medio de salvadorefios, de los cuales en su mayoria son nifios y mujeres solas a fren-
te de sus hogares.

En El Salvador, € conflicto y la pobreza han sido los dos factores méas determinan-
tes de generacion del trabgjo infantil. El primero, como factor desintegrador del nlcleo fa-
miliar y generador de orfandad, hogares monoparentales y trabgjo servil infantil. El segun-
do, se encuentra vinculado a varias condiciones tales como € nimero de hijos de la familia
pobre, € nivel educativo de la madre, € acceso del trabajo de las mujeres y e nivel de re-
muneracion.

El deterioro en € nivel de vida familiar que vivi6 € pais durante € periodo del con-
flicto, se tratd de compensar con una mayor participacion de la poblacion menor de 18 afios
en e mercado labora. Los nifiosy nifias han tenido que convertirse en poblacion econdmi-
camente activa (PEA) para ser fuente de ingreso familiar y esto se reflgjd con un 76% de
crecimiento en la PEA infantil en € periodo 85-90, lo cual fue superior a 23% de creci-
miento de toda la PEA.

El trabgjo infantil es, ademas de una de las consecuencias directas de la desintegra-
cion familiar y la pobreza, uno de los mecanismos e indicadores de exclusion estratégica de
los nifios en @ futuro como ciudadanos, al afectar drasticamente € desarrollo de sus poten-
ciaidades.

El trabgo infantil es anuncio de un futuro de bgos ingresos, inestabilidad laboral,
trabgjo no calificado, relaciones conyugales tempranas y la repeticion de un ciclo de vida,
ya que los hijos de los que ahora trabagjan se veran también obligados a hacerlo por cuanto
su familia vera limitados sus ingresos. Por otro lado, dadas las condiciones en que los ni-
flos realizan su trabgjo, se ven expuestos a riesgos tales como accidentes, abuso sexual,
maltrato y explotacion, entre otros.

Los nifios salvadorefios siempre han trabajado més en € campo que en la ciudad,
pero ahora se dan mayores condiciones para que trabgen principamente a escala urbana.
Por gemplo, a profundizarse la crisis econdmica, mantenerse estables los saarios y libera-
lizarse los precios, los ingresos son insuficientes para cubrir las necesidades basicas. Por o
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tanto, la familia salvadorefia responde elaborando verdaderas estrategias de sobrevivencia,
generaizando e hecho de que més miembros de la familia se deben ocupar de generar in-
gresos.

LEGISLACION

El Salvador ha ratificado los siguientes convenios internacionales e instrumentos
legales de aplicacion naciona sobre trabajo infantil:

?? Convencion de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

?? N° 29: trabgjo forzoso

?? N° 77: examen médico (industria 1946)

?? N° 78: examen médico

?? N° 105: abolicion del trabajo forzoso (1957)

?? N° 138: edad minima (1973)

?? Recomendacion 146 (edad minima de admision al trabajo)

ESTADISTICASOFICIALES

Como en d resto de paises del drea Centroamericana, las fuentes bésicas de infor-
meacidn en lo relativo a trabajo infantil son las Encuestas de Hogares de Propésitos Multi-
ples y los Censos de poblacion. La situacion socio-politica que ha vivido € pais no ha
permitido realizar en todos los casos encuestas con cobertura nacional, por 1o que algunos
afos como 1990 solo se tienen datos sobre la poblacién urbana.

En 1995 El Salvador contaba con una poblacion de 724,271 nifios, nifias y adoles-
centes entre los 10 y 14 afios. De ellos, més de un 40% forman parte de la Poblacion Eco-
noémicamente Activa (PEA), 1o que supone casi un 4% de la PEA de toda la poblacion. Por
zonas de residencia, hay una clara mayoria de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en €
sector rural, acanzando casi un 75% del total, frente al 25% del sector urbano. Por sexo
alrededor del 81% son varonesy e 19% son mujeres, lo que se explicaria, como en € resto
de paises de laregion, por lainvisibilidad del trabajo femenino.

En El Salvador los nifios se desempefian en industrias de pequefias dimensiones,
sean ellas estructuradas o no estructuras. En cuanto a su situacion en el comercio y servi-
cios, los horarios son flexibles y con frecuencia nocturna e incluyen e sector informal. Se-
gun los datos disponibles, laboran al menos una jornada por semana aproximadamente el
50% de los nifios empleados en este sector en El Salvador; de otra parte, se conoce que tra-
bajan mas de una jornada € 44%, hasta 2 jornadas diarias en horario de mafiana y tarde o
tarde y noche.

En El Salvador, € trabgjo infantil mas comin se realiza como familiar no remune-
rado, como trabajador agricola temporal o como gquehacer doméstico. El primeroy e se-
gundo se registran mayoritariamente en el &rea rura en la actividad agropecuaria, € segun-
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do se datanto en el &rea urbana como rural y es mas dificil de medir por una serie de meca-
nismos de ocultamiento, y es a la vez e maés generalizado para las nifias. Adicionalmente
el trabgjo doméstico al readlizarse por uno de sus miembros, generamente la mujer y las
hijas, en la esfera del hogar, no es considerado en la encuesta de hogares como una activi-
dad econémica.

En & sector agricola, € papel del empleo infantil tiene una doble funcion: por una
parte, @ nifio representa dentro del minifundio una mano de obra necesaria para que € y su
familia sobrevivan en épocas que no son de recoleccion de los productos de exportacion; y
por otro lado, estos mismos nifios son una mano de obra sumamente barata para las grandes
plantaciones en épocas de cosechas, las cuales requieren mano de obra de baja calificacion.
Como d nifio se le remunera a un nivel més bajo que a los adultos, entonces esto les permi-
te a los grandes agricultores disminuir sus costos de produccion y a través de esto obtener
altismos beneficios (ya que € precio a gque vende sus productos viene fijado por € merca-
do mundial).

En la zona urbana, estos menores se dedican a cuidar carros, limpiar parabrisas,
vender periodicos, comestibles, flores, loteria y otros articulos. Como ingreso minimo
promedio los menores ganan poco mas de $1.5 diario y como maximo $3. Es interesante
saber que se encontraron casos de menores que dedicandose exclusivamente a pedir limos-
na, obtienen ingresos mayores que agquellos que trabgjan. Los menores de la calle estan es-
pecia mente expuestos a la drogodependencia, sobre todo los inhalantes, que son por la ma-
yor parte utilizados en forma de pago por los adultos que los explotan.

POLITICA NACIONAL

El Ministerio de Trabgjo esta encargado de disefiar la politica laboral del pais, ade-
mas de extender |os permisos de trabajo a los menores.

Sobre la base constitucional, emitida por la Asamblea Legidativa de la Republica de
El Salvador, mediante decreto Ley de Formacion Profesional N°554, del 2 de junio de
1993, se cred El Ingtituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP) como insti-
tucién de derecho publico con autonomia econdémica, administrativa'y con personalidad ju-
ridica, bagjo cuya responsabilidad esta la direccion y coordinacion del sistema de formacion
profesional parala capacitacion de los recursos humanos del pais.

Dentro de su mision se encuentra satisfacer las necesidades de recursos humanos ca-
lificados y certificados para megjorar la productividad de las organizaciones y la calidad de
los productos, ademas de propiciar € mejoramiento de las condiciones de vida del trabaja-
dor y su grupo familiar. Tienen un programa de formacién profesional masiva orientando a
la formacion de jovenes que desean iniciarse en @ mundo del trabajo y/o que trabajando en
las empresas necesiten aumentar sus conocimientos técnicos a través de cursos complemen-
tarios en una ocupacion especifica.

SINDICATOSY EL PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL (IPEC)
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La naturaleza de los sindicatos y federaciones sindicales en El Salvador sempre se
han caracterizado por demandas alrededor de la problemética de los trabajadores desde €
punto de vista de los adultos. Fue hasta que e Comité Nacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil se formé que e tema del trabgjo infantil comenzd a introducirse en las di-
ferentes instancias de las organizaciones sindicales para que dentro de sus demandas se in-
corporen no solamente los nifios y nifias que trabajan en & sector formal sino también en €
sector informal.

El programa IPEC comenzd a funcionar en El Salvador oficialmente con la firma
del Memoradndum de Entendimiento (ver anexo) del Ministerio de Trabgjo y Prevision So-
cia de El Savador con 1aOIT, € 13 dejunio de 1996. Este marco juridico ingtitucional ha
permitido abrir los espacios para gestionar esfuerzos conjuntos sobre e tema de erradica
cion del trabgjo infantil. Hasta la fecha, se han desarrollado dos miniprogramas con € Ins-
tituto Salvadorefio de proteccion al Menor: Impresién de materiales divulgativos sobre tra-
bajo infantil y Seminarios nacionales de sensibilizacion y concienciacion sobre la erradica
cién del trabgjo infantil.
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GUATEMALA

CONCEPTUALIZACION

La existencia de nifios y adolescentes trabajadores no es un fendmeno nuevo en la
historia econdémica guatemalteca. Su participacion en las actividades laborales ha sido cons-
tante entre las familias de las comunidades campesinas, indigenas y ladinas. Nunca, como
en la actualidad, la presencia habia sido tan notoria y en tan variadas actividades, ni tan
dramética e imprescindible para la sobrevivencia familiar.

La década de los 80's se caracteriza por una de las crisis econémicas mas agudas y
persistentes que ha vivido la region, de la cual Guatemala no ha quedado a margen. Entre
1980 y 1989 € PIB crece a un ritmo anual de 0.97% y el PIB per capita decrece a un pro-
medio anual de (-1.7)%. El desempleo abierto alcanza en 1989 a un 10.9% de la fuerza de
trabgjo y la proporcion del presupuesto nacional destinado a educacion cae en 1988 a un
11.9%. Es conocido que esta crisis afecta con mayor crudeza a los sectores sociales cuya
subsistencia depende de su fuerza de trabajo. En este sentido, ademas del ya sefialado in-
cremento de la desocupacion, € salario minimo real cae en un 10% entre 1980 y 1988y la
poblacién por debajo de lalinea de pobreza crece, en solo 5 afios, 30.7% (de 5.146 millones
de pobres registrados en 1980 a 6.726 millones en 1985).

La Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989 estimaba que € 80% de la pobla-
cion guatemalteca se encontraba bajo la linea de la pobreza 'y € 59% en situacion indigente.
Mientras que en las areas urbanas estos porcentagjes son 67% y 37%, en las areas rurales as-
cienden a 87% y 71%, respectivamente. Las condiciones de pobrezay pobreza extrema se
encuentran méas arraigadas en la poblacion indigena, con indices de 92.6% y 91.3% respec-
tivamente, incrementandose su incidencia en los hogares cuyos jefes son mujeres.

En este marco de pobreza y pobreza extrema, de falta de servicios basicos y de in-
version social, las familias se ven obligadas a buscar mecanismos que les permitan sobrevi-
vir, siendo uno de éstos la incorporacion temprana de la nifiez a trabgjo. Tal situacion inte-
rrumpe € desarrollo integral del nifio y de la nifia, colocandolos en una situacion de des-
ventgja socia por lafalta de formacidn y capacitacion adecuada.

De acuerdo a estudio realizado por OIT, UNICEF y PARLACEN (Parlamento Cen-
troamericano), €l aporte econdmico global de los nifios, nifias y adolescentes en 1989 al-
canz6 327 millones de quetzales, equivalentes a 1.7% del PIB de ese afio. Seguin esta fuen-
te € ingreso de los nifiog/as y adolescentes explica el 15% del ingreso familiar de los hoga
res pobres e indigentes y el 10% de los hogares no pobres.

Esta cultura, que permite el trabajo infantil, se alimenta por la existencia de la acep-
tacion, también cultural, del concepto de fuerza productiva familiar. Influye en ello eemen-
tos de la cosmo-vision de los pueblos mayas, xinca, garifunay del pueblo mestizo. El traba-
jo infantil en estas poblaciones es aentado por elementos culturales, tal como considerar
que & acompafiamiento del nifio a las actividades del padre y de la nifia a las actividades de
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la madre, es educativo e inductivo en la formacion de las responsabilidades que adoptara
como futuro adulto. Estiman que es preferible mantenerlos ocupados asi, ante la falta de
oportunidad de educacion gue los lleva a adquirir malas costumbres, vicios o formas de va-
gancia por no estar ocupados en ago.

Los nifios y adolescentes trabajadores congtituyen una fiel expresion del impacto de
la crisis econdmica en Guatemala, a igual que en muchos lugares del Tercer Mundo. En
Guatemala, las tendencias han empujado a miles de menores a trabgar, con 0 Sin remunera
cion, buscando satisfacer, aungue sea en una minima parte, las necesidades diarias de re-
produccion de su familia. Pero, en un sistema basado en la explotacidn ‘indiscriminada
del trabajo y de los recursos naturales para la generacion y acumulacion de riqueza, la fuer-
zadd trabgjo infantil aparece como la pieza mas frégil y facilmente explotable.

En la Guatemala de hoy, muchos de los planteamientos sobre esta materia, alin tie-
nen mezcla en cuanto a la concepcion de los menores de edad que trabajan; casi no diferen-
ciando entre la nifiez trabajadora y los jovenes trabajadores. Por lo tanto, se deduce que
todos estos conceptos estan en fase de transicion, asi como o estan, todas las acciones, las
leyes, las politicas, las organizaciones e ingtituciones, etc. El debate sobre la abolicidén o
no-abolicién del trabgjo infantil dentro de las ingtituciones que se relacionan con este tema
estd aln vigente.

LEGISLACION

Guatemala ha ratificado los siguientes convenios internacionales e instrumentos le-
gaes de aplicacion nacional sobre € trabajo infantil:

?? Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

N° 16: examen médico (maritimo 1921)

N° 29: trabgjo forzoso (1930)

N° 58: edad minima, revisado (maritimo 1936)

N° 59: edad minima, revisado (industria 1937)

N° 77: examen médico (industria 1946)

N° 78: examen médico (no industrial 1946)

N° 79: trabajo nocturno de menores (no industrial 1946)
N° 90: trabajo nocturno, revisado (industria 1948)
N° 105: abolicion del trabajo forzoso (1957)

N° 112: edad minima (pescadores 1959)

N° 124: examen médico (subterraneo 1965)

N° 138: edad minima (1973)

3IIIIIIIIIIS

Guatemala a momento de ratificar convenio N° 138 define la edad de catorce afios
como la edad minima para la admision en e empleo, acogiéndose para €llo a lo establecido
en e articulo 2, parrafo 4, del citado Convenio. No obstante, e miembro cuya economiay
medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podrd, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, especificar inicialmente una



Introduccién al Trabajo Infantil en América Latina [IN/OEA

edad minima de 14 afios (articulo 2, parrafo 3). Hasta la fecha, € Estado ha iniciado un
proceso de estructuracion técnico-administrativo que incluyd la creacién de la Unidad del
Menor Trabajador, que atiende la problematica expresada en € pais sobre los contenidos
del convenio 138.

ESTADISTICASOFICIALES

S se observa lo ocurrido en Guatemala con base en la informacion censal de las Ul-
timas tres décadas con relacion a la PEA infantil de 10 a 14 afios, se identifican tres perio-
dos:

1. 1964-1973: aunque la PEA mantuvo su volumen, las tasas de participacion cayeron, por
lo que se trata de un periodo caracterizado por una disminucion relativa del trabajo in-
fantil.

2. 1973-1981: fuerte reduccion de la PEA infantil (-25%). Se registra una reduccién tanto
absoluta como relativa del trabajo infantil.

3. 1981-1994; para € censo de 1994 |la fuerza de trabajo de 10 a 14 afios registra un cre-
cimiento significativo, ubicandose en un 65% sobre el vaor del censo anterior, super-
ando aln € nivel de 1964 en casi un 25%. Las tasas de participacion se ubican también
en niveles superiores a del censo de 1981. Este periodo esta caracterizado entonces por
un incremento tanto absoluto como relativo del trabajo infantil.

Estas variaciones en e volumen y €l peso relativo del trabagjo infantil guardan estrecha
relacion con la evolucién de la economia durante dicho periodo.

Seguin e Censo de poblacion de 1994, € total de nifios y nifias trabajadores pertene-
cientes a la PEA era de 756,711 implicando que € 26% de los comprendidos entre 7 y 17
afos participaban en la actividad economica. Estos nifios trabajadores representaban el
17% de la PEA total.

En e caso de la nifiez trabgjadora ésta labora en su mayoria en e sector informal de
la economia, € cual se puede dividir en;

?? Unidad Productiva: un grupo de produccion familiar o no, que se dedica a la
prestacion de servicios y/o comercio, cuyos beneficios econdmicos estan dedi-
cados a la sobrevivencia del grupo familiar o individual. Por gemplo: ventas de
comida callgeras, molinos de nixtamal, tortillerias y vendedores ambulantes.
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?? Unidad Familiar de Trabgjo: todo € nacleo familiar esta involucrado en las ta
reas rurales de corte de café, algodon, cafia de azlcar, flores y la produccion de
productos pirotécnicos y de cal.

?? Trabago por cuenta propia o individual. Es una de las actividades menos estruc-
turadas del sector informal donde se encuentran la mayor parte de nifios trabaja
dores. Su principal caracteristica radica en que son actividades de sobrevivencia,
respuesta a los efectos que provoca la pobreza y la extrema pobreza en sus re-
ductos familiares. Estas son las actividades donde queda mas demostrada la vic-
timizacion, desproteccion, explotacion, maltrato y acoso sexua de los nifiogas
trabgjadores, asi como donde se detectan los mayores indices de chicos de la ca
lley prostitucion infantil.

El 20% de los trabajadores informales tienen una edad menor de 20 afios, mientras
gue en & caso del sector formal este porcentaje es solo de 11.5%. El sector informal urba
no aparece también como un ambito laboral importante para la fuerza de trabgjo indigena
yaque € 66.4% de la misma se concentra en ese sector.

La actividad productiva mas importante de la economia guatemalteca es la agricul-
tura. En la mayoria de las areas rurales predomina la poblacion maya, donde reside €
83.26% de menores de 15 afos. Este es € sector que ocupa & primer lugar en el empleo de
nifios y adolescentes trabajadores, en é se desempefian 8 de cada 10 varones 'y e 30% son
mujeres. Se calcula que en la rama de la agricultura y minas existen aproximadamente
1,428,700 menores de edad trabgadores, de los cuales 1,312,000 son varones. En este sec-
tor e 69% de los menores de edad estén ubicados en la categoria de subempleados invisi-
bles, situacion que indica que la mayoria de los nifios trabajadores laboran en empleos pre-
carios 'y con poca 0 Sin hinguna remuneracion.

POLITICA NACIONAL
Los programas del Gobierno van dirigidos a

?? Fortalecer la proteccion de la nifiez trabajadora en € marco legal
vigente, impulsando acciones que contribuyan a la formacion en
el trabgjo y desarrollo integral.

?? Difundir ampliamente dentro del sector productivo los tratados
internacionales sobre derechos del nifio que Guatemala ha ratifi-
cado

?? Sensbilizar sobre la problemética del menor trabajador, a través
de foros, cursos y seminarios de conocimiento sobre la Conven-
cion de los Derechos del Nifio en las diferentes regiones del pais.

?? Defender los intereses de | os trabajadores menores de edad.

2 En Guatemala hay nifios que trabajan en la fabricacién de productos pirotécnicos para los cuales manipu-
lan pdlvora. Valeria Bolla (1998)
www.observador.com.uy/el observador/anteriores/1998/octubre/0110/jueves/0lcv02a.htm




Introduccién al Trabajo Infantil en América Latina [IN/OEA

?? Orientar e informar técnica y sistematicamente a la poblacion
menor de edad trabajadora, sobre sus derechos laborales.

Para orientar y proteger directamente a la nifiez trabagjadora, se cred dentro del Mi-
nisterio de Trabgjo la Unidad de Proteccion al Menor Trabajador en 1992 a fin de confor-
mar un equipo multidisciplinario de especiadistas que generan esfuerzos unificados con
otros sectores para mejorar las condiciones y lograr €l desarrollo de los menores trabgjado-
res. Parad logro de estos fines se formé la Comision del Menor Trabajador, integrada por
el sector Gubernamental, € sector empleador, y un delgado electo (entre los 14 y 18 afios
de edad) por las Federaciones Sindicales del pais, las ONGs, d Ingtituto Nacional de Segu-
ridad Social, y un delegado electo de la Comision de Trabajo del Congreso, para asegurar la
participacion de la juventud trabajadora en la resolucion de su problemética.  Actualmente
se esta avanzando d disefio de un documento para la puesta en marcha de un Plan Nacional
parala erradicacion del trabgjo infantil en Guatemala.

La Defensoria de la Nifiez, dependiente de la Procuraduria de los Derechos Huma:
nos, vela por la vigencia de los Derechos de la Nifiez y la Juventud, a luz de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Sus objetivos son: velar por gue todas las instituciones que
atienden a la nifiez cumplan con respetar los derechos de esta 'y adecuen sus actuaciones a
los lineamientos sobre su quehacer diario, investigar las denuncias que se presenten sobre
cualquier violacion a los Derechos del Nifio, asi como coordinar acciones con Organizacio-
nes Gubernamentales y No Gubernamentales que trabgjan en € campo de los Derechos de
la Nifez.

Si entra en vigencia e Cdodigo Nacional de la Nifiez y la Juventud, la Comisién Na-
cional del Menor Trabajador se integrara a este ente rector, para que a través de estas ins-
tancias se puedan reencauzar las politicas publicas y los distintos apoyos en € campo de la
poblacién menor de edad que trabaja.

SINDICATOS, ONGsy EL PROGRAMA IPEC

Con relacion a trabgjo infantil, las mismas organizaciones de sindicatos indepen-
dientes sefidan que nunca ha habido preocupacién por parte de las organizaciones sindica-
les por este problema, y no se toma en cuenta el tema dentro de las estrategias de las orga-
nizaciones. Solamente a partir de los Ultimos afios y como consecuencia del programa
IPEC/OIT se han realizado agunas reuniones nacionales paratratar € problema.

Los propios sindicatos reportan que ellos deben colaborar en la creacion de meca-
nismos de control y de aseguramiento de la aplicacién de la normativa desde los mismos
afectados ya que, segin e Codigo de Trabajo, los nifios mayores de 14 afios pueden sindi-
calizarse sin ser miembros de la Juntas Directivas en donde se toman las decisiones (articu-
lo 212). Ademas, d nuevo Codigo de la Nifiez y Juventud establece la participacién de los
adolescentes trabajadores en la Comision Naciona de la Juventud.

La Confederacion Unitaria Sndical Guatemalteca (CUSG) afirma que & movi-
miento de trabajadores esta consciente del problema del trabajo infantil, pero fata asumir la
responsabilidad que les compete. La CUSG forma parte de la Comision Nacional de Pro-
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teccion al Menor Trabajador y desarrolla diversas actividades destinadas a hacer conocer y
respetar los derechos de los nifios y adolescentes que trabajan, y buscar alternativas a tra-
bajo infantil. Con tales propdsitos se han organizado diversos seminarios con trabajadores
y sindicdlistas. Asimismo, ha apoyado en la elaboracion del Codigo de la Nifiez y Juven-
tud.

En los Ultimos afios, de las dos posturas defendidas en Guatemal a respecto al trabajo
infantil, se ha producido un movimiento del sector no gubernamental hacia la defensa de
posturas pro-erradicacion del trabgjo infantil. Sin embargo, se trata de una tendencia re-
ciente que todavia no se ha plasmado en acciones y proyectos concretos desarrollados por
las organizaciones.

Existen también algunas coordinadoras nacionales como la Coordinadora para la
Promocion de los Derechos del Nifio (CIPRODENI) que agrupa a 15 ONGs y trabaja hace
8 afos en la Defensa 'y Promocion de los Derechos Humanos de la Nifiez. Algunas de estas
organizaciones son:

?? LaComision Pro Convencién sobre los Derechos del Nifio (PRODEN)

?? LaAsociacion Unidad de Desarrollo Integral (UDINOV)

?? La Asociacion de Desarrollo Nuevo Amanecer San Raymundo (ASO-
DESNA SR)

?7? HABITAT

?? Desarrollo Integral delaNifiez y la Adolescencia (DINA)

El programa IPEC desarrolla varios Programas de Accion y Miniprogramas en Gua
temala, con las siguientes poblaciones:
?? Los trabajadores que pican piedra. Recientemente se ha puesto en marcha un
Plan de Accién Integral que atiende a 1100 nifios trabajadores que pican piedra.
?? Los nifiog/as que trabajan con polvoray cohetes. Hasta ahora se han desarrolla
do FENASTIG y UNDINOQV para incentivar mejores condiciones laborales y de
vida paralos involucrados.
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HONDURAS
CONCEPTUALIZACION

El trabgjo infantil no solo representa un significativo aporte dentro de las unidades
familiares sino que también puede estimarse su contribucion al Producto Interno Bruto
(PIB). Losingresos percibidos por los nifios, que reciben pago por su trabajo y gque reporta-
ron su ingreso nomina a través de la encuesta de hogares en 1995 ascendieron a 40.3 mi-
[lones de lempiras lo que represent6 el 0.11 por ciento del PIB mensual valorado a precios
de mercado de ese afio. No obstante, considerando la subestimacion del trabgjo infantil
existente en las encuestas de hogares y que alrededor de la mitad de los nifios nho son remu-
nerados, S asumimos una similar productividad para todos los menores trabgadores, se
tendria una participacion posiblemente superior de 0.3 por ciento del PIB.

El trabgjo infantil esta fuertemente vinculado a la pobreza. La mayoria de las fami-
lias con nifios trabajadores cuentan con € ingreso adiciona que estos aportan y que puede
hacer la diferencia entre poder comprar los alimentos necesarios 0 no. Segun la Encuesta
Permanente de Hogares de octubre de 1995, € 6.9% de los nifios/as 10 a 13 afios en hoga
res indigentes trabajan, mientras que solo € 4.8% y 4% trabajan en hogares pobres y no
pobres, respectivamente. ES alin méas impresionante cuando se considera que € 70% de la
poblacién econdmicamente activa de 10 a 13 afios son menores que vienen de estos hogares
en situacion de indigencia.

Desde 1990 € gobierno ha creado programas de compensacién social para adiviar €
impacto de las medidas de gjuste sobre la poblacion méas pobre. Sin embargo, € Programa
de Asignacién Familiar (PRAF), dirigido hacia la proteccion de la nifiez, cubre menos de la
mitad de los hogares en situacion de extrema pobreza.

Como resultado de los niveles de pobreza en € pais y la fata de oportunidades de
empleo (especialmente en € campo) la migracion rural-urbana e interurbana contintia. Esta
situacion indica € impacto de la pobreza sobre la desintegracion familiar, ya que estos ni-
flog/as se encontraron con la necesidad de migrar solos o con sus familias a la ciudad en la
busqueda de una sobrevivencia mejor.

De hecho, en los Ultimos afios se ha notado una marcada tendencia hacia la urbani-
zacion del trabgjo infantil, con una reduccion de su participacion en € sector rura y un in-
cremento del trabajo en servicios en las areas urbanas. Esta tendencia es paralela a creci-
miento del sector informal de la economia, en e cua se puede observar un gran nimero de
nifiog/as trabajadores no sdlo de 10 a 17 afios, sino también menores de 10 afios. Sin em-
bargo, es importante sefialar que la tendencia hacia la urbanizacion no significa que la si-
tuacion de los nifios/as trabajadores en las é&reas rurales se ha mejorado. Todavia representa
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una proporcion significativa (38%) de la fuerza laboral infantil y muchos de estos nifiogdas
Se encuentran menos protegidos por los programas y organizaciones sociaes, ya que la ma
yoria concentran sus servicios en las éreas urbanas.

A partir de 1996, Honduras cuenta con el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia que se
congtituye en un nuevo instrumento juridico que podria facilitar la lucha contra € trabajo
infantil. La elaboracion y debate del Codigo han facilitado un salto cualitativo en la con-
ciencia publica respecto a los derechos de los nifiog/as y adolescentes. Este avance, aln in-
cipiente, seria importante acomparfiarlo de un proceso de sensibilizacion sobre los derechos
de los nifiog/as, para que la aplicacion del Codigo se pueda redlizar de manera congruente
con €l espiritu de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).

El nuevo Cadigo intenta romper con la legisacién anterior que estaba enfocada -
lamente a la proteccion de nifios/as en situaciones irregulares 'y en € control de los nifios/as
infractores de la ley. Hasta el momento, siguen arraigados los conceptos de control y pro-
teccidn, por lo que es imprescindible impulsar un proceso de capacitacion y cambio de acti-
tudes inclinando las acciones hacia la proteccion, promocién y defensa de los derechos de
los nifiog/as, 10 que a su vez requiere unavision alargo plazo.

Dentro de este contexto, es de suma importancia que € andlisis del trabgjo infantil y
posibles estrategias de erradicacion se realicen a base de la doctrina de la proteccion inte-
gra de los derechos de los nifiogas, siempre promoviendo € concepto de nifios/as como
sujetos con derechos. Este concepto es especialmente importante entre 1os nifios/as trabaja
dores por dos razones. primera porque ellos necesitan tener €l poder de reclamar sus dere-
chos frente a situaciones de explotacién; y segunda, porque €l derecho de no ser explotado
no puede gercerse aisladamente, sSino que tiene que estar acompariado por el derecho a la
educacion, alasaud, alavivienday los demés derechos en materia politicay socidl.

LEGISLACION

Honduras ha ratificado los siguientes convenios internacionales e instrumentos lega-
les de aplicacién naciona sobre € trabajo de nifios y adolescentes:

?? Convencion de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

?? N° 29: trabgjo forzoso (1930)

?? N° 78: examen médico (no industrial 1946)
?? N° 105: abolicion del trabajo forzoso (1957)
?? N° 138: edad minima (1973)

El Estado de Honduras al momento de ratificar Convenio N° 138 define la edad de
catorce (14) afios, como la edad minima para la admision en € empleo, fundamentdndose
para€llo en lo establecido en € articulo 2, parrafo 4 de dicho instrumento.
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A pesar de que goza de aplicacion preeminente ante la Ley interna, las disposiciones
de este Convenio no habian sido eficaces debido a que siempre se le antepusieron las dispo-
siciones contenidas en & Cdédigo del Trabajo, particularmente con las autorizaciones que
concedia € Ministerio del Trabajo y Seguridad Social para que aguellos nifios, aun meno-
res de 14 afios, pudieran trabgjar. Con la aprobacion del nuevo Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia se suprimi6 dicha practica, 1o gque hace que e Convenio 138 de la OIT tenga
vigencia plena.

ESTADISTICASOFICIALES

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) total de 10-14 afios muestra una ten-
dencia creciente, con tasas de crecimiento que pasaron de 11.9% en e periodo de 1988-
1993 a 26.2% en el subsiguiente periodo 1994-1997. De la PEA rura total que correspon-
de a 73,597 nifiog/as, € 81.7% esta conformado por varonesy el 18.3% por mujeres. Dela
PEA urbana total (27,128 nifiog/as), €l 56.3% la conforman varones, y € 43.7% mujeres.
De €lla, un total de 6,624 nifiog/as representan la PEA del Distrito Central y de esta canti-
dad los varones representan el 52.3% y las mujeres €l 47.7%.

De acuerdo a la informacién que surge de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) de 1997, la categoria ocupaciona que prevalece entre los menores de 10 a 14 afios,
tanto en zonas rurales como urbanas, es la de trabgjador familiar no remunerado, seguida
del empleo asalariado en obras privadas y del servicio doméstico en las zonas rurales.

Yaen e sector rural, € trabgjo familiar no remunerado es predominantemente una
ocupacion masculing, aunque la participacion femenina también es significativa; € empleo
en obras privadas y servicio doméstico es principalmente una ocupacion femenina. En ese
sentido, la agricultura constituye la principal rama de actividad econémica que concentra la
mano de obra masculina y la industria manufacturera la mano de obra femenina. Esto Ulti-
mo podria explicarse debido al auge de la industria maguiladora, que es uno de los fenéme-
nos econdmicos notables en afios recientes en Honduras.

En & area urbana, los servicios domésticos sobresalen como la segunda categoria
ocupaciona después del trabajo familiar no remunerado que concentra la mano de obra fe-
menina. Las dos ramas de actividad econdmica en las que més trabajan los infantes son la
industria manufacturera, el comercio a por mayor y menor, hoteles y restaurantes.

Lainsercion laboral de los nifios/as es més fécil en los sectores informales en com-
paracion al acceso a los sectores modernos, puesto gque ali no se necesitan permisos para
trabgjar y pueden participar en actividades muy diversas. Esta situacion se reflgja en que la
mayoria (65%) de los nifiog/as laboran en e sector informal urbano y € tradiciona rural.
En € nivel total, es notorio que los sectores informales y tradicionales son los que estan ab-
sorbiendo la fuerza de trabajo entre 10 y 12 afios. Por otra parte, del total de nifias trabaja
doras (17,149), se haidentificado que a 25% de las mismas, estan incorporadas en e sector
informal.

El desempleo abierto que histéricamente nunca ha superado € 5% de la PEA, es
maés alto dentro de la poblacion entre 10 y 17 afios; concretamente, en octubre de 1995 este
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fue de 7% para la PEA infantil y adolescente, o que préacticamente represent6 € doble del
desempleo abierto en la PEA mayor de 18 afios. No obstante, € principal problema ocupa
ciona para la poblacién infantil trabajadora, a igual que parala PEA en su totaidad, es €
subempleo especiamente e de tipo invisible, que es € principal desequilibrio en los mer-
cados ocupacionales pero con mayor razon en los segmentos informales o tradicionales de
la economia.

POLITICA NACIONAL

Varias instituciones gubernamentales trabgjan de una manera u otra con la proble-
matica de los nifiog/as trabajadores, incluyendo:
El Ingtituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA)
Las Alcadias y los Defensores Municipales de los Dere-
chos del Nifo
El Ministerio de Trabgo y Seguridad Social (MTSS)
El programa de Asistencia Familiar (PRAF)
El Ministerio de Educacion (ME)
El Comisionado Naciona de Derechos Humanos
El Ministerio Publico y los Juzgados de la Nifiez.
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De estas ingtituciones, solo las 3 primeras tienen programas que trabagjan directa-
mente con nifiog/as trabajadores, 10s cuales se caracterizan segin los 3 siguientes tipos de
estrategias.

1. El trabajo familiar y comunitario:

La antigua Junta Nacional de Bienestar Social se ha convertido en € actual Instituto
Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), dentro del cual estén establecido
nuevas politicas de operacion que promueven la atencion integra al nifio(a) y la
participacion comunitaria. La base del nuevo IHNFA son sus 3 grandes progra-
mas.

a) Prevenir la desintegracion familiar y brindar oportunidades para € desarrollo de
los(as) nifios(as).

b) En e caso dd trabajo infantil, estos programas podrian ayudar a convencer alas
familias a que prioretizen la educacion sobre € trabajo de sus hijos. En particu-
lar, ninguno de los programas del IHNFA esta dirigido especificamente hacia
nifios(as) trabajadores, pero todos estén disefiados para proteger los derechos de
los nifios(as) y evitar situaciones como su explotacion econdmica.

c) Fortalecer lazos con ONGs y organizaciones comunitarias. Como parte de esta
coordinacion, iniciaron un registro de las ONGs'y los servicios que ofrecen alos
nifios/as, que servira para e intercambio de informacion sobre modelos de aten-
ciény asi evitar la duplicacion de esfuerzos.
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2. El apoyo a la situacion del nifio trabajador:

Otro programa del IHNFA que ha existido desde 1981 es e Centro del Menor Vende-
dor. En 1996, € programa cerré en Tegucigalpay los nifios anteriormente beneficiados es-
tan actualmente siendo becados para su educacién. Originamente, € programa tenia el
propésito de ayudar a los nifios vendedores de periddicos, facilitando la coordinacion entre
los distribuidores y los nifios para asegurar que los nifios siguieran en la escuela.

La Alcadia de Tegucigapa también mangja un proyecto para proteger 10s nifios/as ven-
dedores. El Proyecto Nifios Triunfadores se inicié en 1995 para organizar a los nifios que
cargan bultos en e mercado sabatino “feria del agricultor y del artesano”. El Proyecto
atiende arededor de 180 nifios y adolescentes varones entre 7 y 18 afios, dandoles merienda
y organizando capacitacion en los derechos del nifio y la importancia de la educacion y ac-
tividades deportivas. El programa ha tenido éxito en cuanto al nimero de nifios participan-
tes, pero ha encontrado dificultades en delimitar entre e apoyo a trabgjo de los nifios y €
apoyo alos nifios en si mismo, lo que ha provocado algunas criticas al proyecto.

3. Lavigilancia para la abolicién del trabajo infantil:

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) es la ingtitucién designada para
luchar contra la explotacion econdmica de los nifiog/as y coordinar iniciativas hacia este fin.
A través de su Direccién de Prevision Social € MTSS es responsable de:

?? Otorgar permisos de trabajo a nifiogagjovenes mayores de 14
anosy menores de 18 afios;

?? Redlizar ingpecciones de lugares de trabgjo de los jévenes; e

?? Investigar actividades laborales donde se encuentran nifiog/as la-
borando bajo condiciones de explotacion.

El MTSS también est4 a cargo de coordinar un eventual Comité Directivo Nacional
para la Abolicién del Trabajo Infantil, ya que quedé como institucidn rectora en esta mate-
ria bgjo @ nuevo Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Con este fin, el MTSS esta propo-
niendo promover una participacion inter-institucional en e Comité.

ONGsY EL PROGRAMA IPEC

Son pocas las ONGs con programas que se dedican especificamente a atender a la nifiez
trabajadora. Entre ellos, algunos programas iniciaron su trabajo a raiz de una preocupacion
internacional por los nifiosas en y de lacale. Tal es € caso de: la Asociacion Compartir
con los Nifios; Proyecto Alternativas y Oportunidades; el Centro de Desarrollo Juvenil y de
laFamilia; la Asociacion Cristiana de Jovenes; y @ Programa Amigos de los Nifios.
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Con respecto a las estrategias de atencion a los nifiog/as trabgjadores y al combate del
trabgjo infantil, estas organizaciones expresaron opiniones similares. Concordaron que se
debe abolir € trabajo méas explotador, pero a la vez enfatizaron que cualquier abolicién del
trabgjo infantil tiene que redizarse a la par de la creacion de programas sociales para aliviar
las necesidades econdmicas de estos nifiog/as y sus familias. Todas estas ingtituciones
promueven una atencion integral, cuyos modelos de atencion se han desarrollado a través
de su experienciay conocimiento de la situacién complea de |os nifios/as pobres del pais.

El programa IPEC dio comienzo oficialmente en Honduras con la firma del Memorandum
de Entendimiento (ver anexo) € 25 de Octubre de 1996. Desde su creacion, se han puesto
en marcha los siguientes programas de accion directa:

?? Programa de Accion “Centro Escuela Primaria no formal prevocaciona para ni-
flosdelacale’

?? Becas familiares para promover el ingreso de nifios trabajadores a la escuela re-
gular, talleres recreativos y capacitacion vocacional

?? Dentro de las actividades relacionadas con € conocimiento del problema, se ha
elaborado € informe “Andlisis de Situacion del Trabajo Infantil en Honduras’
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NICARAGUA
CONCEPTUALIZACION

El deterioro de las condiciones de vida en los sectores rurales y urbano marginales
estd llevando a la familia nicaragliense a una dindmica de sobrevivencia que incrementa
aceleradamente e ingreso de nifios y nifias al mercado laboral.

Los datos de pobreza aportados por € Banco Mundial, en 1995, sobre niveles de
pobreza de nifios, nifias y adolescentes en Nicaragua reportan que el 58% de los nifios y ni-
fias de 0 a 5 afos son pobres; porcentgje que se elevaa 85.3% en e grupo etareo 6 a 14; en
el caso de los adolescentes entre 15 y 19 afios, un 80.1% son pobres; ademas, son indigen-
tes el 61% delos que tienen entre 0 y 14 afios.

Mas de 700,000 nifiog/as menores de 15 afios viven en circunstancias especiamente
dificiles. La necesidad de apoyar a la economia familiar ha generado un aumento de nifios,
nifias y adolescentes en € comercio ambulante y todo tipo de ocupacion en la cale, facili-
tando las situaciones de riesgo, € involucramiento en delitos de drogadiccion y la prostitu-
cion.

En € &rearural, cerca de 72,000 nifios trabajan en las cosechas de café, algodon, ta-
baco, arroz, banano, y en menor grado en actividades ganaderas. Seguin datos ofrecidos por
la Asociacion de Trabagjadores del Campo, arededor de 35,000 nifios entre los 7 y los 10
anos ayudan a su mama en las diferentes cosechas sin ser remunerado. En las zonas urba-
nas estos nifios se dedican a comercio informal, venden periddicos, cafetos, mangos, |ote-
ria, raspaditas y ofrecen diversos servicios. acarreos, cuidado de carros, etc.

Un estudio de la OIT sobre € trabajo infantil en toda el &rea centroamericana, afir-
ma que el ingreso proveniente del trabajo de los menores explica en un 20% € ingreso de
los hogares pobres e indigentes y en un 15% € de los hogares no pobres. De tal forma que
sin € trabajo de los menores se haria mucho més dificil la subsistencia de estas familias.

Pero no es slo una cuestion econdmica, puesto que e fendmeno dd trabajo infantil
presenta caracteristicas y magnitudes diferentes en paises similares en cuanto a sus niveles
de pobreza. Se trata de una cuestion también cultural, de la valoracion que la sociedad tiene
de la condicién de nifio, del trabajo que realizan, de la importancia de la educacion como
formadoray puerta hacia un mejor futuro.

Asi, en d pais existen dos enfoques acerca del trabajo infantil. Uno de élos conside-
ra el trabgjo como derecho de los nifios y las nifias, que ayuda a solucionar la crisis econé-
mica de la familia, frente a la otra posicion que considera € trabajo infantil como un pro-
blema social, con repercusiones en € desarrollo fisico, intelectual, psicoldgico y socia de
los nifios y nifias, sobre todo aquellos menores de 12 afios, cuya principal actividad deberia
ser la educacion.
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Poco a poco, € problema del trabgjo infantil, la forma de erradicar paulatinamente
sus formas més intolerables y la ampliacidn y profundizacion de la proteccion de los meno-
res que por ley estan autorizados a trabgjar, esta incluyéndose como una prioridad de la
agenda politicadel Estado.

El documento que €l Gobierno de Nicaragua presentd en la Conferencia Mundial
sobre Trabajo Infantil (Odo, octubre de 1997) definié d trabgo infantil como una trans-
gresion flagrante de los derechos de la nifiez y la adolescencia que priva a los nifios de la
posibilidad de vivir su infancia, como una injusticia que cuestiona la calidad civilizada de
cualquier pais, y como un contrasentido econémico, en tanto usa y desgasta prematuramen-
te los recursos humanos fundamentales para €l desarrollo futuro.

En relacion con las causas, & documento sefida la pluraidad, complgidad e inter-
vinculacién de los factores que intervienen, pero identifica tres que son los mas relevantes y
frecuentes. la pobreza y todos los fendmenos relacionados con €ella, la existencia de una
cultura o ideologia que sustenta y justificad trabajo infantil, y lainestabilidad familiar.

Por ultimo, € documento define los lineamientos generales de la politica de erradi-
cacion ddl trabajo infantil: debe ser una politica nacional, donde participen e Estado y la
sociedad civil, debe ser progresiva, en la medida en que cambien las condiciones que la
hagan posible, debe ser integral y coherente con una politica més amplia de atencion inte-
gral alanifiez y la adolescencia, adaptable a las condiciones regionales y locales, y debe ser
inductiva y preventiva. Esta politica no puede ser impuesta, meramente asistencialista ni
discriminatoria; no puede ser represiva de los derechos de los nifios y adolescentes y, de
acuerdo con la Convencion, "en todas las medidas concernientes existira una consideracion
primordial, el interés superior del nifio”.

LEGISLACION

Nicaragua ha ratificado los siguientes convenios internacionales e instrumentos le-
gales de aplicacion nacional sobre €l trabajo de nifios y adolescentes:

?? Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

N° 6: trabajo nocturno (industria 1919)

N° 16: examen médico (maritimo 1921)

N° 29: trabgjo forzoso (1930)

N° 77: examen médico (industria 1946)

N° 78: examen médico (no industrial 1946)

N° 105: abolicion del trabajo forzoso (1957)

N° 138: edad minima (1973)

NN INIINSN
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue ratificada en abril de 1990 median-
te decreto legidativo N° 324 y obtiene €l rango constitucional en 1995 a través de una nue-
va ley parcia que reforma € contenido original del articulo 71 de la constitucion. En sep-
tiembre de 1990 Nicaragua asumio los compromisos de la Cumbre Mundia a favor de la
infancia, entre los que se sefialan € trabgjar por la universalizaciéon de la educacién bésica
hacia el afo 2000.

La politica nacional expresada en la legidaciéon (Constitucion, Cédigo del Trabgo,
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia) se rige por € principio de prohibicion o eiminacion
del trabgjo infantil, e mismo que inspira los instrumentos internacionales que en materia
laboral haratificado € pais.

ESTADISTICASOFICIALES

La Encuesta de Hogares es la fuente basica de informacién, en cuanto a trabgjo in-
fantil serefiere en Nicaragua. A partir de 1996 €l Ministerio de Trabajo incluyé un modulo
especifico sobre trabgjo infantil que redine informacién desde los 5 afios, ampliando € uni-
verso a fin de obtener cifras que dimensionen la magnitud, distribucién y condiciones del
trabajo infantil. Asi, se conocen las caracteristicas de un grupo etareo (5-10) hasta ese
momento desconocido puesto gque los censos y encuestas, suelen tomar como edad inicio
los 10 afios.

Nicaragua es un pais de nifios, nifias y adolescentes. El 53% de la poblacién tiene
menos de 18 afios, con una edad promedio de 16 afios. El 54% de la poblacién infantil se
concentra en centros urbanos y € 46% vive en e ambito rural. Los menores de 15 afios
suman € 52% de la poblacién en extrema pobreza. El promedio esta creciendo a un ritmo
de 3.27% anual estimandose latasa global de fecundidad en 4.7 hijo por mujer.

El andlisis realizado en 1996 por € Ministerio del Trabgjo indica que:

?? Sobre 803,255 nifios y adolescentes que conforman la poblacion de 10 a
19 afios, estan ocupados 160,686 (20%).

?? De los 160,686 ocupados, 124,446 (77.4%) son varones y 36,240
(22.6%) son mujeres, o que establece una relacion de 3.4 varones ocu-
pados por cada mujer ocupada.

?? De los 160,686 ocupados, 45, 053 (28%) estan comprendidos entre los
10y los 14 anos; y 115,633 (72%) tienen entre 15 y 19 afios.

?? De los 160,686 ocupados, 109,525 (68.2%) estan en el sector rura y
51,161 (31.8%) en el urbano, con una relacion de 2.1 ocupados rurales
por cada ocupado urbano.
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Los datos reunidos por la Encuesta de Hogares Urbanos de 1997 muestran que €
trabgjo realizado por nifios/as y adolescentes en las ciudades se desarrolla bésicamente en
sector informal de la economia; concretamente 15,841 nifios y nifias entre 10 y 14 afios, 1o
gue supone un 4.8% del total de la poblacién trabajan en € sector informal. Los 2,122 ni-
fios y nifias incluidos en e sector formal suponen € 1.8% del total de la poblacién que la-
bora en este sector. La distribucién por sexos muestra que en las dos categorias los hom-
bres superan a las mujeres, siendo mayores las diferencias en e sector formal, con una rela-
cion 3.1 frentea2:1 en d informal.

En las ciudades, cualquier &mbito que ofrezca una oportunidad es utilizado por los
nifios, nifias y adolescentes que buscan sustento y proteccién. Pero hay lugares que ofrecen
méas y mejores posibilidades y son los de mayor concentracion de nifias, nifios y adolescen-
tes que trabgjan. Estos sitios tienen como caracteristica comun la cantidad de personas que
transitan por ellos y son los mercados, terminales de autobuses, bares, restaurantes y cen-
tros de diversién nocturna, e acceso de oficinas publicas, cementerios, iglesias y finalmen-
te los seméforos. Acontecimientos periddicos tales como eventos deportivos, patrioticos,
religiosos, politicos y otros donde se concentran buenas cantidades de asistentes, producen
una inmediata movilizacion de nifios, nifias y adolescentes que gercen actividades de so-
brevivencia como vendedor ambulante, lustrador de zapatos o cuidador de vehiculos.

Un caso especial, que esta adquiriendo grandes proporciones en toda € area es la
industria de la maguila. En Nicaragua, en la Zona Franca de Managua, hay una alta con-
centracion de jévenes trabgjando en la maguila. Se calcula que @ 20% de los trabajadores
de esta industria tienen entre 15 y 20 afos de edad, y de ellos unos 2,000 entre 14 y 16
anos, a pesar de que formalmente la edad minima de contratacion es después de los 17
anos.

En & ambito de la cale es donde més se visualiza € drama del trabgjo infantil, pero
no es e més importante en cuanto a magnitud y consecuencias, los capitulos més intolera-
bles se desarrollan en la agricultura, los talleres, en e comercio, los servicios del sector in-
formal y detrés de las paredes de las viviendas y ciertos locales. Sin embargo, € Ministerio
del Trabajo redizarg, durante la Ultima semana del mes de noviembre del 2000, una en-
cuesta a nivel naciona para medir con exactitud e nimero de nifios que trabagjan en las ca
lles. El estudio denominado “Encuesta Nacional de Empleo y Trabajo Infantil” tendra co-
mo propdsito medir la cantidad de menores en las calles a nivel urbano y rural, 1o que per-
mitira diseflar politicas y estrategias a corto y largo plazo para erradicar € trabgjo infantil
de una vez (Oc6n Rodriguez 2000:1)".

La magnitud del trabgo de nifios, nifias y adolescentes se estima entre € 25 y 30%
en la produccion agricola. Desde los 9 a 12 afios trabajan en las cosechas de café, tabaco,
algodon y granos basicos. En € campo los nifios comienzan desde |os cuatro o cinco afios
a cuidar animales pequefios, acarrear lefla y agua, y mas adelante ocupan su lugar en los
cultivos y la ganaderia mayor. El crecimiento en edad y desarrollo psicofisico determina la

3 Ocon Rodriguez, Mariela (2000) “ Haran Encuesta Nacional sobre Empleo Infantil” La Prensa. 15 de no-
viembre del 2000 www.laprensa.com.ni/nacional es/nacionales-20001115.html
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diversificacion numérica de las actividades y asi las nifias se orientan més hacia las labores
domésticas y los varones hacia las que demandan mayor fuerza. El trabagjo infantil rural
esta por lo genera mas directamente vinculado con € dmbito hogarefio y se desarrolla pre-
ferentemente en su espacio conocido relativamente protector, la parcela (ya sea familiar, de
un pariente o vecino) o lafinca donde su padre es el asalariado.

Otras caracteristicas particulares del trabgjo infantil en e campo son: la estacionali-
dad, que confiere ala economia rural un definido caracter ciclico; la exposicién permanente
alos rigores y cambios climaticos; la rudeza del trabajo por € uso de tecnologias artesana-
les; los riesgos de contaminacion derivados del uso de insecticidas, pesticidas y fertilizantes
guimicos sin ningun medio de proteccidn; y los riesgos de accidentes provocados por € uso
de herramientas y equipos disefiados para adultos (habiéndose producido un incremento de
la accidentalidad mutilante por causa del maguinismo agricola).

Nicaragua presenta los indicadores mas bgjos de Centro América con relacion a
educacion; asi, un cuarto de la poblacién de 6 afios y més no tiene ningin afio de estudio
aprobado y apenas un 2.9% presentan estudios superiores; la tasa de analfabetismo es ma
yor en el érearura (45%) y entre los hombres (36%). Més de la tercera parte de la deser-
cién escolar de nifios, nifias y adolescentes se debe a trabgjo asumido prematuramente.  El
Ministerio de Educaciéon (MED) sefiala que en 1995, la tasa neta de escolarizacion de edu-
cacion preescolar en todas las modalidades y dependencias era sdlo de 17.2%; en la educa
cién primaria de 75.2% y en la educacién secundaria 27.3%.

POLITICA NACIONAL

El Plan de Accién Nacional sobre Desarrollo Humano, Infancia y Juventud 1992-
2000, destaca como grupos prioritarios a los nifios en genera y en particular aguellos en
circunstancias especiamente dificiles. El gobierno intenta proteger a este sector poblacio-
nal procurando eliminar las causas de vulnerabilidad.

El gabinete socia del Gobierno cred una Comision Técnica Inter-Institucional, con-
formada por € Fondo Nicaragiense de la Nifiez y la Familia (FONIF), los Ministerios de
Salud, Educacion y Presidencia, los Ingtitutos de Cultura, Mujer y Fomento, para brindar
atencién integral anifiosy nifias que se ven obligados a trabgjar.

El FONIF es una institucion de caracter socia que se cred en 1995. Su mision es
brindar atencion y proteccion alanifiez y las familias en riesgo socia. En enero de 1996 se
realiz6 € Programa Proteccion Social a Nifios y Nifias de los Seméforos y en otras Stua-
ciones de Riesgo, dirigido a 1,100 nifios, nifias y adolescentes de los cuales 959 eran nifios
y 141 nifias, siendo e rango de mayor edad entre los 11 y 14 afios. Consistié en brindar
crédito a los padres de familia para que iniciaran un pegquefio negocio que les permitiera
sustituir a nifio en €l trabgjo y enviarlos ala escuela

En la segunda etapa de este proyecto, se contd con € apoyo de la policia capacitan-
do previamente a 40 policias para que permanecieran en 21 seméforos de la ciudad de Ma-
nagua, fortaleciendo las acciones anteriores, logrando reducir a 296 nifios, niflas y adoles-
centes. Con todas estas acciones, realizadas de enero a octubre de 1997, se logré que 685
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nifios y nifias abandonaran totalmente los seméforos y 296 disminuyeran su presencia
(34%) permaneciendo alin un 19%.

El Ministerio del Trabajo (MITRAB) es € ente rector sobre €l trabajo de los meno-
res establecido dentro de la estructura del Cédigo del Trabajo. De igual manerae Ministe-
rio del Trabajo preside la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccién del Menor Trabajador, impulsando actividades de proteccion para los nifios,
nifias y adolescentes que estan trabajando y que cumplen los requerimientos para un em-
pleo formal y medidas de erradicacion para los menores que no cumplen la edad minima
para su empleo.

La Policia Nacional interviene en los casos en que los nifios/as son victimas de abu-
S0 0 violaciones a sus derechos. En estainstitucion se estan desarrollando algunas acciones
gue indirectamente se vinculan con la nifiez trabajadora: capacitacion sobre derechos
humanos, inspectorias sobre casos de abuso 0 maltrato y los programas de proteccion de las
comisarias de lamujer y la nifiez.

La Comision Nacional de Proteccién a la Nifiez Nicaraguense fue creada en 1990 y
congtituida con el propdsito de dar seguimiento a la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio y la Nifia. En 1994 se reestructura esta instancia y se constituye la Comisién Nacional
de Promocion y Defensa de los Derechos del Nifio y 1a Nifia, de la cual forman parte € co-
mité técnico permanente y representantes de la sociedad civil.

SINDICATOS, ONGsY EL PROGRAMA IPEC

El Seminario Nacional "Los sindicatos ante € trabajo infantil” realizado en abril de
1997, demostrd que existen coincidencias fundamentales entre las organizaciones sindicales
sobre € trabgjo infantil. Se afirma que la pobreza, € desempleo y los baos ingresos son las
causas principales del trabajo infantil; la desaprension paterna 'y la ruptura o dispersion del
nucleo familiar son sefiadladas también por algunos participantes.

Se afirma que € trabgo infantil conculca los derechos inalienables de los nifios, ni-
flas y adolescentes y en genera los derechos humanos, y que es violatorio de los principios,
declaraciones, convencionesy tratados internacionales sobre la materia.

La explotacion de nifios y adolescentes no es solamente una consecuencia de la po-
breza, existen factores culturales que predisponen a los padres y madres y a otros miembros
adultos del entorno inmediato del menor a uso de la fuerza del trabajo infantil. Esta situa-
cién se encuentra mas extendida en e medio rura y en los sectores informales y marginales
urbanos, pero existe con mayor o menor intensidad en todas las clases socides y en todos
los ambitos ddl pais.

Existe plena conformidad de la necesidad de erradicar las formas intolerables de
trabgo infantil, sin excepciones. No puede haber ninguna excusa ni pobreza, ni necesidad,
ni siquiera voluntad o aceptaciéon por parte del menor, o cualquier otra que justifique la
ocupacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades que impliquen riesgos graves o
irreversibles.
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Se concluye que la escolaridad es € mejor instrumento para impedir que €l nifio se
incorpore prematuramente al trabgjo y es responsabilidad del Estado y particularmente de
las autoridades del Ministerio de Educacion tomar en cuenta este factor en la planificacion
y puesta en marcha de sus politicas, a momento de adoptar decisiones. Pero para esto es
necesaria una conciencia naciona clara, firme y extendida acerca de la gravedad del pro-
blema y sus consecuencias. Para €llo es necesario una intensa y sistemética campafia de
sensibilizaciéon de la sociedad global en torno a las formas, causas y efectos del trabgjo in-
fantil y, en particular, camparias orientadas a los padres de los menores que trabagjan y alos
mismos nifios y adolescentes, seflalando que € trabgjo infantil no es la mgior opcidn, ni si-
guiera desde e punto de vista econémico.

La Coordinadora Nicaraguense de ONGs que Trabajan con la Nifiez es una instan-
cia de coordinacion, constituida por la Defensa, Promocion y Seguimiento de la Conven-
cion de los Derechos de los Nifios y Nifias. A partir de 1997 han conformado la Comision
de Trabajo Infantil para dar mas énfasis a tema.

Algunas ONGs gue trabagjan con nifios, nifias y adolescentes trabgjadores, son:

?? La Asociacion Pro-Beneficio de la Nifiez en situaciéon de Riesgo
(APROBENIR)

?? LaAsociacion Las Tias. Proyecto Nifios del Fortin (facilita acce-
SO a servicios béasicos de salud y educacion, contribuyendo a la
integracion familiar y social)

?? La Asociacion “Mary Barredd’: Proyecto Nifias Vendedoras
(prevenir maltrato y abuso sexual de nifias vendedoras ambulan-
tes)

?? El proyecto inter-institucional de atencion integral a nifias, nifios
y adolescentes trabajadores de Managua (promover integracion
de nifios trabagjadores a la educacion forma y mejorar condicio-
nes de salud y nutricion de nifios/as)

El Programa IPEC comenzé a funcionar en Nicaragua con la firma del memorén-
dum de entendimiento entre el Gobierno de Nicaraguay la OIT, € 13 de junio de 1996. A
esta fecha su accionar ha estado dirigido a

1. La Normativa Juridica y Administrativa (motivo a Gobierno y especificamente a Mi-
nisterio del Trabajo para que formarala Comision Nacional de Erradicacion del Traba-
jo Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador mediante el decreto N° 22-97). Dicha
instancia esta congtituida por organismos gubernamentales y no gubernamentales, orga-
nizaciones sindicales y empresarios.
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2. La Capacitacion (asistencia técnica y participacion directa en 7 capacitaciones en €
ambito nacional para funcionarios, educadores y promotores del Fondo Nicaraglense
parala Nifiezy la Familia, en e contexto de la erradicacion del trabgjo infantil).

3. La Senghilizacién (taller con miembros de la Coordinadora de ONGs que Trabajan
con la Nifiez, sobre e Programa IPEC-OIT en e contexto del proceso de erradicacion
del trabgjo infantil en Nicaragua, y un taler de intercambio de opiniones acerca del tra-
bajo infantil, con Centrales sindicales, miembros del Gabinete de Gobierno, Coordina
dora de ONG y organismos internacionales, en € contexto de la Marcha Globa contra
el Trabgo Infantil).

4. Los Programas de Accion Directa (atencién integral a nifios y nifias trabajadores del ba-
rrio urbano marginal de la ciudad de Managua). Jonathan Gonzalez es un Programa de
Acciodn que atiende a 200 nifiog/as entre 7 y 14 afiosy a 75 familias con €l énfasis de in-
tegrar a estos ala escuelaformal.
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PANAMA

CONCEPTUALIZACION

La participacion de la nifiez en actividades productivas y de servicios no es reciente.
En la actuaidad, como consecuencia del precario nivel de ingresos y de las condiciones de
pobreza e indigencia en las que se encuentran sumergidos importantes segmentos de la po-
blacién dd pais, € problema tiende a agravarse, principalmente con mayor intensidad en
las éreas rurales entre la poblacién indigena.

La Encuesta de Hogares de 1991 muestra que un tercio de los adolescentes de 15 a
19 afos se encuentran econdmicamente activos (78,000) y que dos de cada tres son varo-
nes. La tasa de desempleo alcanza a 29% en los varones 'y a 46% en las mujeres. La mayo-
ria de estos jévenes queda fuera de la legidacién laboral, reciben muy bajos ingresos y ca
recen de seguridad social. El 59% trabgja en e sector tradicional rural y € 22% en € in-
formal urbano.

La pobreza afecta especiamente a los nifios, las mujeres y la poblacién indigena.
UNICEF-Panamé estima que & 68% de los nifios menores de 15 afios viven en la pobreza,
a igua que e 55% de hogares con mujeres jefas. En cuanto a trabgjo infantil, el censo de
poblacion de 1990 anotaba 11,655 menores de 10 a 14 afios incorporados a la PEA, con un
desempleo promedio de 18%. El 75% de estos trabajadores son varonesy e 85% reside en
el campo.

La precaria situacion econdmica es una de las principales razones que impulsa a la
nifiez a abandonar sus estudios para incorporarse, de manera prematura, al mercado laboral;
lo que, paraddjicamente, la incapacita y le coarta el acceso, en e futuro inmediato, a fuen-
tes de empleo mejor remunerados para alcanzar un mejor nivel de bienestar.

La pobreza del hogar, € nivel educativo de los padres, la condicién de hogar com-
pleto o incompleto, su tamafio y composicion y otros aspectos de carécter cultural mas difi-
ciles ain de cuantificar, como son las relaciones intimas, la escala de habitos y valores
transmitidos de generacion en generacion, la influencia de modelos de conducta propagados
por los medios de comunicacion, su insercion en la sociedad compulsiva de consumo en la
gue vive y la percepcion que se pueda tener sobre lo que representa y hasta donde llega la
nifiez, se encuentran entre las posibles razones que inducen a que nifios y nifias se incorpo-
ren desde edades muy tempranas a mercado de trabgo.

LEGISLACION

La Republica de Panama a ratificado |os siguientes convenios internacionalesy le-
gidacion naciond relativa atrabgjo infantil:
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?? Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

N° 10: edad minima (agricultura 1921)

N° 15: edad minima (pafioleros y fogoneros 1921)

N° 16: examen médico de los menores (maritimo 1921)
N° 29: trabgjo forzoso (1930)

N° 58: edad minima trabajo maritimo (revisado 1936)
N° 77: examen médico de los menores (industria 1946)
N° 78: examen médico de los menores (no industriales
1946)

N° 112: edad minima (pescadores 1932)

N° 123: edad minima (trabajo subterraneo 1965)

? N° 124: examen médico de los menores ( subterréaneo
1965)
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En 1990 Panama ratificd la Convencion de los Derechos del Nifio, incluyendo sus
provisiones especificas sobre e trabgo infantil, las cuales reconocen e derecho de los ni-
fios de proteccion contra la explotacion econdmica y trabgjo perjudicial a su desarrollo; y
comprometen a Estado a fijar edades minimas, horarios y condiciones de trabgo y las pe-
nas por incumplimiento.

Sin embargo, Panama no ha ratificado e Convenio 138 sobre edad minima de admi-
sion a empleo, de la OIT, considerado como uno de los principales instrumentos para lu-
char contra esa explotacion econdmica y trabagjo perjudicia a que hace referencia la Con-
vencion. Por lo tanto, se necesita un esfuerzo de adaptacion de la normativa para que € pa-
is pueda cumplir con lafilosofiay € espiritu de la Convencion.

L as disposiciones béasicas relativas a la proteccion de los menores de edad, en lo que
al mercado laboral se refiere, estén contenidas en € Cadigo de Trabajo de 1972. Estas dis-
posiciones en términos generales son recogidas, en algunos casos, ampliadas en d Codigo
de la Familia. La Constitucién Nacional consagra, ademés, la proteccion de la salud men-
tal y mora de la nifiez y adolescencia, garantizando sus derechos, asi como la gratuidad y
obligatoriedad del primer nivel de ensefianza.

ESTADISTICASOFICIALES
Lainspecciéon de Ministerio de Trabgjo, en su programa de atencion a menores tra-

bajadores y mujeres embarazadas, registrd 96 permisos de trabajo en 1995. Con estos datos
se elabora @ siguiente perfil de los adolescentes que tienen permisos laborales en Panama:
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?? 69%tienede 16 al7 aflosde edady e 75% son varones

?? 3% tiene educacion primaria incompleta, 5% primaria completay € 73%
secundaria incompleta

?? Ocupaciones en las que laboran son: ayudante general, vendedor, traba-
jador manual, secretarias, oficinistas, contabilidad, servicios rgpidos de
alimentacion, mensgjeros, confeccion textil o de calzado

L os datos de este programa son solo una muestra del sector formal, puesto que no se
dan permisos para trabajos del sector informal donde no haya empleador que se responsabi-
lice y no haya salario. Tampoco son extrapoles a resto de la poblacion adolescente traba-
jadora, pero permiten presentar un panoramainicial de la situacién existente.

El Censo de 1990 revel6 que la poblacién en edad de trabagjar (10 afios y mas) as-
cendia a 1,769,488, de los cuaes € 25.9% eran menores de 18 afios; de ellos 257, 390 ni-
flos y nifias estaban comprendidos en las edades de 10 y 14 afios. La Encuesta de Hogares
de 1994, por su parte, reportd a 278,631 nifios y nifias de este grupo de edad. Ambas fuen-
tes coinciden en que un 4.5% eran econdmicamente activos. De estos, segun e Censo, es-
tan ocupados 9,542 y desocupados 2,113. Latasa de actividad més alta en este segmento la
presentaban los nifios y nifias de 14 afios, con un 10.8%.

Para |as edades comprendidas entre los 15 y 17 afios, segun € Censo de 1990, lata-
sa de actividad era del 22.5%. De los 33,347 gque se consideraban econdmicamente activos
en estas edades, estaba ocupado e 77.1% y e 22.9% restante estaba desocupado. Latasa
de mayor participacion del segmento la presentaba la poblacion de 18 afios (40%).

En cuanto a la distribucion rural/urbano, € grupo de edad 10-14 estd dominado por
los residentes en areas rurales, con un claro predominio del sexo varén, mas acentuado en
los datos de la Encuesta que en los del Censo. La PEA de 15 a 17 afios de edad es casl tres
veces mayor a la PEA de 10 a 14 afios, aumentando la participacion de las zonas urbanas
pero manteniendo valores muy inferioresalos dd &rearural.

Concretamente, la PEA rural alcanza € 16.7%, con una participacion mayoritaria
del grupo de 15-17 afios (36%) frente a 8.1% del grupo 10-14 afios. La PEA urbana pre-
senta porcentgjes del 6.8%, 1.4% corresponde a grupo 10-14 afosy € 15.6% al de 15-17
anos. Por tanto, hay una incorporacién progresiva al mercado de trabajo a medida que au-
menta la edad.

Panama es un pais multiétnico con una poblacion estimada en 2.6 millones de habi-
tantes en 1995. L as etnias representadas constituyen €l 8.3% de la poblacién total del paisy
suman 215,000 personas. Considerando que los pueblos indigenas de Panama tienden a
vivir en condiciones de pobreza extrema, interesa indagar sobre la insercion laboral de ni-
fios y nifias indigenas. La limitada informacion estadistica disponible procede del Censo de
1990, y nos indica una mayor insercion laboral en la poblacion indigena infantil y adoles-
cente respecto a la poblacién no indigena. La proporcion de la poblacion infantil que se
encontraba ocupada en e momento del Censo fue del 3.7%, distribuyéndose entre un 3.1%
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para los no indigenas y un 9.0% para la poblacién indigena; es decir, por cada nifio, nifia'y
adolescente no indigena se encuentran laborando 3 indigenas.

Al nivel de adolescencia, la proporcion de los ocupados de 15-19 afios en todo el te-
rritorio nacional fue dd 24.4%, alcanzando un 32.9% entre la poblacion indigena y redu-
ciéndose a un 22.5% entre los no-indigenas. Por tanto, una tercera parte de los y las ado-
lescentes de 15-19 afios indigenas estan ocupados frente a menos de la cuarta parte del
mismo grupo de edad no indigena.

Datos de la misma fuente nos indican que en € grupo de 10 a 14 afos la mitad de
las nifias ocupadas trabajaban en e servicio doméstico y una cuarta parte en €l sector rural
tradicional. De los varones, por su parte, tres cuartas partes de |os ocupados trabajaban en el
sector tradicional rural; uno de cada diez laboraba en € sector informal urbano y la misma
proporcion en e sector moderno rural. En cuanto a grupo de adolescentes de 15 a 17 afnos,
tres cuartas partes del grupo de adolescentes mujeres ocupadas laboraban en € servicio
domeéstico, reduciéndose la proporcion de ellas en los sectores rurales tradicional y moder-
no. En e grupo de adolescentes varones habia mayor diversificacion: 58% en el sector tra-
diciona rura y entre e 10% y e 17% en los sectores informal urbano, moderno urbano y
moderno rural.

El nivel educativo de los nifios y adolescentes econdmicamente activos, siempre -
gun la Encuesta de Hogares de 1994, se distribuye de la siguiente forma:

?? Entre la nifiez trabgjadora, €l 35.7% (4,507 nifios/as) no han terminado la educa-
ciéon primara, requisito legal para trabajar. Igualmente, hay 4,033 adolescentes
trabgjadores, 0 sea € 11.5% de su grupo, que no logran obtener su diploma de
estudios primarios.

?? Aproximadamente la mitad de la nifiez y la adolescencia trabgjadora ya tiene
sexto grado, independientemente de género, edad y area, menos en € caso de los
nifios y adolescentes urbanos, donde sélo una cuarta parte tiene sexto grado, y
casi un 55% no han completado sus estudios de primaria. Entre los adolescentes
varones urbanos, son € 30% quienes tiene sexto grado, pero e 63% tiene algun
nivel de estudios de primer ciclo. En este sentido, pareciera que € momento de
completar la primaria es un punto estratégico para parte de la poblacion infantil.

En términos generales, la mayor parte de la nifiez y adolescencia trabajadora se ori-
gina en hogares cuyo jefe posee muy baja escolaridad. En todo el territorio naciona, 8 de
cada 10 trabajadored/as infantiles y adolescentes pertenecen a los estratos bgjos y medio
bajo de ingresos. En € arearural esta incidencia es ain mayor, € 95% de los trabajadores
y trabagjadoras infantiles y adolescentes se ubican en ambos estratos, con précticamente
60% en €l ingreso bgjo. Asimismo, con relacion a la aportacion de la nifiez y adolescencia
trabgjadora a ingreso familiar, esta es relativamente pequefia. Representa é 1.2% del in-
greso total, siendo ligeramente més ato e aporte de los adolescentes con respecto alos tra-
bajadores infantiles y superior en las éreas rurales que en las urbanas.



Introduccién al Trabajo Infantil en América Latina [IN/OEA

POLITICA NACIONAL

Panama ratifico la Convencion de los Derechos del Nifio y la promulgd como Ley
N°15 e 6 de noviembre de 1990. El afio siguiente, en la Cumbre de Presidentes Centroa-
mericanos en Tegucigalpa, € pais se comprometié a gjustarse a las metas de la Convencion
y presenté @ “Plan Naciona de Accion para € Desarrollo Humano, Infancia y Juventud
1992-2000".

Ademés, se comprometié en la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Social (Copen-
hague, 1995), entre otras cosas, a preservar y promover el respeto de los derechos funda-
mentales de los trabajadores, incluida la prohibicién del trabajo forzoso y del trabajo infan-
til, asi como que la proteccion de los nifios.

En noviembre de 1994, se desarrollé € “Pacto por la Nifiez Panamefia’, una inicia-
tiva de coordinacién y trabajo conjunto entre e despacho de la Primera Dama, un grupo de
ONGs y los Ministerios del sector publico social que trabgjan con la poblacion infantil y
adolescente. El Pacto establecid 17 metas, entre las cuales se identifica la necesidad de dar
una atencion integral a los nifios trabajadores, proteger sus derechos y renovar e sistema
educativo.

En 1995, € Ministerio de Educacién inicié un Programa de Atencién Educativa a
Nifios en la Calle, cuyo objetivo incluia la elaoracion de un curriculum diferenciado para
esta poblacion, basado en los contenidos esenciales de la educacion primaria 'y enriquecido
con contenidos segun las necesidades especiaes de este grupo infantil. Este programa
cuenta con la participacion de docentes y diversas direcciones dd Ministerio de Educacion
y paralaimplementacion ddl servicio con las ONGs interesadas.

El Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos (IN-
FARHU) ofrece desde 1995, entre otros, un Programa de Pobreza extrema. Este programa
busca apoyar a los nifios y nifias viviendo en pobreza extrema en los corregimientos de me-
yor insatisfaccion de las necesidades basicas. Los directores de las escuelas 0 10s represen-
tantes de corregimiento recomiendan seis nifios y nifas por escuela con promedios de notas
de un minimo de 60%. De este grupo, & INFARHU selecciona a tres candidatos para reci-
bir las becas. En 1996, este programa beneficié a 5,200 nifios y nifias. 4,000 del nivel pri-
mario y 1,200 del secundario. Las becas se otorgan por un valor de US$30.00 y US$35.00
mensua mente para los niveles de primara'y secundaria, respectivamente.

Otro programa, desarrollado por el Ministerio de Trabajo, la Camara de Comercio y
el Organo Judicia, es € de los Padrinos Empresarios, que tiene como objetivo atender las
necesidades de la nifiez en circunstancias dificiles, en situacion de riesgo social, los que su-
fren maltrato y los trabgjadores. Este programa se dirige a adolescentes de ambos sexos,
entre 14 y 17 afos, con € propdsito béasico de que se incorporen o reingresen a sistema es-
colar.



Introduccién al Trabajo Infantil en América Latina [IN/OEA

SINDICATOS, ONGsY EL PROGRAMA IPEC

En cuanto a las posiciones y acciones de las Centrales (CNTP, CTRP y CGT), en
genera estas opinan gue los nifios no deben trabajar y que los nifios y adolescentes deben
acabar su educacion. Al mismo tiempo, reconocen gue la necesidad econdémica de algunas
familias hace que no se pueda prohibir € trabgo infantil y que se deba buscar un empleo
adecuado a los adultos de las familias de estos nifios u nifias. Consideran que € trabgjo,
por g emplo, en las vacaciones escolares, puede contribuir a la formacion del nifio/a'y ado-
lescente.

Finalmente, en cuanto a los actores que deben participar en un esfuerzo de combatir
el trabgjo infantil, sugieren ad Ministerio de Educacion para megjorar la calidad de la aten-
cion, € Ministerio de Trabajo para supervisar los lugares de empleo y para ubicar a los
adultos de las familias de nifios trabgjadores en empleos. Igualmente, consideran que de-
ben participar la Fundacién para el Trabajo, las juntas comunales, lapoliciay lalglesia

El 15 de abril de 1997 se cred e Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Menor Trabajador después de que se publico e decreto gecutivo niUmero
25. El Comité tiene como asesor permanente un Representante de la Organizacion Interna-
ciona del Trabajo (OIT), del programa IPEC, de la UNICEF, UNESCO, Fondo de Pobla-
cién, Universidades, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, € Comité Ecumé-
nico y Defensoria del Pueblo delegada para los derechos de la nifiez.  Entre sus funciones
Se encuentran las siguientes:

?? Asesorar, coordinar y concertar politicas y programas tendientes a mejo-
rar la condicion socia-labora del menor trabgjador y desestimular la uti-
lizacién de mano de obra infantil.

?? Contribuir a la elaboracion, supervision y evaluacion del Plan Nacional
de Accidn para la eliminacion progresiva del trabgjo infantil y la protec-
ciéon de menor trabajador.

?? Proponer, para su adopcion por las entidades responsables, procedimien-
tos que garanticen la evaluacion y € seguimiento del Plan de Accion pa
ra la Eliminacion Progresiva del Trabgjo Infantil y la Proteccion del Me-
nor Trabajador.

?? Convocar alas entidades nacionales para la adopcién y aplicacion dentro
de sus respectivas jurisdicciones y competencias, del Plan Nacional de
Accion para la eliminacion progresiva del trabajo infantil y la proteccion
del menor trabajador.
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En Panamd, hay probablemente més de 400 ONGs, la mayoria de éstas creadas a
partir de 1990. Dentro de este nimero considerable de organizaciones, hay algunas ONGs
gue trabgjan en comunidades donde viven nifios, nifias y adolescentes trabaadores; otras
ONGs tienen internados que atienden a nifios y nifias en riesgo social o pobreza extrema,
algunos de los cuales pueden ser trabgjadores; y hay unas pocas organizaciones que traba
jan directamente con nifios trabajadores.

Las actividades del programa IPEC comienzan oficiamente con la firma del memo-
randum de entendimiento entre la OIT y & gobierno de Panama, € 13 de junio de 1996.

Posteriormente, hasta la fecha, se ha desarrollado € programa de accion “Preven-
cion de desercién escolar y reinsercion de nifios trabajadores en € sistema educativo a tra-
vés de una biblioteca mévil”. Ademas, se estan gjecutando |0s siguientes miniprogramas.

?? Programa de intervencion de estudiantes universitarios en la deteccion de pro-
gramas sociales para la erradicacion dd trabgjo infantil. Concretamente, se rea
liz6 una investigacion para conocer la realidad de los nifios trabajadores, sensibi-
lizacion y capacitacion de la comunidad, padres de familia 'y estudiantes univer-
sitarios para dar seguimiento a esa problematica.

?? Foro Marcha Global y Material divulgativo y de sensibilizacién para discutir en
la Marcha Global de Panama, ambos con € Ministerio de Juventud, la mujer, la
nifiez y lafamilia
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REPUBLICA DOMINICANA

CONCEPTUALIZACION

El fenémeno de los nifios trabajadores ha degjado de ser invisible. Cada vez se ha
hecho més notoria la presencia de miles de nifios y adolescentes ofreciendo su fuente de
trabajo en actividades que van desde la venta ambulante, € trabajo en los predios agricolas
hasta las labores domésticas y fabriles, ya sea en € sector formal o informal. Precisamente
esta creciente oferta de trabajo de menores ha coincidido con la profundizacion de la pobre-
zaen € pais, pues como estrategia de sobrevivencia, més miembros del hogar se han visto
en la necesidad de insertarse en los mercados de trabajo.

Esta comprobado que la insercién temprana de los nifios y jovenes a trabajo es uno
de los factores que més afecta e derecho a un nivel de vida adecuado. El iniciarse a tan cor-
ta edad en la vida labora, les obliga a cumplimiento de jornadas de trabajo que afectan sus
condiciones de desarrollo fisico y educacional.

Dentro de este contexto, los nifios y adolescentes se encuentran en una situacion que
merece especia atencion. La falta de acceso ala educacion bésica o las carencias que esta
pueda tener, invalidan autométicamente cuaquier tipo de formacion profesional. ES necesa
rio cambiar € énfasis de la insercion precoz en  mercado de trabajo, por la insercion pre-
coz y permanencia en el sistema educativo.

Una de las formas de activar la demanda socia por mas'y mejor educacion, consiste
en promover un amplio debate nacional con € objetivo de colocar la educacidn en e centro
de la agenda politica y social y exigir una educacién de primera clase para todos, lo cual
implica la formulacion de una estrategia multisectorial donde, por un lado, se desarrollen
acciones destinadas a aumentar el presupuesto de los gastos sociales, y por otro se desarro-
llen acciones para cdlificar la demanda y aumentar € control socia sobre la educacion a
través de mecanismos de participacion y autogestion.

En d ambito de la definicion del trabajo infantil, € derecho internacional ha jugado
un papel preponderante, antecediendo e impulsando en muchos casos a la hormativa de ca-
racter nacional. Uno de los antecedentes primeros y mas importantes, lo constituye, sin du-
das, €l Convenio N° sobre edad minima en la industria, adoptado por la Conferencia Inter-
nacional del Trabgjo en 1919.

La prohibicién absoluta de trabajos peligrosos, ilicitos o inmorales tal como se des-
prende del articulo 32 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Huma:
nos, congtituye un requisito imprescindible de cualquier politica relativa a trabgjo infantil.
Como imprescindible es también lograr la ratificacion del Convenio 138 de la OIT, sobre
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edad minima de admisién a empleo. Actualmente, este convenio esta en pleno proceso de
ratificacion, con lo que se logrard un gran avance en la lucha contra e trabgjo infantil en e
pais.

LEGISLACION

Republica Dominicana ha ratificado los siguientes convenios internacionales e ins-
trumentos legales de aplicacion nacional sobre € trabajo de nifios y adol escentes:

?? Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

N° 5: edad minima (industria 1919)

N° 7: edad minima (maritimo 1920)

N° 10: edad minima (agricultura 1921)

N° 29: trabgjo forzoso (1930)

N° 77: examen médico (industria 1946)

N° 90: trabajo nocturno, revisado (industria 1948)
N° 105: abolicion del trabajo forzoso (1957)
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ESTADISTICASOFICIALES

La escasez de informacidn sobre trabgjo infantil es un grave obstaculo a la hora de
dimensionar € problema en este pais, puesto que no existen encuestas sistematicas, de co-
bertura nacional y periodicas que atiendan especificamente las caracteristicas de esta pobla-
cion.

De acuerdo alas cifras del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993, la po-
blacién dominicana ascendia a 7,293,390 habitantes, con una poblacién de mas de 10 afios
de 5,503,473 y entre 10-14 afos de 838,291, y una tasa de crecimiento de aproximadamente
2.2%.

En cuanto ala PEA, cas un 11% de nifios y nifias entre 10 y 14 afios trabajaban en
1990, lo que suponia un 3.5% de la PEA tota del pais. Este 11% esta claramente dominado
por e sexo masculino, con un 16.1%, frente a solo un 5.5% de nifias, lo que evidencia cla-
ras diferencias de género.

En las &reas ruraes, las tasas de participacion de los menores son mayores que en
las &reas urbanas (29.2% y 24.9% respectivamente). En las areas rurales, la mano de obra
infantil es utilizada principalmente como fuerza de trabgjo familiar no remunerada

Otra de las actividades de mayor concentracion es € comercio, en e que los nifios,
nifias y adolescentes se insertan como vendedores dependientes de tiendas y vendedores
ambulantes. En ambas actividades predominan |os trabajadores de sexo masculino. En ser-
vicios personales se concentran el 20% de los menores; |la mayor parte corresponden a ni-
fias que se dedican al servicio doméstico.
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En comparacion con la poblacion adulta, estas actividades en las que se concentran
los menores trabajadores son las de menor remuneracion, especificamente en la agropecua
ria (un 47% contra un 26%) y en los de servicios personales (un 20% contra un 16%). Esto
implica que, paraddjicamente, los menores se encuentran en una situacion de mayor des-
ventaja o riesgo que los adultos.

El aspecto de pobreza es, sin duda, el factor mas importante, aunque no € Unico,
que explica la insercion labora de los menores. Cerca de 6 de cada 10 nifios trabgjadores
viven en hogares cuyos ingresos son insuficientes. Este es un circulo vicioso que se repite;
a mayor pobreza, mayor necesidad de generar ingresos, mayor concentracion en cubrir las
necesidades basicas diarias y, por tanto, pasan a un segundo plano la educacién y la salud.
Asi, los nifios, nifias y adolescentes hipotecan su futuro, puesto que estaran peor formados 'y
estaran en peores condiciones ala hora de competir en e mercado laboral adulto.

Datos del Ministerio de Educacién de 1994 revelan que € indice de desercion en €
nivel primario del sector publico pasd del 18.3% en 1985 a 26.5% en 1990 y 23.7% en
1991, mostrando una tendencia decreciente en 1992 (20.65%) y en 1993 (18.15%). El nivel
medio pasod de 35.8% en 1990 a 32.8% en 1993.

Cerca del 13% de los nifios y nifias de 7 a 14 afios estaban fuera de las aulas a fina
les de 1991, ya sea porgue se dedicaban exclusivamente a trabajo o las tareas domésticas
del hogar, o por otras razones. Adicionalmente, otro 11% compartia la actividad del trabajo
con € estudio, limitando las posibilidades futuras de los nifios y nifias de incorporarse a una
vida adulta debidamente capacitados. Es decir, cerca de una cuarta parte de la poblacion de
menores de 7 a 14 afios en € pais estaba incapacitada de gercer plenamente €l derecho ala
educacion.

POLITICA NACIONAL

La Secretaria de Estado de Trabajo y Comité Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil es un ente del gobierno encargado de disefiar la politica naciona laboral.
En la actualidad preside y opera la Secretaria Ejecutiva del Comité Nacional |PEC, desarro-
[la campafias de erradicacion del trabgjo infantil, tanto a nivel de camparias de sensibiliza-
cion como operativos de inspeccion junto a organizaciones de la sociedad civil y otras or-
ganizaciones gubernamental es.

El Organismo Rector del Sstema de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes es
una organizacion creada por el Codigo para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
en 1994. Este fue creado como una instancia para la coordinaciéon y reagrupacion de las
instituciones publicas y privadas que deben prestar atencion a nifios, nifias y adolescentes.
Esta organizacion tiene como funciones formular y g ecutar las politicas nacionales de pro-
teccion y asistencia a nifio, nifia y adolescente, coordinando las acciones del marco ingtitu-
cional relacionado con € tema.
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El Consglo Nacional para la Nifiez (CONANI) fue creado por Decreto el 23 de no-
viembre de 1978 como una respuesta concreta a la situacion de los menores. EI CONANI
disefia ciertos programas entre los que figuran:

?? Centros Infantiles de Atencion Integral (salud, educacion preescolar no
formal, psicologiay trabajo social)

?? El Programa Ayudame a Ser Nifio (lograr la superaciéon y educaciéon de
nifios que ambulan y trabgjan en lacalle)

?? La Comision Interingtitucional para la Prevencion de la Prostitucion In-
fantil de la Secretaria de Estado de Turismo desarrolla acciones dentro de
los polos turisticos de prevencién de la prostitucion infantil.

SINDICATOS, ONGsY EL PROGRAMA IPEC

La Red Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil es unared de organiza-
ciones gubernamentales y no-gubernamentales de coordinacion de acciones de sensibiliza-
cién y movilizacion socia y programas de accion, constituida como resultado de los acuer-
dos del Encuentro de Organizaciones para la Erradicacion ddl Trabgjo Infantil en € marco
de las actividades de la Marcha Global en Republica Dominicana

La Coordinadora Inter-sindical para la Erradicacion del Trabajo Infantil eslains-
tancia coordinadora de las organizaciones sindicales dominicanas para la representacion en
el Comité Nacional IPEC y para desarrollar acciones para la erradicacion del trabajo infan-
til.

Las actividades oficidles dd IPEC en Republica Dominicana se inician con la firma
del Memorandum de Entendimiento entre la OIT y & gobierno en 1997 y la publicacion del
decreto 144-97 por € que constituye e Comité Directivo Nacional de Lucha Contra €l
Trabajo Infantil. Hastalafecha, se han desarrollado |as siguientes actividades:

?? Estudio/Informe Nacional sobre la situacién del trabajo infantil en € pais.

?? Miniprogramas (Encuentro con Organizaciones Sindicales, Marcha Global).

?? Programa de Accion para la Erradicacion del Trabgjo Infantil en labores agrico-
las de alto riesgo.

?? Iguamente se ha desarrollado una campafia de movilizacion y sensbilizacion
con participaciones en programas de television, prensa radial y escrita que ha
colocado € trabajo infantil como un tema de la agenda social y politica.
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PAISES ANDINOS
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BOLIVIA
CONCEPTUALIZACION

Las caracteristicas de pobreza en Bolivia adoptaron la forma de nifios y nifias en la
calle que buscan estrategias de sobrevivencia. Esta dura redlidad, ha sido sin embargo
aceptada por la sociedad, la cua requiere de los servicios de esta poblacion de menores tra-
bajadores justamente por su mano de obra barata.

Las Leyes de Bolivia, consideran a nifio y adolescente trabgjador como aquel que
realiza actividades productivas 0 presta servicios de orden manual intelectual y otros reci-
biendo un salario. Pero no solamente cuando se recibe un salario es que se puede conside-
rar trabagjo infantil, pues se sabe que no siempre este es compensado econdmicamente y la
mayoria de los casos no percibe ningin salario. Entonces un problema central en discusion
tiene que ver con la conceptualizacién en torno alo que se entiende por trabgjo infantil. La
misma debe reflgar no sélo la préctica social, sino también e referente val orico.

Algo que queda como debate es la erradicacion progresiva del trabgjo infantil, es
decir, encarar la erradicacion del trabgjo infantil comprendido entre los 7 y 12
anos. El trabajo en si como producto intrinsecamente humano es un gran valor
social y recurso pedagogico. Solo es negativo cuando se pervierte, se engjena de-
jando entonces de ser trabgo.

El trabgo infantil no es una consecuencia de la pobreza, sino una de sus razones. Un
nifio trabajador es un nifio privado de sus derechos basicos, por lo que parallegar ala erra-
dicacion del trabgjo infantil, es necesario tomar énfasis sobre las acciones educativas y su
alcance vital para construir alternativas apropiadas y movilizar recursos mejorando la oferta
de servicios a los nifios y nifias trabgjadores. La erradicacion del trabajo infantil esta indi-
solublemente unida a la recuperaciéon de una escuela de calidad para todos, asi la linea que
preside este enfoque es que las politicas sociales basicas deben recuperar €l papel de actores
fundamentales como lafamiliay la escuela

Bolivia, en 1990 ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio cuyo articulo
32 reconoce e derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmicay contra
el desempefio de cuaquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su desarrollo edu-
cativo, sin embargo alin no se han adoptado suficientes medidas administrativas, sociaes y
educacionales para asegurar la aplicacion de este articulo. La especificacion necesaria en
particular se refiere a lafijacion de una edad o edades minimas para trabgjar, 1a reglamenta-
cion apropiada de horarios y condiciones de trabgjo y la estipulacidén de sanciones adecua-
das para asegurar su aplicacion efectiva.

A largo plazo, la progresiva eliminacion del trabgjo infantil exige ciertamente una
elevacion genera de los niveles de vida y en esta materia, deben atacarse las causas funda-
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mentales del trabajo infantil mediante las politicas de creacion de puestos laborales que u-
peren los actuales indicadores de subempleo y desempleo.

Merece la pena recordar que esta responsabilidad concierne fundamentalmente a
Estado a través de sus instancias de decisién y gecucion pertinentes, particularmente los
Ministerios de Trabagjo, Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible. Pero también incumbe
a las organizaciones y movimientos representativos de la sociedad civil boliviana, siendo el
enfoque doctrinario del desarrollo integral sobre € trabajo infantil € de involucrarlos nece-
sariamente como parte insustituible en € disefio e implementacion de las politicas publicas.

Por otra parte, € proceso de municipalizacion de los servicios de educaciéon y salud
y € estimulo a la participacion comunitaria trazan un nuevo marco de referencia'y de res-
ponsabilidades que ineludiblemente debe tomarse en cuenta para la puesta en marcha de
dichos programas y politicas.

LEGISLACION

Bolivia haratificado |os siguientes convenios internacionales e instrumentos legales
de aplicacion nacional sobre €l trabajo de nifios y adolescentes:

?? Convenciodn de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

N° 5: edad minima (industria, 1919)

N° 20: trabajo nocturno (panaderias, 1919)

N° 58: edad minima revisado (maritimo, 1925)

N° 77: examen médico (industria, 1946)

N° 105: abolicion del trabajo forzoso (1957)

N° 123: edad minima (subterraneo, 1965)

N° 124: examen médico (subterrdneo, 1965)

N° 138: edad minima de admision a empleo (1973)

3IIIIIIS
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El Cbdigo del Menor (Ley N°1403) fue promulgado e 18 de diciembre de 1992.
Este nuevo cuerpo legal, inspirado en € paradigma de la Convencion pretende modificar la
situacion irregular para erigirse basandose en la nueva Doctrina de la Proteccion Integral.
Asi se transforman las medidas de corte asistencial, dirigidas a un sector, en politicas globa-
les y mediante las cuales e Estado y |la sociedad deben garantizar un desarrollo integra a
todos los menores en condiciones de igualdad, libertad, respeto y dignidad. El Cadigo ins-
tituye con gran acierto los juzgados de menores cuya competencia es Unica para conoce,
dirigir y resolver procedimientos referidos a la minoridad.

La Ley General del Trabajo fue promulgada € 8 de diciembre de 1942 y establece
diversas normas referentes al trabajo de menores, € cua es normado junto con € de muje-
res. Dentro de estas normas sobresalen los siguientes articul os:

?? Contrato de Trabajo (Disposiciones Generales)

?? Condiciones Generales del Trabgjo (Trabgo de Mujeres y Meno-
res)

?? Trabajo Nocturno en panaderias

ESTADISTICASOFICIALES

El ingreso de los nifios al mercado labora responde a diversos factores, entre ellos
las crisis econdmicas del pais, la cultura de trabajo del sector campesino, la desintegracion
familiar y las dificultades en € acceso ala educacion formal.

Los nifios trabajadores en Bolivia provienen del sector campesino y de las zonas
marginales de las principales ciudades del pais. En e campo, por un factor cultural, € tra-
bajo de los nifios se considera como una forma de socializacion y desarrollo. Su incorpora
cion en las faenas agricolas es un condicionante familiar, porque cada miembro de la fami-
lia es considerado un elemento de riqueza. En las ciudades, se reproduce €l sistema de tra-
bajo, sdlo que en este caso, 10s campesinos se incorporan a mercado labora dentro de la
economia informal en la venta y/o ofrecimiento de servicios como trabajadores indepen-
dientes o bgjo las 6rdenes de un patron.

Como consecuencia, la familia se dispersa en diferentes actividades, provocando a
mediano plazo, la descomposicion del nucleo familiar. Al mismo tiempo, € aumento del
[lamado ‘sector informal’ produce un fendmeno de causacion circular entre la baja tecnolo-
giay la escasez de ahorro, ya que como caracteristica general, los trabajadores insertos en
este sector no ahorran ni acumulan.

Seglin € Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 1992, existen mas de
medio millon de nifios y adolescentes trabajadores en € pais (596,006), esto significa que €l
28.6% de la poblacién menor de edad comprendida entre los 7 y 18 afios de edad, trabaja.
Este conjunto de nifios y adolescentes trabajadores constituyen el 22.5% de la PEA. Las
nifias y adolescentes mujeres son més, ya que aproximadamente alcanzan a 312,462 y los
varones a 251,069. De estas cifras € ambito rura sigue siendo e mayor espacio de partici-
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pacion infantil en @ trabgjo, ya que del total € 60% de los menores de edad que trabajan
estan en €l campo.

POLITICA NACIONAL

En Bolivia, en los Ultimos afios se ha iniciado un proceso de cambios estructurales
orientados a alcanzar objetivos econémicos y sociales para lograr € desarrollo integral de
los habitantes del pais. En este marco de situacion, los temas més importantes se concen-
tran en € Desarrollo Humano, que considera a las personas como € fin y medio de todas
las acciones.

Este enfoque de desarrollo requiere la participacion de toda la sociedad porque sitia
a la problemédtica socia en €l centro de la preocupacion nacional. Esto representa grandes
desafios que promueven una amplia movilizacion de todos los sectores del pais, para lograr
mejores condiciones de vida a favor de las generaciones presentes y futuras. En este perio-
do, se otorga legalidad a caracter multiétnico y pluricultural de la sociedad boliviana, debi-
do alo cud las acciones y politicas en € &rea socia deben fundamentarse en las identida-
des nacionalesy en sus enfoques de desarrollo.

En cuanto se refiere a nifios y jovenes en circunstancias especialmente dificiles, la
responsabilidad gubernamental para € disefio de politicas nacionales recae en € Viceminis-
tro de Asuntos Etnicos, Género y Generacionales, con instancias intermedias en las prefec-
turas, la direcciéon de Gestion Socia y la Direccion de Asuntos Sociales. Asi también se
tienen como instancias independientes y gjecutoras de politicas las defensorias de la nifiez y
adolescencia dependientes de las acaldias municipal es.

El desarrollo humano, concebido como ge integrador de las politicas sociales, ha
proporcionado un marco solido para la gestion de politicas integrales en e érea social, por
ello @ Ministerio de Desarrollo Humano y su Reestructuracion, haintroducido €l Programa
de Acciones Estratégicas (PAE), para promover una gestion mas eficaz en la provision de
servicios, através de politicas concertadas de co-financiamiento en € &rea social.

El Ministerio de Desarrollo Humano redizd una evauacion de Medio Termino
(1990-1995) de progreso de Boalivia hacia las metas de la Cumbre a favor de la Infancia,
con € propdsito de identificar potencialidades y limitaciones y re-definir acciones para re-
ducir disparidades en e marco de las reformas sociaes en curso.

En 1996, d Gobierno Nacional aprob6 el Programa de Acciones Estratégicas para
el Desarrollo Humano (PAE), considerando como el mecanismo integrador de las politicas
y acciones dd area social en los ambitos central, regiona y local reafirmando la voluntad
politica de trabgjar por mejorar la calidad de vida de la nifiez en € marco de sus derechos
fundamentales.

ONGs
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La mayoria de las organizaciones no gubernamentales tiene por objetivo € desarro-
llo integral del nifio. Estas entidades, trabajan en Bolivia previniendo que los nifios aban-
donen sus hogares y evitan que los que trabgjan y viven en las calles caigan en € abuso de
drogas, delincuencia 'y explotacion. Algunas de estas organizaciones, cuentan con progra-
mas de educacion integral para los menores de 5 a 10 afios, quienes luego pueden ser pro-
movidos a una etapa de capacitacion siempre que hayan demostrado estabilidad emocional
y deseos de superacion, reforzandoles € estudio y las relaciones humanas.

ENDA BOLIVIA es una ONG que fue fundada en 1988 y tiene entre sus objetivos
la disminucion del trabgjo infantil y la reduccion del tiempo de los nifios en la calle. Entre
sus proyectos esta e trabajo en & campo educativo, socia y de capacitacion laboral. Para
el logro de sus objetivos, esta interviene en la dotacion de servicios de alimentacion, alber-
gue, higiene, educacion y atencion legal. Actualmente cuenta con una poblacién de 750 ni-
fos.

Iguamente, existe una organizacion llamada Defensa de los Nifios Internacional, la
cual publica boletines con informacion actualizada sobre los nifios en Boliviaa Mencién
especial merece € proyecto de atencién a nifios lustrabotas que desarrolla la ONG QHA-
RURU en conjunto con el Programa IPEC de la OIT. Este programa atiende a 200 meno-
res, con servicios de educacion, salud, formacion ocupaciona y otorga microcrédito a las
familias.
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COLOMBIA

CONCEPTUALIZACION

La participacion labora de los nifios es un fendbmeno complegjo, € cua ha sido tema
de amplia discusion. La necesidad de proteger los derechos de las nifias y los nifios para
evitar que trabajen bajo condiciones poco recomendables es uno de los retos de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, de la cual Colombia es signataria.

Las oportunidades que determinan € desarrollo persona y socia de los nifios y jo-
venes dependen principamente de factores asociados a desarrollo infantil, tales como la
capacidad econdmica que poseen los padres que a la larga implica, en alguna forma, s €
menor trabgja o no. El hecho de que los nifios tengan que trabajar no es deseable, pero mu-
chos nifios pobres tienen la necesidad de hacerlo para la sobrevivencia de su familia o para
solventar sus propios gastos; lamentablemente pero es larealidad.

Si bien los nifios toman decisiones y desempefian actividades por derecho propio y
Nno son necesariamente dependientes, es importante no perder de vista las formas en que las
experiencias dd nifio difieren de las ddl adulto. Entre éstas se encuentran la relativa impo-
tencia del nifio y la facilidad con que él puede ser explotado en comparacién con € adulto,
asi como agunas de las implicaciones de su desarrollo fisico, mental y emocional. Esta
clarificacion de los digtintos aspectos de la nifiez es importante para evaluar los efectos del
trabajo en € nifio.

Existen naturalmente labores que entrafian riegos evidentes para la salud fisica, co-
mo € trabgjar en contacto permanente con polvos o0 gases toxicos, pero exceptuando estos
casos extremos, aunque no infrecuentes, existe una amplia gama de labores que desempe-
fian los nifios cuyos efectos no son facilmente tangibles. Estos ocurren en plazos indeter-
minables 0 simplemente aparecen como una combinacién de ventgjas y desventgjas.

Un gemplo es lo que ocurre con las nifias que trabgjan en e servicio doméstico en
su propio hogar, por una parte resulta con frecuencia esencial para que los padres puedan
sdir atrabagjar sin temer por la suerte de sus hijos més pequefios y encontrar a su regreso un
hogar acogedor. Por otra parte, este tipo de trabajo es determinante del aejamiento o el
fracaso en la escuela o de la limitacion prematura de los horizontes de vida de la nifia. Por
un lado la educa en la responsabilidad y la solidaridad con sus seres queridos, por otro la
puede confinar a un rol de subordinacion a interior de la familia'y de sacrificio de sus pro-
pios interesesy oportunidades personales.

El trabagjo infantil no es un concepto acabado y absoluto. Al contrario, las defini-
ciones particulares que cada pais hace del término, traducen diferentes modos de pensar y
de abordar € fendmeno. Por lo tanto, para describir la conceptualizacion prevalente en Co-
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lombia, es necesario andlizar € concepto que se tiene de trabgjo y complementarlo con la
referencia que se hace de nifio, nifla y joven. Por |o genera los esfuerzos por definir con
precision estos términos vienen de los instrumentos de medicion estadistica, la legidacion y
las investigaciones.

La legidacion por su parte, en e Codigo del Menor vigente, entiende por nifio a to-
do menor de 18 afios de edad y por menor trabagjador en condiciones no autorizadas por la
ley, a menor de 12 afios en cualquier caso de ocupacion laboral y a quien, siendo mayor de
esta edad pero menor de 18, fuera de las excepciones contempladas desempefie actividades
laborales expresamente prohibidas por la ley. Esta definicidn se acoge a lo establecido en €l
Convenio 138 de la OIT, a pesar de no haber sido ratificado alin por Colombia, y a las de-
méas normas internacionales de proteccion alainfancia

Otros avances en la definicién del concepto de trabajo infantil han sido realizados
por el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, el cua establecio como
trabgjo infantil toda actividad remunerada o no, de comercializacion, produccion, transfor-
macion, distribucién o venta de bienes o servicios, redlizada en forma independiente o al
servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han cumplido los 18 afios de
edad.

Por otra parte, €l comité estableci6 que |os trabajos prohibidos son todos |os trabajos
infantiles realizados por personas cuya edad es inferior a aquella en que cesa la obligacion
escolar o, en todo caso, alos 14 afos, o que no garantiza a los menores entre 14 y 18 afos
los derechos consagrados en laley, especialmente:

1. Que impida o dificulte su ingreso, permanencia, desempefio y logros en e sistema
educativo.

2. Que no ofrezca a nifio las garantias laborales, especiamente el acceso a la seguri-
dad social integral, la remuneracién minima legal, una jornada de trabajo de acuerdo
con lo establecido con esta ley y la vinculacion con programas de formacion para €
trabajo.

3. Que constituya actividad nociva o de ato riesgo para el proceso natural de desarro-
Ilo fisico, mental, psicol 6gico, emocional o afectivo dd nifio.

Asimismo se establecio que los nifios y nifias entre 12 y 14 afios podrian realizar
trabgos ligeros, es decir todo trabajo claramente subordinado a un proceso educativo, que
no atenta contra el desarrollo integral del nifio y que promueve y garantiza explicitamente
los derechos consagrados en las disposiciones de ley.

Esta conceptualizacion fue la que sirvié de base para la formulacion y € desarrollo de
la politica nacional sobre erradicacion del trabajo infantil y para la revison y € guste del
Cadigo del Menor.
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LEGISLACION

En & marco internacional, Colombia ratificd mediante la ley 12 de 1990, la Con-
vencion de los Derechos del Nifio y suscribiéd la Declaracion Mundial sobre la Superviven-
cia, Proteccion y Desarrollo de Nifios y Nifias del Mundo. Con su suscripcion y perfeccio-
namiento, estos instrumentos fueron convertidos en ley que obliga a pais a su cumplimien-
to.

En cuanto a los convenios internacionales del trabajo, Colombia ratifico mediante la
Ley 129 de 1931 los convenios N°5, 6, 7, 10, 15, 16 y 20 de la OIT, que tienen relacion con
las condiciones de trabgjo de los nifios, nifias y jovenes. Posteriormente, en 1962, por la
Ley 54 ratifico e N°105y en 1967, por la Ley 23, ratifico e N°29. El convenio 138 sobre
la edad minima de admisién al empleo se encuentra en proceso de ratificacion.

En la actualidad, la Constitucién Politica de Colombia, promulgada en 1991, en su
articulo 44 establece los derechos fundamentales de las personas menores de 18 afios y ga-
rantiza que sean protegidos, entre otros, contra toda forma de explotacion laboral o econo-
mica y trabgos de alto riesgo. Sin embargo, las dificultades que e Estado enfrenta para
addlantar, entre otras, las funciones de inspeccion y control tienen como consecuencia que
un ato porcentgje de nifios, nifias y jovenes continden aun hoy vinculados en actividades
gue le son nocivas o les representan un grave riesgo para su salud e integridad fisica, emo-
ciona y mord.

Ademés de las limitaciones en la aplicacion de la ley, vale la pena anotar que la le-
gidacion no aborda de manera suficiente graves problematicas sefidladas por las investiga-
ciones tales como la participacion de los nifios y nifias en la economia informal y la vincu-
lacién de las nifias a trabajos del hogar o como empleadas domésticas, entre otros. Por |o
tanto, es preciso seguir fortaleciendo la legidacion y establecer mecanismos estructurados
de concertacion entre los diversos sectores sociaes, politicos, culturales y econémicos que
mantengan la vigilancia sobre e cumplimiento de las normas que se definan, denuncien su
violacion, velen por la estricta aplicacion de las mismas y gerzan ante las autoridades terri-
toriales la presion legitima y oportuna en demanda de acciones y servicios encaminados a
garantizar |os derechos de los nifios y jovenes.

ESTADISTICASOFICIALES

El nimero de nifios, nifias y jovenes que trabajan en Colombia, se ha establecido
tradicionalmente a partir de la informacién suministrada por la Encuesta Nacional de Hoga-
res. Ladefinicién de trabagjador que se tiene en cuenta

en ella, dice que son “aquellos que, durante € periodo de referencia (la semana anterior ala
encuesta), gercieron una ocupacion remunerada en la produccion de bienes y servicios por
lo menos una hora a la semana, y aquellas personas que en su condicion de ayudante fami-
liar trabgjaron sin remuneracion por 1o menos durante 15 horas semanaes’. En 1995, esta
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definicién fue ampliada para incluir los oficios ddl hogar y las actividades secundarias que
[levan a cabo los jévenes de las &reas rurales, como parte del trabagjo infanto-juvenil.

Al tener en cuenta la definicion tradicional encontramos que 1,190,000 de personas
entre los 12 y 17 afios trabgjaban en 1995, o que significa que aproximadamente e 20%
del total de la poblacion en este grupo de edad es econdmicamente activo. La definicion
ampliada, por su lado, aumenta el nimero total de nifios y jovenes trabajadores a 1,802,000.
La diferencia esta representada basicamente por mujeres jovenes que trabajan en los oficios
del hogar.

La importancia relativa de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) dentro del
grupo de nifios entre 12 y 13 afios (tasa especifica de participacion) es de 8.7% en 1995;
mientras que la de los jévenes entre 14 y 17 afos llega a 25.3%. Se puede interpretar en-
tonces que la vinculacion a la fuerza laboral es una funcion de la edad; a mayor edad, me-
yor participacion. Esta relacion es mucho més marcada en las zonas rurales, ya que mien-
tras en lo urbano la tasa de participacion de los jovenes es € doble de los nifios, en lo rural
Ilega a quintuplicarse de un grupo de edad al otro.

Al andizar la incorporacién al mercado de trabajo por género se encuentran, igual-
mente, algunas diferencias; en e area rura las mujeres trabajan aproximadamente un 65%
menos que los hombres, mientras que en € area urbana la diferencia es de un 30% a un
40% menos. Sin embargo esta brecha se cierra en la zona urbana y diminuye notoriamente
enlorurd, a tomar la definicién ampliada que incluye los oficios del hogar en la medicion.

El sector informal de la economia absorbe un alto porcentgje de los nifios, nifias y
jovenes trabagjadores en Colombia. En efecto, segun la informacion disponible para las
grandes ciudades, por lo menos el 85% de ellos se encuentran en este sector; aungue es de
anotar, que a medida que los nifios crecen, se produce una mayor movilidad hacia el sector
formal. Segun datos del992, en & grupo de 14 a 17 afos, la participacion en actividades
formales ascendia a 15.5%. Se presentan también diferencias por género, son las mujeres
jévenes las que se encuentran en mayor nimero vinculadas en actividades informales. Este
hecho se explica por € tipo de ocupacion més frecuente en ellas, € cua incluye € servicio
domestico.

Al comparar € area urbanay rural se encuentra que & nimero de horas trabajadas
es menor en € primero. Un nifio entre 12 y 13 afios labora en promedio 5 horas més en €l
campo que en la ciudad. En relacion con € género, las mujeres tienen jornadas més inten-
sas gue los hombres en las éreas urbanas, mientras que en e area rura sucede lo contrario.

La remuneracion que reciben los nifios, nifias y jovenes que trabgan, no correspon-
de a minimo legal establecido por la ley. Se ha encontrado que los nifios entre 12 y 13
anos que trabajan, reciben en promedio solo un 37% del salario minimo legal por hora tra-
bajada; mientras que los jovenes de 14 a 17 afios en promedio reciben un 69% del saario
minimo.
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POLITICA NACIONAL

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, se presenta €l programa dirigi-
do alos nifios, nifias y jévenes trabgjadores. El objeto de éste es desestimular € trabajo en
los menores de 14 afios, brindar atencién a los trabgjadores entre 14-18 afios, promover la
escolarizacion, evitar la desercion de los menores trabajadores, desvincularlos de las activi-
dades |aborales de alto riesgo prohibidas por laley, y defender sus derechos laborales.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es la entidad del gobierno responsable
de desarrollar la politica referida a trabajo infantil, en coordinacién con € Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF) y los demés organismos gubernamentales que tienen
competencias en € tema.

En mayo de 1995, a través de un decreto, el Comité Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccién del Joven Trabajador fue creado con €l objetivo de di-
sefiar la Politica Nacional en materia de erradicacion del trabgjo infantil y proteccion de los
jovenes trabgjadores, y de velar por su estricto cumplimiento. El Plan Naciona de Accién,
gue eventualmente surgig, tiene como principales objetivos lo siguiente:

Educacién (ampliar coberturay equidad, megjorar calidad)

Salud (garantizar derecho ala salud, mejorar condiciones de vida)

? Apoyo a las familias que ponen en riesgo de vinculacion labora precoz a
sus nifios

?? Legidacion y sensbilizacion (revisar, gustar y completar la legidacion

referida a nifios trabajadores)

?? Informacion y sensibilizaciéon socia (comprometer a la familia, la comu-

nidad y las diferentes ingtituciones con la erradicacion del trabgjo infantil

y la proteccion del joven trabajador)

I3

El Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) fue creado por laLey 75 de
1968 y tiene por objeto € propender y fortalecer la integracion y e desarrollo arménico de
la familia, proteger a menor de edad y garantizarle sus derechos. De otra parte tiene a su
cargo la preparacion de proyectos de ley, reglamentos y demés normas relacionadas con €
menor de edad, protegiendo de la misma manera a menor trabajador en cualquier actividad
gue gecute.

El ICBF estd encargado de velar por la proteccion y € desarrollo de la nifiez en si-
tuacion especial, es decir, aquellos nifios y nifias que se encuentran desprotegidos por sus
familias. Este ingtituto junto a la Red de Solidaridad Socia apoyan a las autoridades loca
les en la organizacion de servicios de atencion a las necesidades bésicas de los nifios de la
caley su vinculacién con programas especificos.

El ICBF, dentro de sus potestades tiene la de reforzar los mecanismos de concilia-
cién como una medida importante para la solucion de conflictos familiares. En este sentido,
el ICBF, toma las medidas necesarias para agilizar 1os procesos de declaracion de abandono
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y de adopcién, promueve la especializaciéon de algunas instituciones de proteccion para que
atiendan a los adolescentes abandonados, asi como la de hogares sustitutos que protegen a
aguellos nifios con algun grado de incapacidad. Teniendo en cuenta que € menor abando-
nado debe tener un mayor nimero de oportunidades para conservar la vinculacion activa
con su pais 'y su cultura, en € marco de sus programas de movilizacion socia y de divulga
cion de los programas institucionales; € ICBF promueve especialmente los programas de
adopcion en familias colombianas y disefia lineamientos legales que | os faciliten.

La Policia de Menores es € cuerpo especidizado de la Policia Naciona encargado
de auxiliar y colaborar con los organismos destinados por € estado a la educacion, preven-
cion y proteccion de los nifios y nifias. Dentro de sus funciones esta la de cumplir y hacer
cumplir las normas y decisiones que sobre proteccion de menores impartan 10s organismos
estatales y colaborar con € Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en lavigilancia de las
actividades laborales de los nifios, nifias y jovenes y sus condiciones de trabajo, con € obje-
tivo de proteger su salud fisicay moral.

SINDICATOSY ONGs

A partir del afio 1991, numerosas organizaciones sindicales agrupadas arededor de
la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) decidieron
emprender una campafia internacional contra la explotacion y € trabagjo infantil, ya que este
congtituye una grave violacion a derecho fundamental de todos los nifios y nifias.

En Colombia existen ONGs encargadas de disefiar programas de acercamiento o
sensihilizacién, con la finalidad de poder extraer d nifio que trabgja en la calle y comenzar
areeducarlo, paralo cual se trata de impulsar periédicamente jornadas de vinculacién esco-
lar que contemplen la nivelacion &gil de los nuevos estudiantes y |os demés mecanismos
transitorios necesarios paralograr la permanenciaen € sistema.

La problematica de los jovenes trabajadores demanda una serie de acciones desde €
sector educativo, especialmente para los que han abandonado la educacion basica. Por lo
tanto, los actuales programas de educacion para jovenes estan siendo reorientados con la
finalidad de fomentar a través de ellos € estudio independiente y en grupo mediante estra-
tegias educativas flexibles. Estas estrategias, a mismo tiempo, ayudardn a Ministerio de
Educacién a poner en marcha experiencias piloto de formacion profesional integral para
menores entre los 14 y 18 afios.
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Por otro lado existen ONGs que trabajan con poblaciones consideradas de alta vul-
nerabilidad. Estas organizaciones han recibido particular atencion por parte de la Funda-
cion Restrepo Barco, la cual tiene como objetivo primordial € desarrollo educativo, técnico
y cultural de lanifiez y juventud carentes de recursos.

Al mismo tiempo, la OIT-IPEC viene apoyando diversos programas y/o experien-
cias que estan siendo desarrolladas en conjunto con diferentes ONGs. Entre estos (as) se
encuentran los(las) siguientes:

?? La experiencia con la Coordinadora de ONGs para € desarrollo de un modelo
de busgueda activa de nifios trabajadores en sectores de alto riesgo en diversos
departamentos del pais

?? En e &mbito de la progtitucion infantil, la ONG RENACER y e ICBF estén
desarrollando un programa integral que atendera a 500 menores e incorpora
orientacion psicolégica, prevencion y atencién medica, formacién ocupacional,
hogares permanentes, ademés de microcréditosy aternativas empresariales.
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ECUADOR

CONCEPTUALIZACION

El trabgjo infantil en € Ecuador afecta cada vez més a mayor nimero de familias.
En lo que va de la presente década € crecimiento porcentual de los nifios que trabagjan es
darmante. A los quince anos de edad, el 80% de adolescentes trabajadores, mujeres y
hombres han dejado de estudiar y € sistema educativo dd pais no ha enfrentado ain € pro-
blema que genera la existencia masiva de nifios y adol escentes trabajadores.

Una parte de las familias ecuatorianas y de la sociedad no consideran € trabgo in-
fantil como nocivo para los intereses de quienes lo gercen. Al contrario, lo estimulan y lo
valoran porgue creen, equivocadamente, que la incorporacién temprana a trabajo dota de
habilidades para su futurainsercion en el mercado laboral.

La sociedad ecuatoriana esta obligada a proteger a sus nifios contra la explotacion
econémicay contra cualquier trabajo que interfiera con su educacion o perjudique su salud
y desarrollo. Ochaocientos diez mil nifios/fias en e Ecuador no tienen tiempo para ir a la
escuela, jugar o vivir plenamente su nifiez.

Hoy, € trabgo de menores es |la peor de las inversiones que pueden hacer la socie-
dad y las familias. En las condiciones actuaes la formacion que los nifios reciben en € tra-
bajo no los capacita para una adecuada integracion en la sociedad adulta debido a que la
tecnologia, los procedimientos de trabajo, las formas de resolver 1os problemas y de apren-
der con que se enfrentardn en el futuro las adquieren a través de otros sistemas y procedi-
mientos. El trabgjo infantil en la actualidad es por € contrario destructor de las capacidades
del nifio.

Un indicador de las caracteristicas que tiene € trabgjo infantil es su intensidad. Es
sorprendente descubrir que € 63% de menores trabajadores dedican 40 horasy mas a tra-
bagjo. Esto hace imposible que estos nifios puedan asistir a la escuela formal que demanda
un tiempo minimo de dedicacion de 20 horas. Bajo estas condiciones, ser nifio es impos-
ble. Por ta razon, se concluye que € trabgo infantil es una flagrante violacion a los dere-
chos de los nifios.

La erradicacion progresiva del trabgjo infantil, sdlo serd posible mediante modifica-
ciones estructurales a las politicas sociales. Estas se deben orientar a cumplir los compro-
misos adquiridos por e Ecuador en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y que se
reafirman en su Codigo de Menores. Por lo tanto se debe considerar una politica de con-
vergencia nacional que tenga como meta erradicar e trabajo de nifios y nifias menores de
doce afio y que en cuyo disefio deberan participar los sectores productivos, movimientos
sociales, organizaciones popularesy |os propios menores.
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Los nifios que trabajan no son individuos aisdlados, sino que forman parte de una fa-
milia. EI mundo labora y é mundo familiar de los nifios estén estrechamente relacionados.
Por lo general € ambiente laboral es una extension del ambiente familiar, debido a que por
un lado los nifios no son trabajadores libres e independientes, sino que estan sujetos a la au-
toridad e intereses de los padres y por otro lado a que sus actividades laborales estén inser-
tan en un ambiente de relaciones informales de parentesco y amistad.

La sociedad se ha habituado a ver nifios que trabagjan en las calles, en restaurantes,
en la construccién de viviendas, taleres, incluso cuidando ganado o en labores agricolas.
No es extrafio que a verlos incluso se piense gque esta bien que aprendan desde nifios a ga-
narse laviday que “se abran camino”.

El trabgjo prematuro por la magnitud que ha alcanzado, por las condiciones en las
gue se redliza 'y por consecuencias mas negativas que positivas sobre los nifios, es en la ac-
tualidad & principal problema entre los menores. El trabgo prematuro establece una dife-
rencia mucho més significativa que la que se puede formar a partir de su condicion de géne-
ro, edad, educacion y € lugar en € que trabajan.

LEGISLACION

Los convenios internacionales e instrumentos legales de aplicacion nacional sobre €
trabgjo de nifios y adolescentes ratificados por Ecuador son |los siguientes:

7 Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989)
7 Convenios delaOIT:

?? N° 29: trabgjo forzoso (1930)

?? N° 105: abolicion del trabajo forzoso (1957)

?? N° 112: edad minima (pescadores, 1959)

?? N° 123: edad minima (subterraneo, 1965)

?? N° 124: examen médico menores (subterraneo,

1965)

Ecuador fue @ primer pais en América Latinay € tercero en e mundo en suscribir
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, lo cua implicé de una parte asumir un com-
promiso explicito y claro con un nuevo paradigma que concibe a los nifios y adolescentes
como sujetos de derechos. Es decir, la superacion conceptual expresada en un instrumento
legal internacional que da cuenta del acuerdo social a que llegd la Comunidad Mundial, a
través de | os representantes de las Naciones Unidas.

El estado de vulnerabilidad que generamente caracteriza d menor de edad, se ha
traducido en normas juridicas destinadas a protegerlo. Asi, la legidacion y e estado asu-
men frente a los menores una funcion tutelar, cuyas manifestaciones comprenden funda-
mentalmente limitaciones en cuanto ala capacidad y alaresponsabilidad civil.
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Los cambios en & panorama legal son apenas la primera parte de la lucha por intro-
ducir los nuevos derechos de los nifios en la realidad naciona. En € presente, dos elemen-
tos favorecen la posibilidad de lograr este objetivo. Por un lado, la presencialegal del Con-
sgjo Nacional de Menores (CONAME), designado por € Cddigo de Menores como € ente
encargado de disefiar las politicas y estrategias, liderando e proceso que permita fortal ecer
los espacios de consenso entre el Estado y la sociedad civil. Por otro, la creciente organiza-
cion de la misma sociedad civil que, desde 1991, ha desarrollado iniciativas tendientes a
concertar € interés del publico sobre la infancia. Una de dichas expresiones es la confor-
macién del Foro Ecuatoriano Permanente de Organizaciones Por y Con los Nifios; € cua
esta conformado por ONGs y que haido paulatinamente aunando esfuerzos hacia la forma-
cion de un movimiento social amplio y democrético por la defensa 'y promocion de los de-
rechos de los nifios y adolescentes.

El Cadigo de Menores fue dictado e 7 de agosto de 1992 a raiz de la suscripcién
por parte del Ecuador de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la misma que hacia
discorde a Codigo de Menores de 1976. Los objetivos principales de este Codigo son con-
sagrar los derechos fundamentales del menor, determinando los principios rectores que
orientan las normas que garantizan sus derechos. Respecto a trabgjo infantil, e Cédigo
manifiestalo siguiente:

?? El Estado protegerd a menor contra la explotacion econdmicay contra el des-
empefio de cualquier trabajo o ambiente de trabago que pueda entorpecer su edu-
cacion, su salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social (articulo
154).

?? El Estado prohibe @l trabajo en relacion de dependencia alos menores de catorce
anos; pero e Tribunal de Menores puede autorizar €l trabajo como aprendices a
los menores de 12 afios que han terminado la instruccion primaria. Se prohibe €
trabgjo de menores de edad en minas, basuraes, en trabgos que impliquen la
manipulacién de objetos 0 sustancias psicotropicas o toxicas y en jornada noc-
turna (articulo 155).

?? Los padres, guardadores, acogientes, empleadores o personas encargadas del
menor trabajador, tienen estricta obligacion de velar porque este asista a un es-
tablecimiento educacional y complete su instruccion secundaria.

El Cédigo del Trabajo permite que los menores de 14 afios puedan celebrar contrato
individual, autorizados por su padre o representante, y que de la misma manera puedan pro-
ceder los comprendidos entre 12 y 16 afios para €l contrato de aprendizaje, y faculta a los
mayores de 16 afios para celebrar este Ultimo sin necesidad de autorizacion (articulos 34 y
159 respectivamente). Al establecer la edad de 14 afios como la minima permitida para la
relacion laboral, la legidacion nacional reunid € principio constante en € Convenio 5 de la
OIT (1919). Pero en esta materia, € més reciente convenio de la OIT (N° 138: edad mini-
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ma de admision al empleo, 1973) considera que dicha edad no debera ser inferior a aquella
en la que cesa la obligacion escolar, aun cuando de manera excepcional abre la posibilidad
de empleo para menores comprendidos entre los 13 y 15 afos, solo s se trata de trabgos
ligeros que no perjudiquen la salud del menor ni su desarrollo, ni interfieran con su educa
cion. Sin embargo € Ecuador no haratificado ni € convenio 5 ni € 138.

ESTADISTICASOFICIALES

En 1990, & Censo Nacional de Poblacion registrd 482,459 trabajadores comprendi-
dos entre los 8 y los 19 afios de edad. De estos, 297,050 (61.5%) trabajadores son ruralesy
195,409 (40.5%) son urbanos. Si a ellos se suman los desocupados por cesantia 'y los que
buscaban trabajo por primera vez, € total de menores trabgadores urbanos asciende a
209,361. De entre €ellos, los varones constituyen el 64.9% y las mujeres el 35.1%. En con-
junto representan € 10.9% del total de la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) urbana
y € 14.2% del total de la poblacion en edad de trabgjar.

La mayoria de nifios y jovenes trabajadores del area urbana trabajan como obreros
del sector privado (en menor proporcién) y como trabajadores familiares no remunerados,
en lo rura cas la totalidad 1o hace como trabgjador familiar sin remuneracién.  Un ato
porcentaje de nifios y jovenes trabagjan en e comercio y en talleres automotores en |o urba-
noy enlaagriculturaen e arearural.

En las ciudades del Ecuador existen aproximadamente 10,000 mujeres y 9,500
hombres entre los 10 y los 17 afos que trabgjan en las calles. En & sector rurd, lavida la-
boral de los nifios comienza muy temprano. Desde los 6 afos, os nifios empiezan a ayudar
en tareas agricolas y actividades productivas, la educacion no esta separada del trabajo,
ambas convergen en un proceso Unico. El trabajo es parte importante de la sociaizacion de
los nifios, es un vehiculo de transmision de conocimientos sobre € medio ambiente y la o-
ciedad.

POLITICA NACIONAL

El Ecuador posee importantes experiencias de participacion infantil y formacion
ciudadana reconocidas internacionalmente, como las elecciones infantiles de 1990 que han
logrado despertar una conciencia publica de la necesidad de respetar |os derechos humanos
delos nifios y escuchar su opinidn en todos los asuntos que les conciernen.

El trabajo de menores condiciona € futuro de los nifios e impide € gercicio de sus
derechos. Tender a la erradicacion de trabgjos peligrosos y prohibidos es tarea primordial
del Ministerio de Trabgo para lo cua debe afinar sus roles institucionales a fin de poder
verificar con exactitud € cumplimiento de las normas legales y laborales que protegen a
nifios y adolescentes trabajadores.
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La OIT desde 1990 se ha propuesto a erradicar € trabgjo infantil en el mundo, para
ello ha desarrollado € Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) destinado a la proteccion de nifias y nifios contra la explotacién econdmica, € des-
empefio de todo trabajo peligroso que interfiera con su educacién o que sea perjudicial para
su salud o su desarrollo psiquico, espiritual, moral o socia. El Estado Ecuatoriano se ha
unido a esta lucha, al igual que otros paises, ratificando en 1990 la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente, y comprometiéndose mediante un convenio con la
OIT a desarrollar un Plan Nacional parala Erradicacion del Trabgjo Infantil, e mismo que
esimpulsado por €l Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA).

El IINFA a través de su programa Trabajadores Prematuros ha €ecutado desde
1990 una propuesta no convenciona y de atencion integral a los nifios y adolescentes que
trabajan en las calles de 18 ciudades del Ecuador. El 1INFA se est4 convirtiendo en un
promotor privilegiado de coordinacion institucional y esté definiendo junto con OIT-IPEC
una propuestaintegral de intervencion.

SINDICATOSY ONGs

De acuerdo a un representante de la Confederacidn Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres (CEOSL), la magnitud que € trabajo infantil ha alcanzado en e Ecuador,
y por las consecuencias en su mayor parte negativas sobre € desarrollo del menor que lo
realiza, se habia convertido en un problema socia que debia ser atendido por todos los sec-
tores del paisy en primer lugar por € Estado.

El Foro Ecuatoriano Permanente de Organizaciones Por y Con los Nifios, € cud
esta conformado por ONGs que trabajan por los nifios, tiene como objetivo principa € ge-
nerar una cultura de respeto y gjercicio de los derechos de los nifios para lo cua se han to-
mado |as siguientes acciones:

1. Impulsar procesos de participacion infantil para que los nifios, padres y
maestros junto a la sociedad civil, interioricen, practiquen y defiendan
los derechos de los menores.

2. Capacitar ala policia para gque trabajen en torno a los derechos de los ni-
fios en contra del abuso sexual, maltrato infantil y explotacién laboral.

3. Impulsar € programa de movilizacién socia orientado a cambiar las re-
laciones cotidianas entre adultos y nifios.

Asimismo, laONG Defensa de los Nifios Internacional (DNI) esta desarrollando un
proyecto integral de desarrollo comunitario. Uno de sus objetivos es la retirada progresiva
de los nifios trabajadores actuando sobre los componentes educativos y psicosociales, ofre-
ciendo ademéas microcréditos para viviendas sociaes, asi como la formacion de micreoem-
presas asociativas para familias de bgjos ingresos.
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Es importante sefidar que para que €l aporte de las organizaciones socialesy ONGs
Se convierta en una contribucion substantiva estas deben ser reconocidas como contrapartes
en procesos de planificacion participativa, entidades evaluadoras capaces de asumir la ge-
cucion delegada de ciertos servicios, y como promotoras y movilizadoras de las capacida-
des propias de la poblacion para implementar soluciones. Igualmente, la funcién gecutora
y provisora de los servicios de las ONGs y otras organizaciones sociales debe incrementar-
se mientras la implementacion de programas se acerca més a los niveles locales de gestion,
en tanto que la funcién consultiva y tecno-politica, deberia tener mas énfasis relativo a ni-
veles centrales.
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De manera genera se reconoce como trabgjo infantil toda actividad que realizan los
nifios en & campo de la produccion, comercializacion o servicios. Entonces, este concepto
incluye todas las ocupaciones realizadas por 1os nifios en e sector informal, en las empresas
formales, en € campo, las tareas domésticas y la prostitucion.

] PERU
CONCEPTUALIZACION

En un nivel més redtrictivo, € trabgjo infantil incluye toda actividad legal que tenga
las siguientes caracteristicas: 1) participacion directa en procesos de produccion, comercia-
lizacion o prestacion de servicios, 2) consumacion de dichos bienes o servicios fuera del
hogar del nifio, 3) Remunerado o no remunerado, no necesariamente en forma de dinero, y
4) participacion regular, ya sea ciertas horas a dia o dias ala semana.

La delimitacion conceptual del trabgjo infantil conduce a las nociones de nifiez y
trabgo. Desde @ punto de vista de su nocividad, existe consenso en tipificar € trabajo in-
fantil como “formativo”, entendiéndose por éste toda actividad que facilita el desarrollo del
nifio, estimulando su creatividad, socializacion, aprendizaje, responsabilidad y autonomia, y
“nocivo” toda actividad que vulnera los derechos del nifio, que impide o atera su desarrollo
integral y/o que interfiere en su incorporacién a la escuela 'y en su rendimiento escolar.
Lamentablemente en Pert, la mayoria de los nifios y adolescentes que trabajan para sobre-
vivir se encuentran en esta Ultima categoria, a mismo tiempo se identifica como trabajo de
alto riesgo los que se redlizan en los lavaderos de oro, basurales, cargadores, ladrilleros,
trabgjo nocturno en situacion de cale.

La repercusion del trabajo sobre € desarrollo del nifio y adolescente es € factor cla-
ve para determinar cuando €l trabajo que realiza se convierte en dafiino. En general se con-
sidera que lo es s produce tensiones de caracter fisico, socia o psicoldgico; vulnera alguno
de sus derechos; tiene un horario prolongado; recibe una baja remuneracion; afecta su dig-
nidad y autoestima; limita € tiempo libre necesario para jugar en € caso de los méas peque-
flosy s obstaculiza €l acceso a su educacion.

El dafio se agrava a medida que la interferencia con la educacion es mayor y empeo-
ran las condiciones laborales. Asi, € trabajo de los menores puede llegar a ser de alto ries-
go. Parala Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), e trabgjo infantil que debe erra-
dicarse es € que desarrollan los nifios que llevan prematuramente vida de adultos, trabajan-
do muchas horas diarias por un bgo saario y en condiciones perjudiciales para su salud y
desarrollo fisico y mental.

El consenso es creciente en explicar € trabgo infantil y adolescente como una ex-
presion de la segmentacion socia en el pais. El trabajo infantil se originay crece en un con-
texto de pobreza. Sin embargo, e problema es mucho més complejo. Cabe preguntarse por
gué no todos los nifios y adolescentes pobres trabajan. Existen factores culturales y coyun-
turales que influyen negativa o positivamente en su vinculacion con €l trabgjo. Si bien las
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principales motivaciones para e ingreso temprano a trabgjo son de carécter econémico,
cultural y las deficiencias de la escuela, hay algunas razones individuales, como la busque-
da de autonomia y libertad, que mas se refieren a la necesidad de consumo y a su legitima-
cion e integracion ala sociedad.

Cuando los nifios y adolescentes comparten el estudio con € trabajo, es frecuente €
atraso escolar y finalmente el abandono de los estudios. El setenta por ciento (70%) de los
nifios que trabajan se atrasan por las repeticiones y los retiros temporales. La gravedad de
esta situacion es que compromete e futuro de los nifios trabajadores, ya que por cada dos
afnos menos de educacion, los nifios perderan arededor del 20% de los ingresos mensuales
durante su vida adulta.

En un contexto de pobreza, € trabgo infantil y adolescente es tanto un problema
como una respuesta a otros problemas de la produccion y reproduccién social. Por esta ra-
zon, & aumento de nifios y adolescentes que trabajan ocurre en épocas de crisis y cuando
hay aivio econdmico su nimero tiende a disminuir. En € Per( hay evidencia de nifios y
adolescentes no pobres que trabagjan, que pertenecen a las familias de los estratos mas pau-
perizados de |as clases medias urbanas.

En & Per(, a igual que en muchos otros paises, existen diferentes maneras de con-
ceptuaizar y vaorar e trabgo infantil y adolescente. Bésicamente existen tres grandes
posturas. La primera de ellas propone como objetivo dltimo la eiminacion del trabagjo in-
fantil; la segunda reivindica a trabajo de los nifios asumiendo esta actividad como un dere-
cho humano, consecuentemente se niega como necesaria la eliminacion del trabgjo de los
nifios; mientras una tercera posicion mantiene una posicion ambigua respecto a objetivo
ultimo, centrando su accion en laintervencién cortoplacista.

La primera posicion se opone claramente a la vinculacion de nifios y nifias a cual-
quier forma de trabajo que represente interferencias sustanciales con su normal desarrollo,
en forma particular que lo algle del sistema educativo. Esta corriente se basa en la Conven-
cion Internacional sobre los Derechos del Nifio, que en su articulo 32 reconoce el derecho
de todos los nifios a la proteccién contra la explotacion econdmicay € desempefio de cual-
quier trabajo que pueda ser peligroso o entorpezca su educacion, 0 que sea nocivo para su
salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Desde este punto de vista se en-
fatiza que €l trabgo de los nifios debe ser erradicado pues constituye un claro impedimento
a su desarrollo humano y escolar. El trabgjo en estas condiciones y desde esta perspectiva,
la cual es respaldada por la OIT/IPEC y UNICEF, es visto como una indiscutible violacion
de los derechos de lainfancia.

La segunda corriente, agrupada alrededor del Consorcio de Organizaciones No-
Gubernamentales denominado PRONATS y e Movimiento Nacional de Nifios y Adoles-
centes Trabajadores, considera el trabajo como un derecho inherente a toda persona y re-
conoce € trabgjo infantil como una fuente de dignidad y formacion. Desde una posicién de
“valoracion critica’ del trabgjo infantil, enfatiza la construccion de la identidad de los nifios
y adolescentes trabajadores (NAT'Ss), su agremiaciéon y protagonismo socia y politico. De
lo que se trataria es de promover su proteccion por parte del Estado, impulsar acciones para
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acabar con la explotacion econdémica de los nifios, pero sin que esto los excluya del merca-
do laboral.

LEGISLACION

L os convenios internacionales e instrumentos legal es de aplicacion nacional sobre €
trabajo de nifios y adolescentes ratificados por € Pert son los siguientes:

?? Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio (1989)
?? ConveniosdelaOIT:

N° 10: edad minima (agricultura, 1921)

N° 20: trabajo nocturno (panaderias, 1925)

N° 29: trabgjo forzoso (1930)

N° 58: edad minima, revisado (maritimo, 1936)
N° 59: edad minima, revisado (industria, 1937)
N° 77: examen médico (industria, 1946)

N° 78: examen médico (no-industrial, 1946)

N° 79: trabajo nocturno de menores (no industrial, 1946)
N° 105: abolicién dedl trabajo forzoso (1957)

N° 112: edad minima (pescadores, 1959)

3IIIIIIIIS

ESTADISTICAS OFICIALES

En Per(, existe un amplio consenso en torno a hecho de que los censos subestiman
la extension del trabajo infantil y adolescente que, por tanto, sdlo pueden ser tomados como
una referencia general. Esa subestimacion parte en muchos casos de la propia ilegalidad del
trabgjo infantil que hace que los padres o las personas que los emplean se muestren reacios
arevelar su existencia. Por otro lado, |a estacionalidad del trabgjo infantil puede influir en
las grandes variaciones que se observan de una a otra medicion.

El Censo Naciona de Poblacion de 1993 identifica cerca de 500 mil personas entre
6 a 17 afos en condicion de Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). Esta dfra sube has-
ta 1,020,925 ni ﬁosY adolescentes trabajadores en 1995, 1,934,432 en 1996 y a méas de 2
millones en & 2000™*. De acuerdo a los Censos Nacionales de Poblacién, la evoluciéon del
trabgjo infantil en las areas urbana y rural, mostraba una tendencia a su concentracion rela-
tivaen @ arearural hasta 1981. Pero en 1993, €l Censo Nacional indica que € 53.8% de la
PEA de 6 a 17 afos se localiza en zonas urbanas, mientras que € 46.2% restante en areas

¥ Ruiz, Isaac (2000) “ 100,000 Children Treated as Saves in Peru” 1 de Agosto 2000.
www.global march.org/whatnew/index.html
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rurales. Esto se explica por e acelerado proceso de urbanizacion de la sociedad peruana,
gue hallevado a que la mayor parte de nifios y adolescentes viva en zonas urbanas.

Las actividades laboraes que redizan los nifios, nifias y adolescentes son multiples
y variadas, dependiendo de la zona geogréfica, laedad y € sexo. Segun la informacion del
Censo de 1993, trabagjan principalmente en actividades agropecuarias (40%), servicio do-
meéstico (14%), comercio a por menor (7%) y en industria manufactura (7%). ElI Censo
también muestra que € 44.1% de la PEA entre 6 y 17 afios esta dentro de la categoria ocu-
paciona trabajo familiar no remunerado, alcanzando en las zonas ruraes € 60.1% y en
segmento de edad de 6 a 11 afios el 66.8%.

El Censo de 1993 también indica que del total de la PEA entre 6 y 17 afios, solo un
tercio asiste ala escuela. La tasa de asistencia escolar de la PEA infantil y adolescente es
mas baja en las zonas rurales que en las urbanas. Segun las cifras de 1996, dentro de la
PEA de 10 a 14 afios, son las nifas de zonas rurales entre las que se encuentra el mayor ni-
vel de analfabetismo.

POLITICA NACIONAL

El Parlamento elegido en 1990 pronuncié tres normas legales relativas a los nifios y
adolescentes trabajadores: la ratificacion de la Convencién de los Derechos del Nifio, la de-
legacion de las facultades del Poder Ejecutivo para la promulgacion de un nuevo Cédigo
del Nifio, asi como instrucciones para €l desarrollo del Plan de Accion por la Infancia 1992-
1995. Por otro lado, en la Camara de Diputados y Senadores, se constituyen sendas comi-
siones relacionadas con la Infancia. En e actua Congreso existe la Comision de Familia
gue aborda la problematica de lainfancia.

El Ministerio de Trabajo tiene bajo su responsabilidad la proteccion de los nifios
que trabgjan en relacion de dependencia. Diversas instancias de este Ministerio se relacio-
nan de uno u otro modo con la problematica del trabajo infantil, dentro del ambito de la
proteccion.

El Programa de Capacitacion para € Trabajo, dirigido a jévenes de 16 a 25 afios
gue no han concluido sus estudios escolares, se viene gecutando a través de dos lineas de
accion: e Programa de Formacion Juvenil Laboral y d Programa de Précticas Pre-
profesionales. EI Ministerio de Trabajo pretende con ello fomentar su capacitacion para
gue puedan incursionar en el mercado laboral en mejores condiciones de empleo e ingresos.

SINDICATOSY ONGs

La Confederacién Unitaria de Trabajadores del Pert (CUT), la cuad esta dfiliadaa
la Confederacion Latinoamericana de Trabajadores, aboga por la erradicacion del trabgjo
infantil. Esta elaboré un plan nacional que comprendia programas relativos a educacion y
capacitacion asociado a un fortalecimiento sindical, propiciando de esta manera la creacion
de una Comision Nacional Intersindical de Erradicacion del Trabajo Infantil y promovien-
do laintegracion de las centrales sindicales en la Comision del Nifio y la Familia. La CUT
ha desarrollado actividades relativas a trabgo infantil parte de las cuales tienen lugar en €l
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sector informal de la economiay en 1997 la CUT suscribio la Declaracion de Cartagena de
Indias sobre Erradicacion de Trabajo Infantil (ver anexo).

La Confederacion General de Trabajadores del Pert (CGTP) propone la organiza-
cion de comités pluri-ingtitucionales encargados de establecer y acanzar mediante campa-
fias publicas la elevacion de la edad minima de admisién a empleo establecida hasta aque-
[la en que e menor alcanza su pleno desarrollo, para lo cua esta Confederacion de Traba-
jadores ha creado una Secretaria del Nifio.

Como ya se sefial 6 antes, las ONGs peruanas vienen encarando € problema del tra-
bajo infantil con dos épticas diferentes, la erradicacion y la“valoracion critica’.

Las ONGs que no son partidarias del trabgo infantil y realizan acciones en una
perspectiva de su erradicacion, han impulsado proyectos mediante los cuales se busca des-
alentar € trabajo que realizan los nifios, atenderlos y promover la preocupacion del medio
socia en que se encuentran, principalmente el escolar.

Uno de los principales problemas que afrontan en materia de trabajo infantil es pre-
cisamente la posibilidad de concretar las propuestas, debido principalmente a la
fata de recursos de carécter financiero y técnico suficientes en relacion con la
proporcion del problema. Sin embargo debe de indicarse que existen funcionarios
y promotores con experiencia en € campo del trabajo infantil, asi como activida-
des significativas en las cuaes sobresale la accion de diversas ONGs que cuentan
con € apoyo econémico de agencias extranjeras. Cabe anotar también que a par-
tir de funcionamiento del programa IPEC (ver anexo) han iniciado la gecucion
de proyectos con una mas perfilada perspectiva de erradicacion del trabagjo infan-
til.

En la relacion cotidiana con los nifios trabgjadores, las ONGs van delineando una
propuesta implicita de politica frente a trabagjo de los nifios, la cua parte de reconocer a la
organizacion como espacio para que 1os propios nifios trabajadores descubran su potencia-
lidad de convertirse en protagonistas, mas que en simples receptores de caridad y alternati-
vas definidas por otros.

Otras ONGs que no son partidarias del trabgjo infantil, como ADEVI, La Semilla,
Warma Tarinakuy, CESIP y Gente del Mafiana, han impulsado proyectos mediante los cua-
les se busca integrar al nifio(a) a su ambito desarrollando en € (ella) cualidades que puedan
reportarle provecho en un futuro. Las ONGs que participan de esta orientacion, se estén
empezando a articular y a tener una presencia coordinada. La formacién de “La Red”, que
agrupa a un buen nimero de ONGs de Lima, y la redlizacién de la“Marcha Mundia contra
el Trabgjo Infantil” dan fe de dlo.

A pesar de que existe un fuerte compromiso e identificacion de estas ingtituciones
con la nifiez, son muy pocos los programas dirigidos especificamente a nifios y adolescen-
tes trabaadores; por 10 que se hace necesario lograr mayores niveles de financiamiento para
acciones de difusién como por gemplo campafias de sensibilizacion mediante las que se
podrian conseguir contribuciones por parte de la poblacion.
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Igualmente, seria ilusorio creer solamente que la eficacia de estos proyectos rediza-
dos a escala naciona sean suficientes para resolver el problema del trabgjo infantil, ya que
no pueden substituir la legisacion nacional y su aplicacion efectiva, ni las intervenciones
politicas necesarias conducentes a tratar con profundidad las causas del trabgjo infantil y
gue tengan como finalidad su erradicacion.
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VENEZUELA

CONCEPTUALIZACION

Durante los Ultimos afios Venezuela ha transitado por transformaciones profundas y
complegas que han modificado la naturaleza de su sociedad.  Se ha determinado que una de
las causas del trabgjo infantil es la insuficiencia del ingreso familiar y no e abandono, pues
la cas totalidad de los nifios vive con sus padres. El papel de los hijos en la sobrevivencia
familiar depende basicamente de las condiciones del hogar. S las condiciones son muy
precarias los hijos suelen incorporarse a trabajo, sempre y cuando se realice fuera del
horario escolar. Es también confirmado que en su etapa de educacion béasica la mayoria de
los padres hacen esfuerzos para procurar la asistencia de los nifios a la escuela.

Hasta 1996 parecian existir una serie de vacios conceptuales y de definicion de poli-
ticas en materia de nifiez y adolescencia trabajadora, siendo justamente a partir de este afio
gue en Venezuela se inician profundas reflexiones, sendo dos elementos los determinantes
en este proceso: la propuesta de la Ley Organica de Proteccion Integral y la firma del Me-
moréndum de Entendimiento entre Venezuelay la OIT para la erradicacion del Trabgjo In-
fantil.

Hasta ese momento se desarrollaban escasos esfuerzos orientados basicamente a la
atencién asistencialista hacia este sector de la poblacion. Los mismos, se concentraban en
instituciones con limitada cobertura, que a su vez, no contaban con planes de accion especi-
ficamente disefiados para cumplir objetivos de atencion integral ala nifiez y la adolescencia
trabajadora.

El primer esfuerzo en cuantificar la situacion de los Menores en Estrategia de So-
brevivencia, fue desarrollado por € Instituto Nacional del Menor en 1993. Otras organiza-
ciones no gubernamentales, universidades y centros de investigacion han participado en
procesos de discusion en los cuales se han formulado propuestas de atencidn integral, pero
hasta |a fecha no han realizado investigaciones puntuales sobre € tema. Una de las dificul-
tades para estimar la evolucion de la incorporacion de los nifios, nifias y adolescentes al
mercado laboral (tanto en e sector forma como informal de la economia) ha sido la condi-
cién de prohibicion del trabgjo infantil, asi como la falta de regulacion en lo referido a tra-
bajo independiente que plantean las leyes vigentes, haciendo de esto un problema dificil de
cuantificar y cuadificar de manera confiable.

En lo que concierne a abordaje de las dimensiones cuantitativas de la nifiez y la
adolescencia trabajadora, es preciso sefidar que existen incongruencias de caracter sociolé-
gico, estratégico y metodoldgico, ya que la prohibicién de que los menores de doce afios
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trabajen (o realicen alguna actividad generadora de ingresos) involucra una falta de recono-
cimiento oficial de la labor que puedan estar desarrollando. En este contexto se pretende
prevenir la incorporacion de nifios y nifias a trabgjo formal e informal, a pesar de que la
economia informal posihilita a/la nifio/a trabagjador/a y a adulto que le/la acompafia la
oportunidad de violar la ley vigente, y de este modo, distorsionar las disposiciones legaes
establecidas en relacion con la prohibicion del trabajo para menores de 12 afios, tanto en €l
caso de las leyes nacionales como de |os acuerdos internacional es suscritos en esta materia.

Para 1997, € 49% de la fuerza de trabajo (9,187,991) se encontraba ocupada en €l
sector informal de la economia, fundamentalmente en actividades vinculadas a las ventas.
Estos hechos a parecer se han constituido en variables que influyen en € establecimiento
de estrategias de sobrevivencia familiar, a través de las cuales todos los miembros del gru-
po se ven en la necesidad de desarrollar alguna actividad generadora de ingresos que com-
plemente el presupuesto familiar, incluyendo a los/as nifiog/as y adolescentes. Frente a esto
se han establecido dos tendencias: una que apunta por la erradicacién dd trabajo infantil, y
otra que asume que € trabajo es un derecho reconocido en la Convencion de los Derechos
del Nifio, degando ademas que este constituye un elemento de socializacién donde € nifio
puede ensayar lavida socidl.

Venezuela es un pais joven y en consecuencia los problemas de los nifios y de los
jévenes deberan ocupar la mas alta jerarquia en la agenda de politicas publicas. El proble-
ma de la nifiez y de la juventud incorporada al trabajo, cuando deberia estar en las aulas, es
una de las variadas manifestaciones de la agudizacion de la pobreza que ha obligado a las
familias a utilizar a maximo los recursos disponibles, es decir, los brazos de sus miembros
adultos y nifios. Al tratarse de un problema que atafie a la estructura econémicay social del
pais es dificil de resolver si no se introducen cambios en las politicas globales.

Una razédn por la que se emplea a nifios al igua que a mujeres es por la debilidad
gue estos presentan para negociar 0 denunciar una situacion ilegal, su ignorancia de las le-
yes'y su capacidad para gercer trabajos muy tediosos y repetitivos. En e caso de los ven-
dedores ambulantes los nifios son ademas utilizados para generar sentimientos de acepta-
cién o lastima por parte de los potenciaes clientes. No es de extrafiar bajo estas circuns-
tancias que sus condiciones de trabagjo son mas desfavorables que la de los adultos, esta -
tuacion se agrava después de una prolongada crisis, cuando la necesidad apremiante de ob-
tener mayores ingresos es un poderoso estimulo para ambas partes.

LEGISLACION

Los convenios internacionaes e instrumentos legales de aplicacién naciona sobre
el trabajo de nifios y adolescentes ratificados por Venezuela son |os siguientes:

7 Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989)
7 ConveniosdelaOIT:
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N° 5: edad minima (industria, 1919)

N° 6: trabgjo nocturno (industria, 1919)

N° 7: edad minima (maritimo, 1920)

N° 29: trabgjo forzoso (1930)

N° 105: abolicion del trabajo forzoso (1957)
N° 138: edad minima (1973)

NI IIDN

En la Constitucion del Estado, gue fue promulgada € 23 de enero de 1961, resaltan
los siguientes articulos y principios con relacion ala nifiez:

?? Articulo 74: Se dictaran las medidas necesarias para asegu-
rar a todo nifio, sin discriminacion aguna, proteccion integral,
desde su concepcion hasta su completo desarrollo, para que este
se realice en condiciones materiales y morales favorables.

?? Articulo 78: El Estado creara y sostendra escudas, institu-
ciones y servicios suficientemente dotados para asegurar € acce-
so ala educacion y ala cultura, sin mas limitaciones que las deri-
vadas de lavocacion y de las aptitudes. La educacién sera gratui-
ta en todos sus ciclos.

?? Articulo 93: La mujer y & menor trabajador seran objeto de
proteccion especial.

?? Principio 4 El nifio debe gozar de los beneficios de la segu-
ridad social
?? Principio 7: El interés superior del nifio debe ser e princi-

pio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y
orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a
sus padres.

?? Principio 9: El nifio debe ser protegido contratoda forma de
abandono, crueldad y explotacion. No serd objeto de ningun tipo
de tréfico y ninguin nifio en Venezuela puede ni debe trabgjar an-
tes de los 14 anos.

La Ley Tutelar de Menores tiene por finalidad tutelar € interés del menor y estable-
cer e derecho que este tiene de vivir en condiciones que le permitan llegar a su normal de-
sarrollo bioldgico, psiquico, moral y social. A ta efecto, €l Estado facilitara los medios y
condiciones necesarias.
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ESTADISTICASOFICIALES

En d pais no existen estadisticas reales que reflgjen la magnitud de la participacion
de los menores de edad en actividades productivas y en consecuencia, no se dispone de da-
tos que expresen ciertamente las condiciones en las cuaes nifios y adolescentes trabajan.
Sin embargo, ante las condiciones de vida de las familias en situacion de pobreza, € trabao
infantil se presenta como una respuesta.

La poblacién de menores con estrategias de sobrevivencia puede ser estimada en
1,584,729 personas, cantidad que representa € 18% de la poblacién de menores dd pais
(menores de 18 afios) y e 21.8% de la poblacion de menores urbanos. Entre |os menores
con edades de 5 y 17 afios, que constituyen € intervalo de edades dentro del cua los meno-
res suelen desarrollar actividades concebibles como Estrategias de Sobrevivencia, la cifra
indicada representa €l 26% Yy respecto a los menores urbanos del mismo intervalo etéreo,
donde se concentra la gran mayoria de estos menores, constituye un 31.5%, aungue este
porcentge puede, en realidad, ser algo inferior, ya que parte de estos menores trabgjadores
se desenvuelven en éreas rurales.

El trabgo infantil es significativo en e medio rural. A pesar de que € 16% de la
poblacién Venezolana total es rura, los activos entre 10 y 14 afios constituyen el 40% del
total de los nifios trabajadores. Sin embargo, Ilama la atencién que entre 1985 y 1991 la
proporcion de trabgjadores en el total de menores de 10 a 14 muestra un descenso en el érea
rural. Asimismo, entre los jovenes de 15 a 18 afios se observa una leve disminucién, mien-
tras que en las &reas urbanas parece revertirse la tendencia mantenida desde los afios 50, a
una menor incorporacion al trabajo de este grupo de edad.

Mas de dos terceras partes de los Menores en Estrategias de Sobrevivencia
(1,076,983 0 68%) se desempefian en e sector informal. De ellos e 27% trabaja con su
familiay e 18% trabgja en familia gena. El 55 por ciento trabaja de manera dependiente
fuera de su familia o de familias genas. Trabagjan independientes 203,119 (18.8%) menores,
la mayoria de ellos urbanos y del sexo masculino. El 56.3% de los menores trabgja y estu-
dia. Un 72% readliza sus actividades laborales en la calle y e 94% trabaja para su sobrevi-
vencia

La distribucion de los menores de 10 a 14 afios por ramas de actividad difiere signi-
ficativamente seglin se trate de varones o mujeres o de areas urbanas o rurales. Mientras
entre los 10 y 14 afios en € area rural trabajan basicamente en la agricultura (86%), las mu-
jeres se digtribuyen entre las actividades agricolas comerciales y de servicios personales,
especiamente servicio doméstico. Al llegar alos 15 afios € perfil ocupaciona de los varo-
nes se diversifica, a compartir las actividades agricolas que no obstante contintian siendo
su principal ocupacion, con actividades como e comercio y aln la construccion. En e caso
de las mujeres d llegar a los 15 afios disminuye drésticamente su dedicacion a la agricultu-
ray se acentla su participacion en € comercio, pero su dedicacion fundamental es a servi-
cio doméstico. En las éreas urbanas las opciones ocupacionales se amplian para ambos
sexos. Asi, mientras para los nifios entre 10 y 14 afios aumenta la significacion del comer-
cio, laindustria, la construccion y los servicios personales, en € caso de las nifias se acen-
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tla la tendencia a dedicarse a los servicios personales, 1o cual quiere decir basicamente ser-
vicio doméstico, pero algunas de ellas se dedican a comercio y alaindustria

Los menores trabajadores en Venezuela fluctian entre los 10 y los 14 afios en su
mayoria. Sin embargo, un estudio realizado sobre una muestra de alrededor 300 servidoras
domeésticas en € area metropolitana de Caracas, se reporta que e 4% de éllas iniciaron su
trabajo antes de los 10 afios y en total 26% comenzd a trabagjar antes de los 15 afios. La
edad promedio de inicio del trabajo es de 11.6 afios, aunque €ello puede variar segun la ocu-
pacion. La edad mas comin es de 10 y 12 afios, pero no es despreciable la proporcion de
menores que comienzan atrabajar a partir de los 5 o 6 afios, sobretodo en €l &rearura. A
partir de los 10 afios, los nifios se incorporan a todas las labores y alrededor de los 14, en
términos de sus responsabilidades, se consideran adultos.

POLITICA NACIONAL

El Instituto Nacional del Menor (INAM) fue creado en 1936 como & Consegjo Vene-
zolano del Nifio (CVN), el cual nace como organismo dependiente del Ministerio de Sani-
dad y Asistencia Socid. El INAM es e organismo sobre € cual recae la responsabilidad de
la proteccion, asistencia y tratamiento de todos los menores de 18 afios en situacion irregu-
lar y de pdligro, y debe desarrollar y gecutar la politica de prevencion para la infancia, ju-
ventud y familia. En & INAM, la Division de Prevencion es la dependencia encargada de
velar por la atencion al menor trabgjador. Dentro de ésta existen dos vias de atencion a la
poblacién, una es los Servicios de Ayuda Juvenil y la otra es & Programa Casa del Nifio
trabajador.

Los Servicios de Ayuda Juvenil, segiin 1o establece la Ley Tutelar del Menor deben,
en coordinacion con € Ministerio del Trabgjo, controlar las condiciones de trabagjo de los
menores a fin de velar por e cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes.
Por su parte, la Casa del Nifio Trabajador es un programa de caracter no convencional diri-
gido alos menores trabajadores en actividades dentro del sector informal. Sus objetivos ge-
nerales son: proteger al menor sin desvincularlo de la actividad productiva, propiciando en
él/ella condiciones més seguras y estables en su trabajo; compensarles las consecuencias de
su incorporacién precoz a trabajo, fortaleciendo los valores éticos de éste y proporcionan-
doles un lugar de convivencia; procurar su crecimiento facilitando su incorporacion a des-
empefio de labores calificadas, su participacion en € sistema escolar y su reafirmacion co-
mo miembro de unafamiliay una comunidad.

El Ministerio del Trabajo es la entidad gubernamental encargada de velar por los
derechos laborales en € pais, asi como hacer cumplir las leyes sobre |la materia. Actda en
estrecha relacién con € Ingtituto Nacional del Menor (INAM), através del cua se vela por
la proteccion moral, fisicay juridica de los menores.

EL Programa Continental Nifios Trabajadores atiende a menores con estrategias de
sobrevivencia del sector informal y que se encuentran realizando actividades marginaes de
ingreso, con edades comprendidas entre los 4 y 17 afios. Este programa tiene como area de
accion e acompafniamiento en la calle, actividades recreativas-deportivas dirigidas en cen-
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tros vecinaes, coordinacion del voluntariado, planificacion de las actividades de capacita-
cion del persona que labora en € programay por ultimo la coordinacion con otras institu-
ciones con la finalidad de obtener una capacitacion técnica y artesanal, asi como lograr la
insercion de los nifios en € sistema educativo formal.

El Proyecto del Nifio Trabajador es un proyecto desarrollado por la Alcaldia del
Municipio Libertador en coordinacién con la Fundacion de Accion Socia, la misma que
esta adscrita a dicha Alcaldia y asume bgjo los lineamientos del Ingtituto Nacional del Me-
nor (INAM), la responsabilidad de llevar a cabo € programa del ‘Nifio Trabajador’ bago el
concepto de integridad. Esto significa atencion en todos los aspectos, de manera que €
menor cuente con una formacion que le permita integrarse de una manera plenay segura a
la sociedad.

Asi, se ha creado la Casa Tio Smdn, en la cual funciona €l programa del Nifio Tra
bajador, ali se dictan tres cursos: marroquineria, en coordinacion con € Instituto Nacional
de Cooperacion Educativa (INCE); reparacion de electrodomésticos, en coordinacion con la
OIT de Venezudla'y computacion, como resultado de un convenio INAM-IBM- Fundacion
de Accidén Social. La poblacion objeto de dicho programa son los menores de edad deserto-
res del sistema escolar que presentan problemas socioeconémicos y estan desempefiando
algun trabajo sea este remunerado 0 no. Su objetivo general es ofrecer atencion integral al
menor trabajador para que se capacite y culmine su formacion de acuerdo a sus aptitudes y
capacidades y se encamine hacia su independencia econémica.

SINDICATOS

Ha sido y es motivo de preocupacion para la Confederacion de Trabajadores de Ve-
nezuela (CTV), € incremento del trabgjo infantil en € pais. El movimiento sindical, no
habia iniciado un trabagjo coordinado en torno a esta problematica, tal vez debido a que sus
esfuerzos estaban dirigidos a resolver otros problemas gque aguejan a la clase trabajadora;
sin embargo, ante @ crecimiento que éste representa era necesario prevenirlo. Sus repre-
sentantes coinciden con la OIT en que los nifios no deberian trabajar y que cuando se ven
obligados a trabajar por falta de alternativa, deberian hacerlo adecuadamente protegidos.

La CTV se pronuncié a respecto, indicando que era necesario elaborar un diagnds-
tico de la situacién, ante la ausencia de estadisticas confiables sobre la magnitud del pro-
blema, que sirviera para la elaboracién de planes y proyectos de accion sindical dentro del
marco de una politica publica de proteccion a la infancia trabagjadora. Asimismo, la confe-
deracion establecié claramente € concepto del trabgjo infantil como aquel que es redlizado
por nifios menores de 14 afos en condiciones que perjudican su escolaridad o en condicio-
nes de alto riesgo que sean nocivas para su salud y desarrollo fisico, psiquico, moral, espiri-
tual y social.
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CONCLUSION

Del andlisis de la informacién disponible sobre el trabajo infantil en la regiéon cabe
concluir que estamos ante una realidad compleja. Existen posiciones diversas, y
hasta opuestas, relativas a como enfrentar este fenébmeno. Por detras de las diversas
posiciones en que se debate la problematica, hay una vision comprensiva del
fendmeno aunque mas inmediatista, que hace aparecer al trabajo infantil solo como
consecuencia de la pobreza, y como estrategia de sobrevivencia de los sectores
sociales afectados.

Por otro lado, hay una visién de mas largo alcance, en la que se alinean tanto la OIT
como UNICEF™, que muestra al propio trabajo infantii como causa misma de la
perpetuacion de la pobreza, por lo que se constituye en un grave problema social que
debe ser erradicado.

Sin embargo, pese a esta diversidad de posiciones, y a las diferencias tanto
cuantitativas como cualitativas que el fendbmeno presenta en los distintos paises de la
region, se pueden sefialar, mas alla de las diferencias, una serie de elementos
comunes gue permiten tipificar la situacion del trabajo infantil en la region.

Con relacion a la conceptualizacion del trabajo infantil existen posiciones,
especialmente en la sociedad civil, no solo diferentes sino hasta antagoénicas, que
impiden incluso su erradicacién completa. Hay paises, por ejemplo Ecuador, Perq,
Guatemala, Paraguay, entre otros, cuyas sociedades, principalmente en el sector
campesino, no consideran el trabajo infantii como nocivo para los intereses de
guienes lo ejercen ni como una flagrante transgresion de los derechos del nifio. Al
contrario, estas sociedades y sus familias lo estimulan y lo valoran positivamente
porque creen que la incorporacion temprana al trabajo dota de habilidades y forma
parte del desarrollo y socializacion del nifio.

No obstante, a pesar de la diversidad y complejidad de sus formas, se observa en los
ultimos afios un interés creciente de parte de los gobiernos y de las instituciones
publicas y privadas, por colocarse claramente en la linea de la erradicacion
progresiva de las practicas explotadoras del trabajo infantil en concordancia con lo
expresado en los distintos convenios y acuerdos internacionales®®.

L os propios cuerpos normativos van recogiendo ese progresivo interés de los paises en dar
respuesta a la complegja realidad del trabgjo infantil. Las recientes reformas de los Codigos
de Nifiez y Adolescencia, € aumento de reglamentos de control e inspeccion laboral (Codi-
go del Trabajo, Ley General del Trabajo, Ley de Empleo, etc.) y laratificacion del Conve-

15 UNICEF (1997) “ El Trabajo Infanto-Juvenil” Derecho a tener Derecho. Ginebra: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
pp. 114-121

18 Victor E. Tokman (1998)
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nio N°138 de la OIT sobre la edad minima de admision al trabgjo, por la mayoria de los
paises de la regién, confirman la tendencia a la armonizacion legal como pieza clave parala
estructuracion de politicas nacionales y de planes de accidn dirigidos a la educacion, salud,
proteccion del joven trabgjador y a la erradicacion de aguellos trabagjos que impiden € in-
greso y la permanencia exitosa en €l sistema educativo, o que no ofrecen una seguridad so-
cia integra ni una remuneracion minima legal y gque son nocivos o de ato riesgo para €
desarrallo fisico, mental y emocional del joven trabagjador. Es decir, la erradicacién de las
peores formas del trabgjo infantil se viene convirtiendo en una verdadera prioridad.

El mejoramiento de los sistemas nacionales de informacion se est4 volviendo un elemento
clave para lograr dicha erradicacion. A pesar de las subestimaciones o carencias estadisti-
cas para estimar la coberturarea del trabgjo infantil, los censos y encuestas de hogares co-
mienzan a revelar €l tema de forma més precisa. Las tabulaciones y estudios sectoriaes
mas especificos, como se han venido haciendo por ggemplo en Nicaragua, permiten mejorar
el conocimiento de larealidad y prepararse adecuadamente para enfrentarla.

Es asi que a partir de estos indicadores se ha logrado establecer que la participacion infantil
en la actividad econdémica es mucho més elevada en las zonas rurales que en las urbanas,
gue se concentra en e sector informal de la economia 'y que una proporcion importante de
los nifios que trabajan son menores de 10 afios. Se ha logrado determinar también que con
mayor frecuencia que la que se creia los nifios y nifias trabajan jornadas extensas, y se en-
frentan a riesgos fisicos, psicolégicos y sociales que obstruyen su desarrollo normal, expo-
niéndose a formas inaceptables de explotacion como son € trabajo forzoso, la explotacion y
el abuso sexual, y formas medievales de servidumbre, entre otras modalidades’.

Por ultimo, y a pesar de la fragmentacién de las competencias institucionales, se debe reco-
nocer € esfuerzo que se esta realizando en los paises para definir modelos de coordinacion
institucional con un claro liderazgo en la region de los Ministerios de Trabajo. En Colom-
bia e Ministerio de Trabgo y Seguridad Socia en colaboracion con la Policia de Menores
supervisan las actividades laborales y las condiciones de trabgo de los nifios, nifias y jove-
nes con € objetivo de proteger su salud fisica'y moral, 1o que en otros paises han venido
realizando los Entes Rectores de Infancia con € apoyo de la fuerza publica. Asimismo, de-
be mencionarse la creacion de comisiones nacionales para la erradicacion del trabgjo infan-
til, como es el caso, entre otros, de la Comision Nacional de Proteccion al Menor Trabaja-
dor en Guatemala, e Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del
Menor Trabajador en Panamay € Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo In-
fantil en Uruguay.

No obstante, y a pesar del creciente compromiso existente, hay una carencia de recursos
tanto nacionales como de la cooperacion externa que permitan verdaderamente tratar con
profundidad las causas del trabgjo infantil y eventualmente lograr su erradicacion.  Segun
expertos de UNICEF, cada ddlar invertido en prevencion del cuidado del nifio representa 7
ddlares de ahorro para la economia de un pais, por € aumento que significa en la producti-

7 Declaracion de Cartagena de Indias sobre la Erradicacion del Trabajo Infantil (Mayo 1997)
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vidad de la persona d llegar ala edad adulta'y por los gastos que € buen desempefio evita
de tener que contrarrestar las deficiencias educativas y en lasalud™.

|gualmente, conocer la evolucién con relacion a  logro de las metas propuestas, requiere de
un continuo seguimiento y evauacion de indicadores que den cuenta de la prevalencia del
trabgjo infantil y de las condiciones en que los nifios y nifias realizan su trabgjo, ya que &
tas determinan s es nocivo o no para su desarrollo integral (Flores & Méndez 1998: 1;
Acevedo 1996:22)". Es necesario, pues, que se adopte e implemente una politica de se-
guimiento y evaluacion para poder erradicar las peores formas de trabajo infantil, y para
poder pasar cuanto antes a erradicar también las “no tan peores’.

18 ywww.observador.com.uy/el observador/ED001213/COS/N00300.html - Diciembre 13, 2000

% Florez, Carmen E. & Méndez, Regina (1998) Trabajo Infantil y Juvenil: Principales Tendencias entre 1992 y 1996. Colombia:
OIT/IPEC y el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y 1a Proteccion de los Jovenes Trabajadores.

Acevedo, Juan (1996) Cémo Es: La Situacion de los Nifios Trabajadores en Latino América. Lima, Per(: Didi de Arteta, S. A
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ANEXQOS

DECLARACION DE CARTAGENA DE INDIAS SOBRE LA ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL"

Los Ministros de Trabagjo, los representantes de los Empleadores y |os representan-
tes de los Trabajadores de |beroamérica, participantes en la Primera Reunion |beroamerica
na Tripartita de Nivel Ministerial sobre La Erradicacion del Trabgjo Infantil, realizada en la
ciudad de Cartagena de Indias, Republica de Colombia, los dias 8 y 9 de Mayo de 1997.

Los diferentes paises de la Region se han comprometido con la garantia de los dere-
chos de los nifios y nifias y en especia con la proteccion contra la explotacion econémica,
la explotaciéon sexual en todas sus formas y |os trabajos peligrosos. Aunque no se dispone
de unas estadisticas comparables en todos los paises de la regién, segin los datos suminis-
trados recientemente por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en promedio 1 de
cada 5 nifios es econdmicamente activo (aproximadamente entre 15 y 18 millones de ni-
fos); esta cifra se correlaciona con los atos indices de inasistencia, desercion y repitencia
escolar y con los atos niveles de pobreza, los cuaes no disminuyen cuando los nifios ingre-
san al mundo laboral.

A partir de estos indicadores se ha logrado establecer que la participacion infantil en
la actividad econdmica es mucho mas elevada en las zonas rurales que en las urbanas, se
concentra principalmente en el sector informal de la economiay una proporcién importante
de los nifios que trabajan son menores de 10 afos. Con frecuencia los nifios y nifas traba
jan en jornadas muy extensas; se enfrentan a riesgos fisicos, psicolégicos y sociales que in-
ciden en su normal desarrollo y estan expuestos a formas intolerables de explotacion, como
la esclavitud, la servidumbre, € trabajo forzoso, la produccién o € comercio de sustancias
psicoactivas, la explotacion y € abuso sexual, entre otras.

AUn cuando las causas bésicas de la participacion de los nifios y nifias en € trabgjo
siguen siendo: la pobreza, la brecha entre las politicas sociales y econdmicas, la distribu-
cion desigua  de las oportunidades de acceso a los servicios sociales basicos, la baja cali-
dad y los costos directos o indirectos de la educacién basica que ain hoy estdn a cargo de
muchas familias, la conformacion numerosa de las familias pobres, la tendencia cada vez
mas consolidada de cambiar la concepcion cultural del trabgjo infantil de ser un instrumen-
to de socializacion a un medio de produccién econdémica, y la creencia de que los nifios son
irremplazables en algunas actividades por su supuesta destreza; todas ellas son remediables
s existe la voluntad politica para €llo. Asimismo la cooperaciéon internacional como
herramienta privilegiada para enfrentar e problemadel trabajo infantil es muy importante.

EL PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL (IPEC)

" Esto es un resumen del texto original
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO

En dicho memorandum de entendimiento con la OIT, ambas partes convienen en

armonizar esfuerzos para la gecuciéon del Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC) con lafinaidad de:

1.

Promover condiciones que faciliten a Gobierno la prohibicion, restriccion y regulariza-
cion progresiva del trabgjo infantil, con miras a su total erradicacion.

Aumentar la toma de conciencia en la comunidad naciona e internacional sobre las
consecuencias del trabgjo infantil y sobre las soluciones a problema de este.

Lograr d pleno cumplimiento tanto legalmente como en la préctica de las normas inter-
nacional es pertinentes en materia de edad minima de admisién al empleo y al trabajo.

Al mismo tiempo, € Gobierno en sus esfuerzos por erradicar € trabajo infantil llevara
adelante acciones para:

Andizar la situacion del trabgjo infantil en €l pais.
Elaborar y establecer un plan nacional de lucha contra € trabgjo infantil.

Establecer y desarrollar politicas orientadas a la prevencidn del trabgjo infantil, ala pro-
teccion de las nifias y nifios trabgjadores, y en suma a la erradicacion del trabajo infan-
til.

Desarrollar programas nacionales que integren acciones en e plano local, sectoria o en
ocupaciones especificas.

Brindar especia atencion a los nifios y nifias que trabajan en condiciones inaceptables o
de violacion de los derechos humanos fundamentales; en actividades o condiciones pe-
ligrosas; o que son particularmente vulnerables, como en el caso de los menores de 12
anos, en especia las nifias.

Coordinar, evaluar y dar seguimiento a los esfuerzos a favor de la lucha contra e traba
jo infantil. Para esto, el Gobierno creard un Comité Asesor Nacional que estar4 com-
puesto por representantes de ministerios e instituciones publicas relacionadas con €
problema del trabgo infantil; representantes de organizaciones de empleadores y de
trabgjadores y otras organizaciones no gubernamentales y, en calidad de asesores, por
representantes de la OIT y otras organizaciones u organismos internacionales relaciona-
dos con lalucha contra € trabgjo infantil.

Iguamente, & Gobierno es responsable de:

Garantizar e cumplimiento de las obligaciones asumidas en € marco de Programa
IPEC
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2. Prestar asistencia a la OIT en la identificacion y seleccidn de expertos, consultores y
personal de apoyo a Programa Nacional.

3. Estimular, promover y apoyar en la medida de lo posible la participacion de organiza-
ciones de empleadores, de trabgjadores y otras organizaciones no gubernamentales en la
gjecucion de los programas de accion.

4. Planificar y presupuestar el aporte de los recursos humanos, materiales y financieros al
Programa Nacional de lucha contra el trabajo infantil.

5. En la medida de lo posible, brindar apoyo a actividades de carécter regiona e interna-
cional organizadas en € marco del Programa IPEC, tomar parte en € intercambio de
experiencias e informacion con los demés paises participantes en € Programay aconse-
jar y hacer participe de su experiencia a otros paises.

Y por ultimo, laOIT es responsable de:

1. Proveer recursos financieros para € desarrollo del Programa Nacional de acuerdo con €
Programay Presupuesto bienal del IPEC.

2. Brindar servicios de asesoria a las ingtituciones gubernamentales, al Comité Asesor Na-
cional, alas organizaciones de empleadores y de trabgjadores y demas organizaciones e
ingtituciones no gubernamentales que lleven a cabo actividades en € campo de la lucha
contra el trabgjo infantil.
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