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PANORAMA GENERAL: NECESIDAD DE UNA PERSPECTIVA GLOBAL

Para la mayoria de las personas, la esclavitud es una reliquia aterradora del pasado, pero
aproximadamente dos millones de mujeres y nifios son sometidos a la servidumbre sexua en €
mundo, la mitad de los cudes se cacula son traficados por la fuerza, € engafio o la coercion
econdmica. Ademas, las fuentes sugieren que entre 100.000 y 200.000 mujeres y nifios, algunos de
apenas seis anos de edad, son traficados anuamente a través de las fronteras, con fines de
explotacion sexual. Muchas de estas personas nunca llegan ala edad de 30 afios. Mueren de SIDA y
de otras enfermedades de transmision sexua, de falta de sdud, de abuso fisico y psicolégico, de
violenciay de uso indebido de drogas. El tréfico de personas es uno de los problemas de derechos
humanos més angustiantes de nuestro tiempo. Sin embargo, esta Situacion tragica ha despertado una
respuesta minima de parte de la mayoria de los gobiernos del mundo.

El fendmeno se ve incitado por diversos factores, entre los que cabe mencionar la pobreza,
los conflictos y la intranquilidad politica, y actitudes de género que provocan desigualdad en las
oportunidades y una indiferencia general por la suerte de las mujeres y las nifias. El advenimiento
de la globdizacion ha exacerbado € problema creando 1o que agunos denominan oportunidades de
mercado para |os traficantes de seres humanos y quienes los explotan. Laliberaizacién de fronteras
y la flexibilizacién del movimiento de personas a través de ellas ha incrementado |as oportunidades
parala migracion ilegd y, cuando este contrabando ilegal de seres humanos a través de las fronteras
se conecta con su venta para la explotacion sexual, la actividad se torna  sustanciamente mas
redituable. El tr&fico de personas constituye una actividad delictiva internacional que ocupa € tercer
lugar por los lucros que genera, después del narcotréfico y € comercio de armas.

Las politicas gubernamentales actuales en los distintos paises del mundo sdlo estimulan o
facilitan @ trafico y hacen mas victimas a quienes lo padecen. Si bien @ carécter clandestino del
tréfico torna précticamente imposible € procesamiento de los responsables de este comercio sin la
cooperacion de las personas victimas de esta actividad, la mayoria de éstas no encuentran incentivo
para cooperar con los gobiernos en la identificacion de quienes las explotan. Al dirigirse a las
autoridades, arriesgan ser detenidas, su propio procesamiento por prostitucion y otros dditos, la
deportacion involuntaria o la repatriacion, y represdias de los traficantes. Raramente reciben
asistencia legal, atencion médica u otras formas de apoyo. Esta politica de pendizar alas mujeres
que redizan actividades sexuaes no solo las vuelve a victimizar, Sino que, con frecuencia, las obliga
a permanecer bagjo € control de quienes las explotan.

Debido a la dta rentabilidad de esta actividad, en muchos paises se ha tornado parte de
organizeciones delictivas pequefias y grandes. Las peguefias organizaciones se limitan d
contrabando ilegal transfronterizo de personas o combinan esta actividad con la venta de mujeres y
nifios a otras organizaciones. Las mas gandes, que explotan directamente a las personas traficadas,
también pueden participar de las actividades de contrabando transfronterizo. Las personas traficadas
son vendidas y revendidas como mercancias a otros explotadores.

Por supuesto que existen distinciones regionales en forma, incidenciay manifestaciones. Las
modalidades de tré&fico de Africa a Europa difieren de las que se registran dentro de América Latina,
el sudeste asidico o € subcontinente indio.  Sin embargo, invariablemente, € resultado find es que
las mujeres y los nifios terminan desesperadamente atrapados en la esclavitud sexua sin grandes
posibilidades de escapar a su Situacion.
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Buena parte de la energia que se candliza para combatir esta horrenda préctica
lamentablemente sigue siendo absorbida por € debate permanente en torno a consentimiento, es
decir, S una persona puede consentir que se facilite su migracion a situaciones de explotacién sexual.
Algunos argumentan una presuncion irrefutable de invalidez de todo acuerdo para prostituirse y otras
formas de tareas sexuales, en base al carécter de explotacion de ese trabgjo. Otros apoyan esta
posicion en base a su opinién de que los contratos como trabajadoras sexuales es resultado de la
coaccion econdmica o € abuso de la vulnerabilidad econdmica de la persona.  Quienes se
encuentran del otro lado en este debate, consideran que las mujeres pueden contratar voluntariamente
como trabajadoras sexuales y que debe reconocerse esa opcion.

A diferencia del caso de las mujeres, existe consenso en cuanto a la incapacidad de los
menores para consentir con vaidez su explotacion sexual. Sin embargo, inclusive esta certeza se
diluye debido a los distintos conceptos acerca de la mayoria de edad y otros aspectos sociaes sobre
cuando un nifio adquiere la condicidn de adulto en las distintas partes del mundo.

Muchos gobiernos se muestran renuentes a reconocer la existencia de la servidumbre y
tréfico sexuales en sus paises. Otras naciones evitan € tema para no comprometer a los paises en
gue esa préctica es sustancia pero no se combate. En paises donde la prostitucion es legal o
tolerada, € trafico sexua queda oculto en una hipétesis generdizada de que la progtitucion consiste
en la prestacion consensual de favores sexuales a cambio de dinero. En consecuencia, la esclavitud
sexual tiene apariencia de legitimidad.

Lafatade atencidny de respuestas concertadas a trafico en las distintas partes del mundo se
explica por distintas razones. Entre ellas, cabe mencionar las siguientes.

Primero, las victimas raramente denuncian a los traficantes. Las personas traficadas son
mantenidas en lugares fuera de las redes de apoyo, con frecuencia se les retienen los documentos que
las identifican y los documentos de vige, y pueden ser amenazadas por sus custodios. Ademés, los
traficantes gjercen poder sobre las victimas porque en muchas instancias son del mismo pais de
origen y tienen posibilidades de perjudicar alos familiares de la victima.

Segundo, las mujeres y los nifios traficados con frecuencia provienen de los estratos
econdémicos y socides més bgjos de las sociedades y sus familias carecen de poder econémico o
politico para gjercer presion en las autoridades del Estado y tratar de salvar a sus seres queridos de
este horrendo destino. En agunas sociedades, es en efecto la pobreza lo que empuja alas familias a
vender a sus nifios paralo que consideran son tareas legitimas.

Tercero, las leyes, politicas y las précticas naciondes han generado una serie de
desincentivos contra un combate agresivo del trafico. La mayor parte de las legisaciones penaes
nacionales son inadecuadas para hacer frente a este fenébmeno contemporaneo. Inclusive cuando esa
legidacion es suficiente, aspectos de poalitica dificultan la busqueda de los traficantes, explotadores y
proxenetas. Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y las autoridades fiscales de la
mayoria de los paises ubican a la progtitucion como Ultima prioridad en las tareas que les compete.
La corrupcion entre los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los que se ocupan de la
inmigracion contribuye a la fata de investigacion y procesamiento. Ademas, muchas de estas
victimas pueden tener necesidades de servicios médicos y sociales que los Estados se muestran
renuentes a suministrar.

Finalmente, los prejuicios econdmicos, racides y de género congtituyen la premisa informal
de la negligencia con que la legidacion y las politicas nacionales responden a este fendmeno criminal
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generdizado. Ello es particularmente asi en los paises en desarrollo y menos desarrollados, donde
las mujeres'y los nifios son en generd |os elementos més débiles de la sociedad.

Sea como resultado de condiciones econdmicas desesperadas 0 en la esperanza de llegar a
mejores niveles, las mujeres y los nifios son llevados a creer mediante engafios que las ofertas de
trabajo en otros paises son legitimas. El atractivo de empleos relativamente bien pagos en €
extranjero, que no exigen de conocimiento de idiomas u otras habilidades, como las tareas
domésticas, son suficientes para que numerosas mujeres y nifios caigan ingenuamente en manos de
reclutadores 'y traficantes.

Independientemente de como sean reclutadas estas mujeres y nifios, se encuentran
transportados a través de las fronteras hacia paises que no conocen, donde carecen de apoyo o de
contactos y, en la mayoria de los casos, donde hablan € idioma. Son entonces obligados a la
servidumbre sexua en lugares como burdeles, bares y casas de masgje, de los que la mayoria no
puede salir. Sus explotadores los golpean, los mdtratan y deciden qué tipo de servicios sexuaes
deben desempefiar y la manera en que deben hacerlo. Les suministran vestimenta, aimento,
comodidades para dormir y todo lo que se relaciona con su vida. Estos gastos son habitualmente
cargados a las victimas, 1o que aumenta su deuda con los explotadores. Los duefios de los burdeles o
bares determinan s deben recibir tratamiento médico, cuando deben recibirlo y de qué tipo serd, en
los casos de enfermedad, dolencias venéreas y gravidez. Los propietarios también venden a sus
victimas a otros explotadores sexuales. En la mayoria de los casos estas mujeres y nifios nunca
pueden romper esta relacion  de esclavitud. Una préctica comin de los traficantes es enviciar a las
victimas con drogas como forma de someterlas y de utilizar su dependencia para obligarlas a
trabajar. En pocas palabras, la esperanza y la promesa de un empleo legitimo se torna una
aborrecible forma de esclavitud moderna

Algunas veces, estas mujeres y nifios se rebelan, sea antes de ingresar d ciclo de
dependencia o en € curso del mismo. S se rebelan, pueden sometidas por sus captores a graves
golpizas y actos aterradores tales como las violaciones, que incluyen una tortura fisica adiciond. S
la resistencia continta y la victima es asesinada, nadie la cuestiona; se les considera seres humanos
desechables.

Los explotadores gozan de una impunidad cas total. Las victimas no tienen a quién pedir
ayuda. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley con frecuencia actian en colusion con
los traficantes y explotadores. Inclusive s la victima logra huir, los agentes de los que busca
proteccion con frecuencia la devuelven a sus captores. El desaliento y la desesperacion resultantes
son indescriptibles.

La inexigtencia de datos empiricos ha permitido que los gobiernos nieguen este fendmeno
delictivo y la violacién sistemética de derechos humanos. Los Estados Unidos es uno de los pocos
paises que ha adoptado medidas ambiciosas para erradicar € tréfico en todas sus formas a través de
sus fronteras. Después que un informe de la CIA calculé que se traficaban ilegalmente a Estados
Unidos para su explotacion sexual unas 50.000 mujeres, € Congreso reacciond con una nueva
legidacion destinada a pendlizar a los traficantes, proteger a las victimas y evitar futuras actividades
de este tipo. Laley de proteccion de las victimas del tréfico resultante de esa accidn fue promulgada
en 2000. En consecuencia, € Departamento de Estado de Estados Unidos ha establecido una nueva
oficina dotada de expertos para controlar esta actividad en € exterior y elaborar mecanismos para
combatirla. En junio de 2002, € Departamento de Estado emitié su segundo informe anual sobre €
tréfico de personas en € mundo. Estosy otros empefios similares deben ser totalmente respa dados
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mediante @ financiamiento y una dotacion de persona adecuados, y estimulados como modelos
para otras naciones.

En diciembre de 2000, las Naciones Unidas aprobo6 la Convencion Internacional contra el
Ddlito Organizado que incluye un Protocolo para Evitar, Eliminar y Sancionar € Tréfico de
Personas, Especiamente de Mujeres y Nifios. Al abordar todas las formas de tr&fico de personas,
incluida la explotacion sexud, € trabgo forzado y la extirpacion de organos, € Protocolo constituye
e instrumento internaciond més completo que se ha elaborado hasta la fecha. Pese a su
aplicabilidad restringida a trafico de carécter transnacional que involucra a grupos ddlictivos
organizados, condtituira una herramienta valiosa contra estas précticas. Lamentablemente, ni la
Convencion ni @ Protocolo estan vigentes. Hasta la fecha, sdlo 16 naciones han ratificado la
Convencion y 13 han ratificado € Protocolo, de las 40 ratificaciones que se requieren para que entre
en vigor.

Otras convenciones referentes ala esclavitud, a préacticas vinculadas ala esclavitud, a trafico
de personas y la explotacion internaciona de la prostitucion han demostrado ser inadecuadas. Un
signo elocuente es que sdlo un 25% de los paises del mundo ha ratificado la Convencion de 1949
parala Eliminacion del Tréfico de Personasy la Explotacion de la Prostitucion.

Las Naciones Unidas, la Unién Europea y e Parlamento Europeo han expresado su
preocupacion, a igual que una serie de gobiernos, y ello ha despertado un reciente interés en
combatir este fendmeno a nivel mundia. Esta atencion debe incorporar programas para documentar
mejor las realidades del tréfico. Los datos empiricos permitiran a los gobiernos enfrentar este
fendbmeno ddlictivo y d terrible costo que significa para las vidas y la dignidad de los segmentos més
vulnerables de la poblacion mundid: las mujeres y los nifios. S6lo una mayor indignacion de la
opinion publica puede poner fin a esta forma cruel de esclavitud humana moderna.
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INTRODUCCION: EL TRAFICO EN LASAMERICAS

El tréfico es un fendmeno mundia. S bien se cuenta con estudios que brindan aportes sobre
las caracteristicas generales de este problema, en e presente estudio se procura pasar de lo genera a
lo especifico. En la presentacion de conclusiones, hemos procurado pasar de lo mundid alo regional
y a paises concretos. El enfoque de una regidn geogréfica especifica, como es este caso, y de paises
particulares dentro de la regidn, revela la interaccion dnamica entre la legidacion y la practica, que
comparte y aveces tolera esta actividad aborrecible.

El tréfico de mujeres y nifios para su explotacion comercia sexual no es un fendmeno nuevo
en las Américas. Después de la Primer Guerra Mundial, la Liga de las Naciones se embarcé en una
investigacion de tres afios sobre € tréfico de mujeres en @ mundo. Se lleg6 entonces ala conclusion
de que “América Latina es & mercado de tréfico de mundo...”¥ Los mercados han variado con €l
tiempo, pasando € comercio a través de distintas regiones, pero la préctica esta muy arraigada y
sigue siendo un problema sustancia en € continente.

Pese a su larga historia en la region, € tréfico de personas no ha merecido atencién de los
gobiernos ni ha sido objeto de una accion coordinada para su erradicacion. Los primeros empefios de
la comunidad internacional para combatir € trafico de mujeres con fines de progtitucién, mediante la
gprobacion de la Convencion para la Eliminacion del Tréfico de Personas y la Explotacion de la
Prostitucion (1949), préacticamente no fueron percibidos ni contaron con la participacion de los
Estados de América Latinay € Caribe. De los ocho paises incluidos en € presente informe, sdlo
Honduras ratifico la Convencion.

El hecho de que los gobiernos de la region no reconozcan o no respondan a la actividad del
trafico ha determinado précticamente su invisibilidad en la politica, en los registros oficides y la
accion del Estado.  Ninguno de los paises incluidos en € presente estudio cuenta con mecanismos
gue permitan registrar con precision la actividad de tréfico. Esta ausencia de registros ha fortalecido
un desconocimiento deliberado de la realidad y las prioridades de politica han seguido la méxima de
“d noloveo, no existe’.

Este estudio trata de romper ese ciclo de inercia, especidmente teniendo en cuenta la
disponibilidad de nuevas edtrategias para combatir e tréfico formuladas por la comunidad
internacional en cooperacion con organizaciones de derechos humanos de otras regiones del mundo.
Se trata de una labor de exploracion, cuyas conclusiones se basan en investigaciones documentales y
entrevistas generales con autoridades de los gobiernos, organizaciones internacionaes,
organizaciones no gubernamental es, expertos independientes y particulares.

El informe comienza con una introduccion al estudio y su metodologia en la Parte Il. En la
Parte 11l se examinan las definiciones y € marco conceptua utilizado en la elaboracion de la
investigacion y € andliss. En la Parte 1V se ofrece un perfil socioecondmico de la region y las
modalidades generdes de la migracion en € territorio, cuyas caracteristicas de muchas maneras
informan la actua actividad de tréfico.  En la Parte V se ofrece un panorama genera de las
caracteristicas del trafico de mujeres y nifios con fines de explotacion sexua en la region de
Centroamérica. Se exploran las rutas del tréfico, los factores de riesgo, las causas de fondo, las
condiciones y consecuencias. En la Parte VI se analizan los compromisos internacionales, las
politicas nacionales y la legidacion naciona pertinente, conjuntamente con las fragilidades
detectadas que congtituiran los principaes obstaculos a un efectivo combate del trafico en la region.

1 H. Wilson Harris, Human Merchandise: A Study of the International Traffic in Women 187 (1928).
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En las Partes VIl y VIII se presentan las Conclusiones y Recomendaciones. Se anexan a informe
andlisis de paises en profundidad, que contienen informacion més detallada sobre la naturaleza del
tréfico en cada pais, las ingtituciones responsables y las acciones de la sociedad civil.

. EL PROYECTO SOBRE TRAFICO

Desde 1998, d Instituto de Derecho Internacional en Materia de Derechos Humanos (IHRLI)
de la Facultad de Derecho de DePaul University ha controlado € creciente problema del tréfico de
mujeres y nifios con fines de explotacion sexua comercia. Los estudios preliminares revelaron una
sorprendente escasez de datos confiables y completos sobre e fendbmeno dd trafico, pese a la
creciente atencion internacional prestada a tema. En respuesta a esta deficiencia, € IHRLI, en
cooperacion con la Organizacion de los Estados Americanos, emprendié una iniciativa de
investigacion destinada a ofrecer a los gobiernos, los 6rganos regionaes, las organizaciones y los
defensores de los derechos humanos la informacion necesaria para formular planes concretos de
accion a efectos de combatir € trafico y sus efectos en todo € mundo (el Proyecto sobre Trafico). El
estudio de las Américas es redlizado con la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) y € Ingtituto
Interamericano del Nifio (1IN) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

El Proyecto sobre Trafico procura informacion sobre las ingtituciones del Estado, las
organizaciones de la sociedad civil, las ingtituciones universitarias y los particulares directamente
involucrados y afectados por las précticas de tréfico, afin de presentar un andisis social, econémico,
politico y juridico del trafico de mujeres y nifios con fines de explotacion sexua comercid. Desde
punto de vista temético, € estudio explora dos preocupaciones de derechos humanos diferentes:
primero, € tréfico de mujeres y nifios, y, segundo, la explotacion sexual comercial. Las categorias
més generales del tréfico de personas y la explotacion sexual comercia (prostitucion, pornogréfia,
turismo sexua, etc.) han sdo objeto de un andiss internaciona reciente y de la legidacion
correspondiente, y numerosas organizaciones han destinado esfuerzos a examen de problemas
individudes. El IHRLI y sus colaboradores de la OEA, sin embargo, decidieron adoptar un enfoque
compuesto debido a caracter interrelacionado de estos problemas. En abril de 2000, después que €
IHRLI redizara un relevamiento y un andiss amplio de las leyes, tratados e informes
gubernamentales y de la ONU en relacion con d tréfico, dicho indituto y la Comison
| nteramericana de Mujeres organizaron una consulta de expertos para examinar € temadel tréfico en
las Américas y pedir recomendaciones sobre la metodologia del proyecto. Los participantes incluian
representantes del gobierno de Estados Unidos, expertos de organizaciones no gubernamentales y
organizaciones internacionales, y funcionarios de los organismos y las misiones de la OEA. Con las
contribuciones de esta reunion, se formulé un proyecto piloto para estudiar nueve paises. Brasil y
una subregion amplia de Centroamérica (Belice, Costa Rica, Replblica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panamd). El proyecto tenia @ propésito de evauar la existencia
del tréfico sexua en América Latina y € Caribe, redizar un relevamiento de las politicas y
programas existentes en respuesta a problema e identificar las necesidades locales y regionaes para
formular estrategias efectivas de combate de este flagelo.

A. M etodologia

El Proyecto sobre Trafico incluye cuatro elementos fundamentales. 1) colaboracion con las
organizaciones de contrapartida en cada pais participante; 2) iniciacion de un debate publico sobre €
tema del tréfico mediante una consulta naciona en cada pais participantes; 3) evaluacion genera del
tréfico de mujeres y nifios para la explotacion sexua, y 4) uso de las conclusiones del estudio para
recomendar medidas concretas a nivel regional y naciona, en respuesta a trafico. En la
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implementacién rea del proyecto, se separd la regién ampliada de Centroamérica del Brasil. En €
presente informe figuran Unicamente los resultados del estudio de Centroamérica y la Republica
Dominicana.

Entre marzo y mayo de 2001, se mantuvieron Consultas Nacionaes en cada pais participante
para introducir & proyecto, conceptualizar y examinar sus términos, identificar las posibles fuentes
de informacién y crear conciencia en la opinién publica sobre € tema del trafico de mujeres y nifios
para la explotacion sexua. Esas reuniones incluian la participacion de ONG nacionales, organismos
dd Estado, organizaciones internacionales, universidades y medios de prensa.

Después de las Consultas Nacionales, las contrapartes de cada pais, con excepcion de Belice,
iniciaron un periodo de investigacion de nueve meses en relacion con d trafico de mujeres y nifios
para la explotacion sexual en cada uno de sus paises. Las contrapartidas recogieron todo € material
escrito disponible sobre € tréfico y aspectos afines, incluidas la legidacidn y la cobertura de prensa
pertinentes.  Ademés, los investigadores procuraron informacion de los representantes de
instituciones gubernamentales, ONG, ingtituciones de ensefianza y otras que pudieran tener
informacion pertinente. Las entrevistas se basaron en un cuestionario comun elaborado para €
Proyecto sobre Tréfico.?

Un segundo periodo de investigacion seredizé entred 4y d 13 de febrero de 2002y € 7 de
abril y @ 14 de junio de 2002, mediante visitas a los paises a cargo de los investigadores ddl Ingtituto
de Derecho Internaciona en materia de Derechos Humanos de DePaul University y de la Comision
| nteramericana de Mujeres de la Organizacion de los Estados Americanos. Se dedicaron a cada pais
entre cuatro y diez dias, en e curso de los cuaes los investigadores se reunieron con una amplia
gama de protagonistas del Estado (funcionarios policides y de migracion, jueces, fiscales, oficinas
de defensores de los derechos humanos, ingtituciones de bienestar infantil y asuntos de la mujer,
ministerios de trabgo y de sdud, parlamentos y consulados extranjeros); ONG que actian en €
campo y organizaciones internacionales taes como UNICEF, la Organizacion Internaciona del
Trabgjo, la Organizacion Internaciona de la Migracion, INTERPOL y Save the Children. En los
casos en que €ello fue posible, los investigadores visitaron las zonas més afectadas por € tréfico, tales
como los puntos fronterizos y |os puntos de reclutamiento y explotacion.

El estudio en la region ampliada de Centroamérica tenia € proposito de evaluar € tr&ficoen
base a lainformacion y los datos disponibles. Sin embargo, la recoleccion de datos precisos planted
un gran desafio para los investigadores. En primer lugar, araiz de la violencia, € abuso, la coaccion,
los traumas y estigmas vinculados a tréfico, las victimas tienden a mantener silencio, como es
comun en la mayoria de las victimas de graves violaciones de los derechos humanos.  Siguen
existiendo desincentivos ingtitucionales tales como las politicas que penadizan y no protegen a las
victimas y procedimientos judiciales que tienden a volver a hacer victimas a las personas traficadas,
nuevos elementos que estimulan € silencio. En segundo lugar, las denuncias publicas por parte de
lideres socidles y dirigentes politicos son muy raras. Como tabu socid, la industria del sexo se
mantiene oculta.  Andlogamente, normas culturales que incluyen conceptos de sexualidad y género
fomentan la aceptacion de la explotacion sexual en d tréfico. Estos elementos, en conjunto,
aseguran gue € conocimiento de la actividad de trafico no pase de lo anecddtico. En tercer lugar,
como es caracteristico del mercado negro, la informacion esencial se mantiene en secreto. Los
traficantes estan siempre un paso més adelante que los encargados de hacer cumplir la ley, cuya
capacidad de indagacion es sumamente limitada debido a las restricciones humanas, técnicas y
financieras. La corrupcion de la policia, de los funcionarios de inmigracién y de otros funcionarios

2. Adjunto en el Anexo B.
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del Estado y de los sectores més poderosos de las comunidades, que en ciertos pargjes han

demostrado que participan en € comercio, también protegen la informacién. Por Ultimo, los
escasos datos que llegan a las oficinas gubernamentales con frecuencia se pierden debido a una
gestion y una coordinacion deficiente e insuficiente.

La informacion més confiable y sstemética de que dispusieron los investigadores provenia
de los consulados que con frecuencia intervienen directamente en casos de trafico internaciona que
afectan a sus nacionales, y de los proveedores de los servicios de saud (gubernamentales y no
gubernamentales) que tiene acceso periddico y contacto con las personas en la industria del sexo,
incluidas las personas traficadas y los traficantes. Pero inclusive estas fuentes admiten que no
pueden ofrecer un panorama completo del problema. En generd, los consulados ven solo a las
personas que han huido a su experiencia con € tréfico; los funcionarios del sector salud, por su parte,
asisten s0lo a la poblacién mas visible que trabgja en la calle, en los parques, los mercados, los bares
relativamente abiertos y otros establecimientos. A partir de todos los indicios, € sector que incluye
el mayor nimero de casos de trafico —mujeres y menores que son arapados y/u obligados a
permanecer ocultos- es el menos accesible.

En el presente estudio se procuran examinar las caracteristicas fundamentales del tréfico para
la explotacion sexual en la region.  Ello incluye las causas y vulnerabilidades de fondo como las
redes de trafico, sus rutas, las respuestas que han dado las ingtituciones gubernamentaes y la
sociedad civil y la legidacién nacional e internaciona aplicable. S bien las respuestas del gobierno
y de la sociedad civil a tr&fico han sido minimas, los investigadores detectaron un gran interés y una
gran voluntad de parte de estos grupos de participar en la formulacion e implementacion de
estrategias para erradicar este flagelo. Muchas de |as propuestas ofrecidas por |os entrevistados estan
reflgadas en las recomendaciones regionades y especificas de cada pais. Edta iniciativa de
investigacion fue un primer paso para sacar a luz la brutal realidad del trafico sexua en América
Central y e Caribe. Sigue siendo necesario redlizar una investigacion mas focalizada para fortalecer
y completar nuestra comprension de esta moderna préctica de esclavitud.

1. DEFINICIONESY CONCEPTOS FUNDAMENTALES

En principio, es ampliamente reconocido que € tréfico de personas es un ddito y una
violacion de los derechos humanos.  Sin embargo, la demarcacion mas detallada de estos elementos
ha planteado y sigue planteando desafios para los investigadores, los defensores de los derechos
humanos y los protagonistas estatales. La larga historia del combate del tréfico, especiamente con
fines de explotacion sexual, ha estado signada por la inexistencia de una comprension unificada del
problema. Las consultas que iniciaron la investigacion en la region dgaron en claro que ain no
existe una vision comun en relacion con d tréfico.

Las recientes medidas adoptadas a nivel internacional, sin embargo, nos han acercado més
gue nunca a una definicién de referencia. En diciembre de 2000, se aprob6 un Protocolo de la ONU
para Evitar, Eliminar y Sancionar € Tréafico de Personas, especidmente de Mujeres y Nifios,
complementando la Convencion de la ONU sobre € Delito Transnaciona Organizado, que por
primera vez ofrece una definicion del fenémeno del tréfico.? Esta definicion padece limitaciones,
pero ayuda a identificar las caracteristicas basicas ddl tréfico.

3. Auln no vigente. En adelante, “ Protocolo de la ONU sobre e Tréfico”.
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Como contexto basico, @ presente estudio adopta la definicion general del Protocolo de la
ONU sobre @ Tré&fico, que identifica esta actividad como:

el reclutamiento, transporte, transferencia, refugio o recepcion de personas,
mediante amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coercién, secuestro,
fraude, engafio o abuso de poder o de una posicion de vulnerabilidad o €
suministro 0 aceptacion de pagos o beneficios para obtener €
consentimiento de que una persona posea control sobre otra, con fines de
explotacion.

La explotacion inclura como minimo la explotacion de la
prostitucion u otras formas de explotacion sexual..¥

El Protocolo de la ONU sobre € Trafico impone varios requisitos que fueron modificados a
los efectos del presente estudio. Reconociendo que € tréfico puede ocurrir y ocurre dentro de las
fronteras nacionales, se considerd que los casos y las circunstancias del trafico interno quedaban
comprendidas en € ambito del proyecto. Ademas, los investigadores examinaron la actividad del

tréfico independientemente del nimero o la naturdeza de los traficantes identificados como
participantes.?

El estudio tiene @ propdsito de examinar € tréfico con fines de explotacion sexua comercial
en lo que afecta a las mujeres y los menores (mujeres y varones). Debido a las diferencias
cualitativas entre estas poblaciones y a que cada una estd sometida a regimenes juridicos y politicas

de proteccion separadas, fue necesario formular otras cdlificaciones para la definicion del tréfico
sexua en relacion con cada grupo.

4, Protocolo de la ONU (2000), Art. 3(a).

5. El Protocolo de la ONU sobre € Tréfico sdlo se aplica a actos perpetrados por un grupo delictivo
organizado, que de acuerdo con la Convencién implica “un grupo estructurado de tres 0 més personas, que existe por un
periodo de tiempo y actlia de concierto con el objetivo de cometer uno o més delitos graves establecidos en conformidad
con la presente Convencidn, a fin de obtener directa o indirectamente un beneficio financiero u otro beneficio material.”
Convencion de la ONU sobre e Delito Transnacional Organizado (2000), Art. 2(a).
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A. Mujeres

Aspectos vinculados a la representacion voluntaria y € consentimiento han complicado la
tarea de definir con claridad € tréfico para la explotacion sexua de mujeres adultas. Una de las
cuestiones centrales es en qué circunstancias, de haberlas, puede una mujer emigrar aun puesto en e
sector del comercio sexua sin ser traficada.

El Protocolo de la ONU sobre @ Tréfico establece que “el consentimiento de la victima del
tréfico de personas con e proposito de su explotacion ... serairrelevante en los casos en que se han
utilizado[la amenaza o @ uso de la fuerza u otras formas de coercion, secuestro, fraude, engafio,
abuso de poder o de una posicion de vulnerabilidad? o e otorgamiento o aceptacion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de que una persona tenga control sobre otra].”” S bien la
explotacion incluye la “explotacion de la progtitucion de otros’ y “la explotacion sexud”, ninguno de
estos términos esta definido. Ello degja abierta la posibilidad de que € trabagjo sexua no coercitivo se
incluya bgjo la ribrica de “ explotacion sexud”, pero no lo torna obligatorio.

En todos los paises objeto de estudio, la prostitucion de adultos y otras actividades sexuaes
comerciales son legales. Respetuoso del marco juridico vigente, € estudio utilizé una definicion de
“explotaciéon sexud” limitada a las circunstancias en que la persona participa en la prostitucion, la
produccién de material pornografico u otras actividades sexuales remuneradas como resultado oen
razén del uso, seguin la definicién del Protocolo, de amenazas, fuerza, coercion, secuestro, fraude,
engafio, abuso de poder o de posicion de vulnerabilidad, o € otorgamiento o aceptacion de pagos o
beneficios para obtener & consentimiento de que una persona tenga control sobre otra. Esta
definicion incluye situaciones en que se utilizan e sometimiento por deudas, amenazas de denuncia
con fines de deportacion, arresto u otro castigo, y otros mecanismos de control contra las mujeres
para prohibirles que abandonen € lugar.

B. Nifios

Los aspectos de definiciéon vinculados a tréfico de nifios son diferentes de los relacionados
con las mujeres adultas. Especificamente, siguiendo normas del Protocolo de la ONU sobre €
Tréfico y de derechos humanos, la cuestion del consentimiento en € caso de menores que participan
en actividades sexuales comerciales es sempreirrelevante?  Por su parte, |as cuestiones respecto de
los nifios se plantean en torno a la naturaleza del acto prohibido (a saber, la explotacion sexual) y su
estatuto.

En primer lugar, la comunidad internaciona ha delineado varias normas bésicas que ayudan
a configurar la comprension de la explotacion sexua comercia. En 1996 y 2001, UNICEF, en
colaboracion con otras organizaciones, realizd d Primero y Segundo Congreso Mundia Contra la
Explotacion Sexual Comercia de Nifios. La definicion general de la explotacion sexual comercia
adoptada en la Declaracion y d Plan de Accion del Congreso Mundia contra la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios (1996) establece:

6. Los trabajos preparados deben indicar que la referencia a abuso de una posicion de vulnerabilidad se
entiende como referencia a toda situacion en que la persona afectada no tiene una aternativa rea y aceptable sino
someterse a abuso correspondiente.” Notas Interpretativas, ONU Doc. A/55/383/Add.1, parr. 63 (2000).

7. Protocolo dela ONU (2000), Art. 3(b).

8. Protocolo de la ONU (2000), Art. 3(c).



15

La explotacion sexua comercia de nifios es una violacion fundamental de los derechos del

nifio. La misma comprende € abuso sexua por € adulto y la remuneracién en dinero o especie del

nifio o de un tercero o terceros. El nifio es tratado como un objeto sexual y como un objeto

comercial. La explotacion sexual comercial de nifios congtituye una forma de coercién y violencia
contrad nifio y equivale a trabajo forzado y a una forma contemporanea de esclavitud.

En consecuencia, en € estudio se examinaron todas las circunstancias de “reclutamiento,
transporte, transferencia, aojamiento o recepcion” de nifios para la progtitucion, la produccién de
material pornogréfico u otras actividades sexual es comerciaes (desnudismo, danzaen mesasy barras
de bares, €tc.).

En segundo lugar, determinar S una persona es 0 no un “nific” o menor plantea una
preocupacion sustancial. Existen variaciones dentro de la region acerca de la mayoria de edad. De
manera que en agunos lugares, un nifio ce més de doce o catorce afios es considerado adulto, en
cambio en otros paises cualquiera menor de 18 afios es considerado menor. A los efectos del
presente estudio, los investigadores consideraron que un nifio es toda persona de menos de 18 afios
de edad, de acuerdo con la Convencién de la ONU sobre los Derechos del Nifio y € Protocolo de la
ONU sobre Tréfico.?

V. CONTEXTO SOCIOECONOMICO: POBREZA Y MIGRACION

El trafico de mujeres y nifios detectado en la regién ocurre dentro de un contexto de
movimientos mas voluminosos de migracion y lucha econdmica. Estas caracteristicas forman un
importante telon de fondo de la actividad de tréfico, pues afecta la oferta de mujeres y nifios, la
demanda de servicios sexuaes disponible y la calidad de la respuesta del Estado.

A. Nivel de desarrollo

Centroamérica es facilmente considerado un territorio Unico. Los paises, que comparten
numerosas caracteristicas econdmicas, historicas, sociades y politicas, cuentan con una serie de
organos y foros regionades intergubernamentales y desde comienzos de los afios 1990 vienen
negociando la integracion econdmica y comercid. Dentro del hemisferio, se trata de una de las
regiones mas empobrecidas, més del 70% de la poblacion de la region se encuentra por debgjo del
umbral de pobreza® Estas dificultades econémicas de larga data se vieron exacerbadas por los
recientes desastres naturales del huracan Mitch en 1998, que afectd sustancialmente a Nicaragua y

Honduras, y los terremotos de El Salvador en 2001.

La mujer enfrenta particularmente desafios gigantescos, pues cada vez més asume sola la
responsabilidad de la familia. De 1988 a 1999, en Costa Rica, € porcentgje de mujeres jefas de
familia pasd de 19,3 a 27,9%. Durante € mismo periodo, en Honduras, ese porcentagje pasd de 27,9
a 30,3%. Desde 1991 a 1998, en Panama, e porcentaje de mujeres jefas de familia pasd de 26,0 a
30,6%. En 1997, las mujeres eran jefas del 30,2% de los hogares de El Salvador. Ese mismo afio, en

9. Convencion de la ONU sobre los Derechos del Nifio (1990), Art. 1; Protocolo de la ONU (2000), Art.
3(d).

10. Luis Solisy Patricia Solano, Central America: The Difficult Road Towards Integration and the Role of
Canada, Focal Policy Paper (mayo 2001) http://www.focal.ca/summary/summary_central .htm.
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Nicaragua, € porcentgje era de 36,6% Yy en la Republica Dominicana, de 31,4%. En 1999, en
Guatemala, el 24,3% de las mujeres era responsable de su familia

Con esta mayor responsabilidad, las mujeres procuran empleos y una vida econdmicamente
activa.  En los ocho paises de la region, las tasas de participacion de la mujer aumentaron
sisteméticamente desde 1995 y se prevé que continlien en esa misma tendencia’® Pese a esta
evolucion, la mujer sigue participando menos en e mercado y ganando menos que las contrapartes

masculinas.

Cuadro 1
Tasa de participacion econdmica e ingreso que perciben mujeresy hombres

Tasas de Tasas de Ingreso Ingreso
participacion participacion estimadode | estimado de

econémicade economica de hombres mujeres
hombre (%) lamujer (%) (USH) (USH)

Belice N/A N/A 7972 1,858
CostaRica 72.9 28.9 13,080 4518
Repuiblica 76.4 37.3 8,133 2,794
Dominicana
El Sdvador 71.6 315 6,363 2,399
Guatemda 70.2 235 5,622 1,691
Honduras 77.0 27.6 3,462 1,202
Nicaragua 72.1 37.0 3,231 1,338

Panama 68.1 33.6 7,892 3821

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay € Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico de
Ameérica Latinay e Caribe 2001 (2002). Las tasas de participacion corresponden a afio 2000. Los
ingresos se basan en salarios no agricolas correspondientes a 1999.

Las nifias también luchan contra las menores posibilidades de ingreso pues un nimero
sustancial de ellas asumen €l papel de prestadora de cuidados a edades tempranas. La maternidad
adolescente en laregion es elevada:

11. Comision Econémicapara AméricaLatinay el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico de América
Latinay el Caribe 2001 58 (2002).
12. Véase ibid.
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Cuadro 2
Tasa de nacimientos en nifias adolescentest?

Nacimientos por
1000 mujeres entre

15y 19 afos
Belice 79
CostaRica 81
Republica Dominicana 93
El Savador 87
Guatemda 111
Honduras 103
Nicaragua 138
Panama 75

Fuente: Fondo de Poblacion de la ONU, Estado de la poblacion mundial, 2001.

Las mujeres y las nifias de la region siguen afectadas por menores oportunidades de
instruccion y de acceso d empleo.

Cuadro 3
Indicadores de desarrollo

8 g S
= 5 &
= T § &
[} e} L g
I X O T pd o
PIB per capita(en | 2850| 3570 (1950 | 1910 1680 | 780 390 | 3060
US$)
Poblacion total 02 |37 |82 6.2 111 | 6.3 49 2.8
(millones)
% Mujeres 495 | 499 |49.2 50.9 496 |49.7 |50.3 |495
Tasadeinscripcionde | 99 89 88 87 80 N/A | 78 N/A
mujeres en primaria
(%)
Analfabetismo en 3 2 10 11 15 18 29 3
jévenes (varones) (%
de 15 a 24 afios)
Andfabetismoen | 2 1 8 13 28 16 28 4
jovenes (mujeres)
Labor femenina 24 31 30 36 28 31 35 35
(%)
Desempleo femenino | 20.3 | 8.2 |28.6 6 N/A 3.8 145 | 16.9

Fuente: Banco Mundial, Estadisticas correspondientes a 1999.

13. La media mundial era de 50 nacimientos por 1000 mujeres; en las regiones menos desarrolladas, €
promedio era de 54 nacimientos y en los paises muy poco desarrollados, 10s promedios eran de 127 nacimientos.
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B. Corrientes migratorias

En los dltimos diez afios, los paises de Centroamérica han experimentado e fendmeno de la
migracion a todos los niveles.  Una gran transferencia del medio rura a medio urbano fue resultado
del debilitamiento del sector agricolay del tradado a las ciudades més grandes en busca de trabajo.
También surgieron modaidades de migracion intrarregional. Los nicaraglienses se trasladaron en
ndmero sustancia a Costa Rica de modo que actualmente cerca del 8% de la poblacion de Costa Rica
estd compuesta por ciudadanos nicaragiienses®?  También se ha registrado un movimiento
temporario y permanente de El Salvador, Honduras y Guatemala a Belice. Las cifras del censo de
2000 en Bedice demuestran que la poblacion extranjera en € pais (algo menos dd 14% de la
poblacion total) estd integrada por guatemaltecos (42,5%), savadorefios (17,6%) y hondurefios
(14%).2¥ Por dltimo, la migracion fuera de la region a México, Estados Unidos y Canadd, también
se haincrementado.

La migracion mas sostenida y visible de la region se produce hacia Estados Unidos. A o
largo de la ruta terrestre del norte se produce todo tipo de movimientos. Algunas de las migraciones
més obvias incluyen las siguientes:

Nicaragua ha registrado una emigracion sustancial y sus ciudadanos han procurado € destino
de Costa Rica y zonas al norte (Honduras, El Salvador, Guatemala, México y Estados Unidos). La
migracion es legal e ilegal. Los nicaraglienses han congtituido aproximadamente € 3% de los
centroamericanos detenidos por las autoridades de inmigracion a lo largo de la frontera sudoeste de
Estados Unidos, entre 1999 y 2001.%¢

La migracion de Honduras se candliza a Belice, El Salvador, Guatemala, México y Estados
Unidos. Belice y Guatemaa reciben a muchos hondurefios como trabaadores agricolas temporarios.
Ademés, se calcula que 108.000 hondurefios pasan anualmente por Guatemala®” Los hondurefios
comprendieron el 36% de todas las detenciones fronterizas en México en 1999 Y 46% de los
centroamericanos detenidos por las autoridades de inmigracion a lo largo de la frontera sudoccidental

de Estados Unidos, entre 1999 y 2001.%¢

L os savadorefios emigran a Guatemala como trabajadores agricolas temporarios. También
utilizan a Guatemala como punto de transito hacia México y Estados Unidos. Se calcula que unos
36.000 salvadorefios pasaron por Guatemala en 2001.2% L os salvadorefios comprendieron el 19% de
todas | as detenciones fronterizas en México en 19997 y d 32% de |os centroamericanos detenidos
por las autoridades de inmigracion alo largo de la frontera sudoccidental de Estados Unidos entre
1999y 2001.2 También se produce emigracion a Belice.

14. Proyecto sobre el Estado de la Nacidn, Estudio Binacional: La situacion de las corrientes migratorias
entre CostaRicay Nicaragua 11 (2001).

15. Oficina Central de Estedisticas de Belice, Censo Demografico 2000: Conclusiones principales (2001).

16. Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de Estados Unidos, Informe estadistico mensual (1999-2001)
http://www.ins.gov/graphi cs/aboutins/stati sti cs/workload. htm#monthly.

17. Ministerio de Salud Publica, Instituto de Seguridad Socia de Guatemala, y OPSOMS, VI Conferencia
Regional sobre Migracion (2002).

18. Elena Azaola, Nifios y nifias victimas de explotacion sexual en México 69 (2000).

19. Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos, nota 16 supra.

20. Ministerio de Salud Publica, nota 22 supra

21. Azaola, nota 23 supra.

22. Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos, nota 16 supra
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Guatemala envia entre 100 y 1200 mil trabajadores agricolas temporarios a México por afio.
Ademas, muchos guatemaltecos tratan de cruzar ilegalmente a México y es probable que continten
a Estados Unidos. Los guatemaltecos comprendian €l 43% de todas las detenciones fronterizas en
México en 19992’ y 19% de los centroamericanos detenidos por |as autoridades de inmigracion alo
largo de la frontera sudoccidental de Estados Unidos de 1999 a 2001.2¢ Lamigracion guatemalteca
también se registra hacia Belice.

Cuadro 4
Corrientes migratorias generales en Centroamérica

Nicaragua Honduras El Belice México
Savador

Nacionales Transito | Transito Transito Transito

de Nicaragua - Destino

Nacionales Transito Transito Destino Transito Destino
de Honduras Destino

Nacionales Transito Transito Transito Destino Transito Destino
de

Nacionales Destino Destino Destino
de Guatemda

La Comisén Centroamericana de Direcciones de Migracion caculé que la poblacion
migratoria centroamericana rondaba los cinco millones?®  El ingreso generado por estos emigrantes
se ha transformado en una importante fuente de riqueza para los paises centroamericanos. Las
remesas, que han aumentado sistematicamente en los Ultimos diez afios, aportan ahora un monto

sustancial alos recursos de la region.

Cuadro 5
Remesas
Pais Remesas (millones) | Como porcentaje del PIB
El Savador $1.920 17
Nicaragua $610 22
Guatemaa $584 31
Honduras $460 75
DR $1.807 10
Fuente Manue Orozco, Didogo Interamericano “Remesas ala América Latinay sus Efectos en €

Desarrollo.”

Buena parte de la migracion regional e internacional esilegal. En e caso de los trabagjadores

no calificados, incluyendo a muchas mujeres adolescentes, existen pocas oportunidades de

emigracion legd, lo que los obliga a explorar medios ilicitos de transporte® La reunificacion

23. Azaola, nota 23 supra

24, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos, nota 16 supra

25. Proyecto sobre €l Estado de la Nacion, nota 19 supra.

26. Solo se identificd un programa forma de trabajo temporario en la region a que las mujeres tenian

acceso. La Republica Dominicana y Espafia recientemente establecieron un programa que ofrece visas de trabajo
temporarias a dominicanas calificadas para el empleo como trabajadoras domésticas en Espafia.
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familiar también se redliza fuera de la ley puesto que los inmigrantes indocumentados en los paises
de destino carecen de medios legales para traer a su conyuge y a sus hijos a pais de residencia

ilegd.
Las mujeresy la migracion

La participacion de las mujeres en las corrientes migratorias esta en aumento. Un reciente
relevamiento de las personas que se encuentran en proceso de migracion en los paises
centroamericanos revel0 que la participacion de la mujer oscilaba entre € 10% en Guatemaay €
43% en la Republica Dominicana?’ Esta denominada “feminizacion de la migracion” incluye a
mujeres jovenes solteras y a mujeres con responsabilidad primaria por € ingreso. Los motivos
incluyen la reunificacién con familiares en e exterior y la busqueda de oportunidades de empleo.

Més que ninguin otro pais de la region, la Replblica Dominicana tiene una historia singular y
de larga data de migracion femenina.  Los estudiosos han identificado tres periodos sustanciaes de
migracion femenina de la Repiblica Dominicana desde la década de 19682

?? Entre 1961 y 1973, las mujeres participaron en la emigracion a Estados Unidos,
principalmente motivadas por |as luchas paliticas internas.

?? De 1974 a 1984 las mujeres empezaron atrasladarse a otros destinos.

?? Desde 1985, la migracion femenina se orientaba a Europa, provocada por la crisis
econdmica y las menores oportunidades de emigrar a Estados Unidos debido a
modificaciones en la politicay legidacion de inmigracion. Espafia ha sido € destino mas
frecuente.

De acuerdo con diversos estudios, las mujeres representan arededor del 60% de las corrientes
migratorias de la Republica Dominicana.

Los nifiosy la migracién

Un estudio reciente sobre los emigrantes nifios en los paises de Centroamérica, Republica
Dominicana, México, Estados Unidos y Canada, Ilegaron a la conclusion de que esta aumentando €
nimero de nifios no acompafiados en el proceso migratorio, con un creciente porcentgje de nifias.2
S BIEN LA mayor parte de estos movimientos se encuentran en € contexto de programas de

unificacion familiar, muchos son adolescentes que se trasladan en forma independiente.

27. FLACSO, Seguimiento a la violacion de los derechos humanos y situaciones de riesgo que vive la
poblacién migrante (resultados preliminares) (2002).

28. Gina Gallardo Rivas, Trafico de mujeresy explotacion sexud en la agenda publica dominicana (1999).

29. Action Canada for Population and Development, Menores migrantes. Derechos humanos, proteccién y

servicios en los Paises Miembros de la Conferencia Regional sobre Migracion, Resumen Ejecutivo (2002).
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V. TRAFICO SEXUAL EN LA REGION
El tréfico de mujeres y nifios para la explotacion sexua comercia en Centroaméricay €
Caribe es una realidad innegable que esta ocurriendo dentro y fuera de las fronteras nacionales. El
panorama que figura a continuacion pretende explorar las caracteristicas mas esenciaes de esta
préctica.
A. Factores deriesgo

Relacionados con la persona

En laregidn, las fuentes sefialan la misma marafia de factores individuales que contribuyen a
gue ciertas personas se tornen vulnerables a tréfico y la explotacion sexua. Ninguno de los factores
es determinante pero su existencia en un campo minado por la demanda de servicios sexuaes
comerciales y redes delictivas que funcionan con impunidad incrementa € riesgo de que las personas
caigan en d ciclo de tréfico. Los estudios de otras regiones del mundo también han identificado
estos elementos como factores que contribuyen a tréfico; su grado de intensidad en Centroaméricay
e Caribe contribuye d nivel de la actividad de tréfico que se produce.

En d caso de las mujeres, la satisfaccion de las necesidades basicas de aimentacion,
vesimenta y vivienda y la falta de alternativas de empleo en su pais son los principales e ementos
que contribuyen a su vulnerabilidad. Complicando las necesidades econdmicas existen otros factores
tales como la responsabilidad primaria por los hijos, € andfabetisno o una instruccion minima y la
falta de capacitacion y de habilidades técnicas. Los antecedentes de abuso fisico o sexual también
parecen contribuir al riesgo de ser traficada.

Los factores econémicos y educativos estan claramente ilustradas a nivel macroeconémico.
Simplemente dentro de la regién, los paises de origen (Republica Dominicana, El Savador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) registran € PIB mas bajo en relaciéon con los puntos de destino
de sus nacionales (Costa Rica, Panam@, y Belice). Comparativamente, los paises de origen también
registran las més altas tasas de analfabetismo entre los jovenes y las més bajas tasas de inscripcién de
nifias en la ensefianza primaria.

Muchos de los investigadores consultados comentaron la necesidad de contar con
dternativas de empleo reales para reducir € riesgo de que las mujeres sean traficadas y
especiamente re-traficadas. A las victimas del tréfico sexua seles pagay se bien @ nivel esbgo, en
muchos casos sigue siendo sustancialmente superior a otras opciones. En los casos en que existen
programas de capacitacion laboral para la mujer, se han concentrado en las tareas de cosmética,
costura y cocina. La mayor parte de los defensores de los derechos humanos declaran que estos
programas son notoriamente ineficaces.
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En 1995, en un estudio sobre la progtitucion en adultos en Panamd, llegd a la conclusidn de que “la
fata de vivienda, € desempleo y razones econdmicas eran las causas méas comunes entre los
entrevistados, que representaban & 42,5% dd tota. Otro indicador importante es la influencia
corruptiva de que la [trabgadora sexua] fue victima, de parte de amigos, vecinos o familiares, 1o que
reflga e 26%; desintegracion familiar y € abandono también eran parte de las causas principales de
su actual estilo de vida, registrando € 22% y € 16%, respectivamente. El abuso sexua era otro de los
motivos de desviacion, pero en menor medida, registrando un 12%.”%

En € caso de los nifios, problemas vinculados a abuso sexud, € auso fisco, la
desintegracion familiar, la desercidn escolar, la gravidez en la adolescencia, la falta de un hogar, la
participacion en bandas y € uso de drogas parecen combinarse con las necesidades econdmicas (del
nifio y de quienes estdn a su cuidado) para crear € riesgo de ser traficado. La homosexualidad, €l
travestismo y la transexualidad entre varones son también factores de riesgo sustanciales.

Lamentablemente, la gran mayoria de estos problemas no han merecido atencion. El abuso
de nifios y la desintegracién familiar son esferas que han merecido escasa prioridad en la atencion del
Estado. La sancién juridica y las medidas de proteccion en genera son ineficaces y los servicios
sociaes que ayudan a las victimas recién estén surgiendo. En varios de los paises estudiados, fueron
comunes las denuncias sobre € extraordinariamente ineficiente funcionamiento de |os organismos de
bienestar infantil. Con frecuencia no existian medidas d proteccion inmediata para nifios debido alas
escasas horas de trabgjo y a la ausencia d refugios de 24 horas; los programas de asesoramiento y
rehabilitacion estén mal equipados y escasamente dotados de persona y € tratamiento es con
frecuencia generalizado sin considerar necesidades particulares del nifios.

La mayoria de las mujeres jovenes que gercen la prostitucion en Guatemaa habian sdo usadas
sexualmente por familiaresy su primer contacto sexual se habia producido entre los ocho 'y 11 afios de
edad. 2

En Honduras, un relevamiento de 100 nifios sexuamente explotados demostré que € 42% habian
tenido sus primeras relaciones sexuaes entre los 12 y 13 afios. El 50% de los nifios del estudio habian
sido victimas de violencia sexual entre los 10 y los 13 afios de edad.®?

Una muestra de 166 mujeres y menores en prostitucion en Belice revel6 que la mayoria habia tenido su
primera experiencia sexua entre |as edades de 13y 15 afios ¥

Un estudio en Panama focalizado en los nifios victimas de explotacion sexua demostro que “alrededor
del 50% de los entrevistados habian huido de sus hogares por diferentes abusos.”®¥

En Costa Rica, una encuesta reciente de 100 nifios en situaciones de explotacion sexual indicd que el
55% de las nifias entrevistadas en San Jose y & 50% de las nifias en la ciudad portuaria de Limon
habian sido victimas de abuso sexual antes de los 12 afios de edad.®

30. Gregorio Villarred V., Andlisis socio-juridico y criminolégico de la prostitucion (1995).

31 Terre des hommes, Centroamérica: Trafico de nifios en Guatemala, El Salvador y Nicaragua (2000)

32. UNICEF, Laexplotacion sexual infantil en San Pedro Sula (1999).

33. NCFC/UNICEF, Study on the Sexua Exploitation of Women and Children Sex Providers (2001)
(manuscrito alin no publicado, archivado en IHRLI).

34. Enriqueta Davis, Explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Panama (2001).

35. Maria Cecilia Claramunt, Costa Rica — Explotacion sexual comercia de personas menores de edad: una

evaluacion rgpida. (2002).
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Relacién con circunstancias externas

Numerosas condiciones externas parecen contribuir a un entorno favorable a la actividad de
tréfico sexual. Los entrevistados cominmente mencionaron la existencia de discriminacion de
género, actitudes imperantes que objetivizan a los nifios, controles de inmigracion fragiles y més
oportunidades para emigrar, corrupcion y € efecto de las politicas de globalizacion. La demanda de
servicios sexuaesy la existencia de redes de tréfico son elementos que se exploran més adelante.

Tréficoy migracion

Los traficantes son muy conscientes de las politicas, la legidacion y las précticas de
inmigracion a menudo actuando a través de procesos legales con fines ilicitos. Las autoridades
policides y de inmigracion, que actlan conjuntamente a lo largo de las fronteras internacionaes de
la region, reconocen que existe trafico sexua. En las entrevistas, las autoridades sefialan diversos
obstéculos que inhiben su capacidad para combatir € trafico incluida la existencia de bastas zonas
fronterizas sin control, la fata de persona adecuado, la falta de computarizacion o de sistemas
eficientes para @ intercambio de informacion y la fata de capacitacion especidizada, asi como la
corrupcion.

Muchas personas consultadas mencionaron también que € Plan CA-4 es un factor que
contribuye a fomentar la actividad del trafico. Este acuerdo revolucioné € movimiento entre los
Estados que lo integran: Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala, En € marco dd plan, un
ciudadano adulto de cualquiera de los cuatro paises puede permanecer en uno de los demas por un
periodo de 90 dias sin tener que abandonar € territorio ni procurar in permiso de residencia. Una
simple tarjeta de identificacion y no un pasaporte, es |o que se requiere para atravesar lafrontera. En
cuanto a tréfico intra regional esta liberaizacion del movimiento permite que los traficantes y sus
victimas puedan vigiar sin ser detectados.

Tréafico y globalizacién

Muchos expertos han vinculado la liberalizacidn de los mercados y las estrategias de gjuste
estructurd de la Organizacion Mundia del Comercio, € Banco Mundia y € Bando Interamericano
de Desarrollo con una erosion de las garantias de los derechos humanos. También se ha sefidado la
globalizacién como un factor que contribuye al tréfico de personas. En 2001, € Secretario Generd
de la ONU solicito informacion sobre la globaizacion y sus efectos en d gercicio de los derechos
humanos a los Estados Miembros. El pedido incluia una pregunta sobre la percepcion de la relacion,
de haberla, entre “los procesos de globalizacion y aspectos negativos del comercio internaciona tales
como € tréfico de personasy armas y un creciente delito internacional.” En paises dd estudio, sdlo
Costa Rica respondi6, declarando que

...[La] globalizacion ha estimulado € trafico de personas y armas y ha dado lugar a
un incremento del ddlito internaciond y dd tr&fico de drogas en particular. Estas
nuevas actividades ilicitas se ven también facilitadas por las nuevas tecnologias y los
medios modernos de comunicaciones. Sin embargo estas tecnologias deberian

también ser utilizadas para combatirlos2¥

36. La globaizacion y sus efectos en € pleno gercicios de todos los derechos humanos, Informe del
Secretario General, ONU Doc. A/56/254/Add.1 (2 d octubre de 2001), parrs. 41-42.
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El gobierno también respondio que “[l]a globalizacidn de la economia debe estar seguida
por la globalizacion de los derechos humanos genuinos. S la globdizacion ha de fomentar la

dignidad y los derechos humanos 'y de por si consolidarse y tornarse permanente, |as personas deben

ser el centro de los esfuerzos y deben garantizarse sus derechos sociaes juridicos y culturales®

Cuadro 6

Factores deriesgo que contribuyen al tréfico sexual

Factores individuales Factores externos

Pobreza (propia o de la familialtutores) | ?? Discriminacion por género

Falta de aternativas econémicas ?? Objetivizacion de los nifios
Dependientes (hijos) ?? Facilidad de lamigracion (CA-4) /
Anadfabetismo / educacién minima fragilidad de los controles fronterizos

Politicas de globdizacion
Corrupcion publica

Abuso fisico o sexua
Disolucion de lafamilia
Fdta de un hogar Existencia de redes de tréfico

Uso de drogas Existencia de demanda

Integracion de bandas (prostituci 6rv/striptease/turismo sexual)

Orientacion sexual

3333
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B. Formas detréfico: Ingreso al ciclo

Las estrategias de reclutamiento e ingreso a trafico sexua surgen en numerosas formas
dentro de laregion. Se detectaron los siguientes mecanismos de induccion:

Engafio, falsa promesa de empleo — Esta estrategia de reclutamiento de mujeres y
adolescentes es por lgjos la mas comun. Personas conocidas y desconocidas presentan ofrecimientos
atractivos de empleo como camareras, ballarinas, cantinera, trabgjos en fébricas (en maquila),
trabajos domeésticos y model os, entre otras ocupaciones. L os adolescentes pueden vigjar con permiso
legitimo de los padres, habiendo sido también las familias victimas de engafio. Este tipo de tréafico
fue detectado entre los destinos nacionales e internacionales.

Aventuras fallidas — Cada vez mas, las mujeres 'y los adolescentes que procuran empleo o
aventuras aprovechan las oportunidades de ser transportados fueradel pais. El “autostop” de mujeres
que piden ser llevadas por los camioneros hacia € norte, a México y Estados Unidos. También se
utilizan los contrabandistas de emigrantes. En ambas circunstancias, las autoridades declararon que
el abandono era frecuente. Legos del hogar y sin medios financieros, muchas de estas mujeres y
adolescentes son atrapados en lared de la prostitucion. En un caso, se dice que € propietario de un
bar pagd por la liberacion de una joven adolescente en custodia por violacion de las leyes de
inmigracion y por cuenta de esa deuda obligo a la adolescente a prostituirse.

Secuestro — Se recibieron denuncias de nifios que han sido secuestrados y traficados para su
explotacion sexual comercial, aungue parece que este mecanismo es menos comun que otras formas.

37. Ibid, parr. 45.
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Relacionado con bandas — En Honduras y El Savador, las mujeres jovenes y los
adolescentes que son miembros de bandas seria traficados para la explotacion sexud afin de reunir
capital paralabanda.

Influencia de pares — El tré&fico de nifios, con frecuencia sin hogar, por haber huido de é o
por tratar de escapar a una familia conflictiva, se produce como resultado del reclutamiento por sus
pares. Estos casos parecen estar limitados a movimiento interno.

Controlado por la familia — Se informd de algunos casos de padres o tutores que permiten
gue sus nifios ingresen en circunstancias de explotacién sexua pero pareceria que ello ocurre en muy
pequefia escala. Con mas frecuencia, los familiares que pueden haber sido ellos mismos traficados o
que participan en € comercio sexua se transforman en reclutadores de sus parientes més jovenes.
Este Ultimo caso resulté particularmente evidente en la Republica Dominicana.

Matrimonios fraudulentos — En la Repiblica Dominicana, se ha informado que los
extranjeros procuran contraer matrimonio con mujeres locales para llevarlas a exterior con fines de
progtitucion.

Sstemas de visas — Panama presenta circunstancias atipicas de un programa de migracion
auspiciado por € Estado para las trabgjadoras sexuales. Este sistema es comunmente objeto de
abuso, con lo cua setrafica alas mujeres que en é participan. En la mayoria de los casos, pareceria
gue existe un engafio material en cuanto a las condiciones de empleo y no en cuanto a la naturaleza
del trabgo. S bien las mujeres son reclutadas en base a disposiciones contractuaes garantizadas, a
arribo no se cumple con ninguna de las condiciones. Ademés, se confiscan con frecuencia los
pasaportes y demas documentacion de vigje y con frecuencia se les retiene e ingreso.

C. Participantes en la actividad de tr&fico

Las formas de tréfico descritas anteriormente estén a cargo de una amplia gama de actores.
Los traficantes incluyen personas conocidas y desconocidas, actores estatales y no estatales. La
limitada informacién disponible sobre los traficantes y sus modus operandi sugiere que las
organizaciones delictivas contribuyen en gran medida al trafico, pero no lo controlan totalmente.

Actores privados

Las redes que facilitan y mantienen € trafico para la explotacion sexua comprenden una
serie de sectores privados, incluido € transporte, @ turismo, los medios de prensa y las
comunicaciones, € sector del espectaculoy @ sector juridico.

?? Los taxistas, los tricicleros y los camioneros participan en € transporte de mujeres y
nifios haciay entre los lugares de explotacion. Con frecuencia, los conductores se suman
a la explotacion exigiendo favores sexuaes por su servicio. También puede participar
como reclutadores, trabgjando de acuerdo con contratos con propietarios establecidos o
como independientes.

?? A lo largo y ancho de la region, los medios de prensa congtituyen un medio de
reclutamiento a través de los avisos clasificados y |os anuncios por radio. Cada vez mas
s utiliza internet para respadar y estimular la demanda de servicios sexuaes
comerciales, a través de operaciones turisticas basadas en internet, las guias electronicas
de turismo sexud y los “chat rooms’.
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?? Con frecuencia se utilizan los hoteles y moteles como “refugios’ para quienes estan en
el proceso de migracion (que puede ser con fines de explotacion sexud y también
apoyan ala prostitucion).

?? La profesion letrada ha estado implicada en las actividades de tréfico a contribuir a
obtener documentacion falsa que permite que los nifios vigien sin permiso de los padres
y estableciendo un estatuto de inmigracion en los paises de destino. En Nicaragua, se
dijo a los investigadores que en 2001 se habia suspendido a 15 abogados por producir
documentos falsos que permitian que los menores abandonaran e pais. También se han
vinculado a los abogados a tr&fico en Panama y Costa Rica, donde se utilizan los
matrimonios fraudulentos para obtener e estatuto de residente de mujeres
predomi nantemente dominicanas.

?? Los propietarios y administradores de bares, club nocturnos y burdeles donde las mujeres
y los menores traficados son explotados y obligados a la servidumbre sexud, son los
elementos que més obviamente participan en d tr&fico. Los propietarios reciben y
controlan la mayor parte de las ganancias del tréfico, recursos que permiten a
propietario una posicion en lacomunidad y garantiza cierto grado de impunidad.

Al momento actua, la industria del turismo y los servicios de turismo afines son € Unico
sector que empiezan a participar en los empefios por combatir € tréfico relacionado con € turismo
sexual de nifios y la progtitucion de nifios. En costa Rica, por gemplo, € Instituto de Turismo del
Estado ha lanzado una campafia contra la explotacién sexua infantil en colaboracion con la
Asociacion Hotelera de Costa Rica. Varios hoteles en San José también organizaron una campafia
contra este comportamiento, publicando advertencias de que no se tolerara la explotacion sexual
infantil.

Actores publicos

En muchos casos, los funcionarios de inmigracion, la policia 'y los servicios publicos ayudan
alos traficantes. La participacion publica ha sido identificada en € otorgamiento de certificados de
nacimientos y demas documentos fraudulentos € arreglo de movimientos ilegaes a través de las
fronteras y la proteccién de propietarios de bares y burdeles contra la investigacion y d
procesamiento.

Los funcionarios de inmigracion 'y de la policia con quienes los investigadores consultaron
no negaron la presencia de corrupcion oficid. Algunos paises han implementado medidas
disciplinarias que se utilizan contra los funcionarios corruptos. Sin embargo, las cifras parecen
sugerir que estos procedimientos no son eficaces. Las autoridades de inmigracion de Belice
informaron sobre procedimientos disciplinarios contra seis agentes implicados en € contrabando de
inmigrantes. Todos fueron sancionados pero se les mantuvo en sus cargos. Andogamente, las
autoridades policiales de Belice trataron de despedir a dos funcionarios por presunta corrupcion, que
implicaria @ ingreso ilega de inmigrantes. Estos despidos fueron revertidos. Guatemala habria
procurado contener la corrupcién en gran escala a lo largo de su frontera norte rotando cada tres
meses a los funcionarios policiales. Ese esfuerzo parece no haber tenido muchos efectos. Un
funcionario diploméatico observé que estas rotaciones sdlo logran que compartan la riqueza que
obtienen a través de la corrupcion.  Un representante de inmigracion en Guatemala confié que uno de
sus agentes solicitd especificamente ser transferido a Tecun Uman (una zona de intenso tréfico)
debido a que tenia necesidades financieras de emergencia. De acuerdo con un funcionario policid de
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Nicaragua, Chinandega registra una de las tasas més dtas de corrupcion dd pais. También es
conocida como zona de reclutamiento para los traficantes.

Fuentes nicaraglienses citaron la facilidad para obtener identidades falsas mediante la
obtencion de certificados de nacimiento que representan en forma engafiosa la edad y la identidad.
La mayoria de estos documentos seguramente sean obtenidos a través de procesos legitimos, debido
alafragilidad indtituciond naciona y loca, que crea oportunidades para €l abuso. En Honduras, un
estudio de Casa Alianza indica |a sospecha de participacion de empleados del Registro Nacional de
Personas en e otorgamiento de documentacion falsificada a menores.

Clientes

La causa de fondo es la demanda de los servicios sexuales comercides, sin lo cual
desapareceria e tréfico con fines de explotacion sexual. La demanda conectada con € tréfico en la
region es predominantemente de progtitucion y striptease. Si bien algunos grupos defensores de los
derechos humanos, en especid Casa Alianza, han investigado y denunciado a los peddfilos, los
circulos de pornografia infantil y los sitios de internet que promueven la explotacion sexud de
menores, la informacion disponible no establece una delimitacion clara entre las actividades de
tréfico y la produccion de material pornografico en laregion.

La demanda de la region se concentra en las “zonas de tolerancia’ las zonas turisticas, los
puertos, las rutas del transporte carretero internaciona y ciertas &reas agricolas donde los emigrante
son predominantemente varones. El crecimiento del sector turistico y e creciente nimero de
establecimientos de juegos de azar en la region también ha abierto mercados para esta actividad.
También se producen diversas formas de prostitucion en los mercados publicos y las zonas
fronterizas. Los propietarios de bares, los taxistas, los gerentes de hoteles y los vendedores
ambulantes y proxenetas independientes, todos atienden las demandas de |os clientes.
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Cuadro 7

Tréafico en Centroaméricay la Republica Dominicana:

Formasy agentes

Formas ' Paisesimplicados Agentes
Engafio / Falsa promesa Todos Reclutadores
de empleo Intermediarios
Propietarios de bares y
burdeles
Aventuras falidas Nicaragua Contrabandistas
Honduras Camioneros
El Sdvador
Guatemda
Secuestros Nicaragua Délincuentes comunes
Costa Rica
Honduras
El Sdvador
Guatemda
Belice
Relacionado con bandas El Sdvador Miembros de bandas
(internos) Honduras
Influencia de bandas Nicaragua Amigos
(primordialmente internos) | Costa Rica Adolescentes
Honduras
El Sdvador
Guatemda
Belice
Panama
Controlado por lafamilia Honduras Padresy otros familiares
Republica Dominicana intermediarios
Matrimonios fraudulentos | Republica Dominicana Varones independientes de
CostaRica Europa
Panama Abogados
Sistemade visas Panama Propietarios de bares
Agentes del Estado
(inmigracion / trabgjo)
Reclutadores

Rutas ddl trafico

Laactividad del tréfico ha sido detectada atodos los niveles. A continuacion se describen
las rutas denunciadas a nivel interno, intraregiona y extraregional. La caracteristica comin atodas
ellas es que se mueven de las éreas pobres a las zonas donde existe una prosperidad, por |0 menos
relativa
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Mapa 1
Rutasintrarregionales
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Nicaragua, Honduras, El Savador, Guatemalay Belice

En términos de redes de tréfico, la region centroamericana puede dividirse aproximadamente
a lo largo de un ge norte-sur, sirviendo Nicaragua como punto de origen para las @rrientes de
tréfico en ambas direcciones. Una experiencia de tréfico que empieza en Nicaragua probablemente
se tradlade a Honduras, tal vez a El Salvador y concluya en Guatemala, Belice o € sur de México.
Siguiendo esta lineg, las mujeres y 1os menores son reclutados en Honduras para establecimientos en
El Savador, Guatemada y Belice, El Savador es un pais de origen para Guatemaa, México y
Belice; y Guatemaa es un pais de origen para México septentrional y Belice. De los casos y
testimonios recogidos, surge que € tréfico del norte de Nicaragua a México se realiza principa mente
por rutas terrestres. El avance hacia € norte es facilitado por € acuerdo de libre transito (CA-4)
entre Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala y por € control fronterizo relativamente fragil.
Con d desarrollo econémico y la percepcion de oportunidades de empleo crecientes en cada pais
después de Nicaragua, los reclutadores pueden formular ofertas de empleo que suenen creibles.

Los camioneros comerciales que vigian alo largo de la carretera panamericana contribuyen a
la demanda y ofrecen transporte. Los puertos a lo largo de las costas del Atlantico y € Pecifico
también generan demanda y atraen actividades de tréfico. La progtitucion cercana a las zonas
fronterizas y en las ciudades més grandes fomentan alin mas la demanda, causada por los clientes
locales, lamigracion de varones haciad norte y las poblaciones de trabajadores migratorios.
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El paso al norte

Los requisitos mas rigurosos de inmigracion impuestos por Costa Rica y México se han concentrado
esencidmente en € fendmeno del tréfico procedente de Nicaragua y Guatemala. Con la promesa de un
empleo y con € “suefio americano” atrayendo un nimero creciente de personas hacia €l norte, la actividad de
tréfico tal vez seala més visible y concentrada a lo largo de la frontera Guatemala-México en Tecun Uman.
Merecedora del mote de “Nueva Tijuand’, Tecun Uman ha sido referida por muchos representantes
gubernamentales y no gubernamentales de la region como un indicador del grave problema de tréfico de la
region.

La stuacion de Tecun Uman ilustra @ caracter del tré&fico y los principales elementos que contribuyen a un
entorno fértil paraé. En primer lugar, la disponibilidad de mujeres y nifios es sumamente elevada. Muchas
fuentes indicaron que Tecun Uman ha servido como principa punto de cruce para los emigrantes, tanto
legales como ilegades. Las mujeres y los menores que participan en la migracion con frecuencia se
encuentran en la frontera con recursos insuficientes para seguir avanzando. Ademas, quienes han cruzado
sin éxito son devueltos d lado guatemalteco de la frontera, en lugar de ser llevados a sus paises de origen.
Muchos desean intentarlo de nuevo, paralo cua necesitan dinero.

La demanda de servicios sexuales es aportada por |os emigrantes varones, que Se encuentran en situaciones
similares de espera en la frontera para un primer intento o una repeticion del cruce hacia México. Ademés,
los camioneros internacionales que con frecuencia deben esperar dias para cruzar ofrecen una poblacion
flotante permanente. La demanda existente respalda a los 67 establecimientos que segun se informa ofrecen
servicios sexuales solo en Tecun Uman.

Numerosas redes delictivas funcionan en la zona, taficando personas, ganado, vehiculos, drogas y otras
mercancias ilicitas. El tréfico de mujeres y nifios para la prostitucién es un negocio facil. Las redes que
participan en € trafico sexua incluyen propietarios de establecimientos, tricicleros, y contrabandistas de
inmigrantes. La corrupcién de los funcionarios municipaes 'y de las autoridades policides y de inmigracion,
segun se denuncia, es sumamente elevada. La corrupcion, a través de sobornos, pago con servicios sexuaes
y participacion directa, garantiza laimpunidad total de los traficantes.

Costa Rica, Panamay Republica Dominicana

El bienestar econémico relativo de Costa Rica, Panama y la Republica Dominicana otorga a
estos paises una distancia respecto del resto de Centroamérica. Las situaciones de tréfico en cada
uno de estos paises son muy diferentes aunque se ha comprobado que las rutas los atraviesan. Las
mujeres dominicanas han sido traficadas a Costa Ricay Panamay se sospecha que existe actividad
detréfico alo largo de la frontera entre Costa Ricay Panamé. En contraste con |os otros cinco paises
de la region, Costa Rica, la Republica Dominicana y Panama han estado implicados en € tréafico
extra regional en mayor grado. Las rutas de la Republica Dominicana llegan a Caribe (Aruba, San
Martin, Curagao), a Ameéricadel Sur (Argenting), y a Europa (Austria, Suiza, Alemania, Itaia, Paises
Bgjos y Espafia, entre otros). Mujeres traficadas desde Colombia, Bulgaria, Rusia y Filipinas han
sido traidas a Costa rica, y mujeres costarricenses han sido reclutadas para € sector del comercio
sexua en Canada.  Se detect6 actividad de trafico iniciada en Panama a través de Egipto y a lsragl.
Mujeres colombianas y dominicanas han sido traficadas a Panama.  La actividad de trafico desde
estos paises, hacia €llos y entre elos, requiere transporte aéreo 0 maritimo, 1o que parece haber
reducido € nimero de victimas menores, en comparacion con € resto de Centroamérica
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Rutas de trafico internas

La deteccidn de rutas internas en la region es sustanciamente més dificil que la conducta
transfronteriza. La fdta de legidacion adecuada de la percepcidn del publico y de las caracteristicas
de las victimas, son caracteristicas que complican la visibilidad de las manifestaciones internas del
tréfico. La trata de personas en todos los paises con excepcion de Nicaragua, se aplica solo a
instancias de movimientos transfronterizos. Los casos de tréfico interno por tanto son procesados
como otros delitos, tales como € proxenetismo y no se redizan investigaciones en relacion con los
movimientos o la migracion forzados. En los medios de prensa y como tema de preocupacion
publica, la actividad de tréfico interno et opacada por la propia explotacion sexua -progtitucion,
pornografia, turismo sexual u otra. Por Ultimo, en virtud de la nacionalidad compartida, no es f&cil
identificar a las personas traficadas.

Sin embargo, se observo d tréfico interno, en genera procedente de las zonas rurales y més
pobres hacia las grandes ciudades y los centros turisticos, y entre las ciudades. En Guatemala, por
gemplo, se informd a los investigadores de las rutas de tradado de las mujeres y menores entre
establecimientos de 1zabal, Escuintlay Retalhuleu. En Honduras, una ONG denunci6 € caso de una
nifia traficada de Comayagua a un bar en Progreso. San Pedro Sula, La Ceiba y otros lugares alo
largo de la costa septentrional de Honduras también parecen ser puntos de destino
predominantemente de adolescentes provenientes de ciudades méas rurales —Progreso, Yoro, Santa
Bérbara, Copan, Ranchito, Tocoa, Colén, Masita, entre otras. La Republica Dominicana también
contiene rutas internas desde puntos rurales a zonas turisticas alo largo de la costa.

Valela pena sefialar varias caracteristicas singulares del tréfico interno:

?? Particularmente en Republica Dominicana, € tréfico interno pareceria involucrar a nifios
en mucho mayor grado que d tréfico internacional.

?? La participacion de bandas en Honduras y El Salvador en d tréfico interno fue un
elemento sefidado, segln e cua las bandas se apropiarian de mujeres jovenes y nifias
para sus propios fines y para prostituirlas en beneficio financiero propio.

?? Lamovilidad y la explotacion sexuad marcan la experiencia de los nifios de la cale en
todos los paises objeto @ estudio. Esta poblacion es extremadamente vulnerable a
tréfico sexua. El movimiento de esta comunidad con frecuente responde a la influencia
de los pares.

D. Condicionesy consecuencias

Independientemente de su forma, la experiencia de trafico incluird numerosos abusos de los
derechos humanos y otros padecimientos. Estas violaciones son resultantes de los mecanismos de
control y coercion que utilizan los traficantes para mantener a sus victimas en Stuaciones de
explotacion sexual. Lo mas comin es que los traficantes gjerzan € control de la siguiente manera:
retencion de la identificacion y de los documentos de vige y de sanidad necesarios, imposicion de
deudas por transporte, vestimenta, aojamiento, alimento y otras necesidades bésicas, amenaza de
denuncia de la condicion de inmigracion a las autoridades,; golpizas y otros abusos fisicos y la
colocacion de guardias y otros medios de restriccion de la libertad. La distancia fisica y €
aidamiento con respecto a las redes de apoyo garantiza aln mas la complacencia de los traficantes.
Estas medidas tienen consecuencias fisicas, emocionades y de salud graves para las victimas. El
trauma resultante rara vez es tratado, |o que aumenta el riesgo de volver a ser traficada en €l caso de
las que escapan.
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Esclavitud por deudas

Una caracteristica sistemética en los casos denunciados de trafico es la imposicion de una
deudaen lapersonatraficada. Los valoresiniciales se establecen en base alastarifas del transporte o
“el precio de compra’ de la victima. Los montos aumentan con € costo de la vestimenta, maquillgje,
vivienda, aimenta, drogas, condones y pruebas de salud (exigidas en la mayoria de los paises). El
tiempo durante € cua no trabgan con frecuencia es cobrado y se suma ala deuda. También se ha
denunciado la aplicacion de multas por conducta impropia

En un caso reciente de trafico a Estados Unidos, que involucré a mujeres y nifias de
Honduras, las mujeres fueron obligadas a la prostitucion para reembolsar € costo del transporte, que
ascendia a US$10.000. En otros dos casos de tréfico dentro de la regidn, los familiares tuvieron que
pagar alos propietarios de los bares € “precio” de las nifias para obtener su liberacion.

En la mayoria de los casos las deudas nunca disminuyen. Los proveedores de servicios
informan que los proxenetas, los hoteles y otros establecimientos habitualmente cobran o retienen un
porcentaje mayoritario de los ingresos de clientes. Las victimas pasan a ser totalmente dependientes
de los propietarios de las victimas.

Restriccion del movimiento

Otra caracteristica comun del tréfico de la regidn es la limitacion dd movimiento una vez
establecida s las condiciones de explotacion sexua. En la mayoria de los casos esto se logra
mediante la confiscacion de los documentos, que torna a las victimas vulnerables a la deportacion.
También se recibieron informes de guardias armados ubicados a la sdlida de las casas de cita
particulares. Inclusive cuando las restricciones son mas leves, las mujeres deben comprar sus dias
libres 0 su tiempo libre contribuyendo a la esclavitud impuesta por su deuda.

En Panamg, los funcionarios de inmigracion , los funcionarios de la sdlud y los abogados
informaron que normamente los propietarios de bares retienen los pasaportes y los hilletes de avion
de regreso de las mujeres pese a que tengan una visa de “aternadora’ vélida. Se informé que en la
préctica, las mujeres con visa de “alternadora’ no pueden salir de Panaméa sin la autorizacion del
propietario del bar. Los propietarios de bares de Belice también retienen los pasaportes y los
documentos de vige.

De acuerdo con una encuesta reciente de mujeres y menores dedicados a la prostitucion en
Belice,

...[L]os trabgjadores [del Distrito de Corozal] consideran que no pueden abandonar €l
lugar cuando quieren. Quienes respondieron a la encuesta sefidaron que es posible
comprar dias libres. Muchos de los trabajadores son llevados para trabgjar segdn un
contrato. Este contrato incluye & pago del transporte a Belice por € popietario, €
cua debe ser reembolsado por las jévenes cuando estan trabgjando. Estas jévenes, que
viven en habitaciones de determinados establecimientos, pagan un porcentge de su
ingreso d empleador. Su dia libre, s es que lo tienen, es para la compra de los
accesorios necesarios 0 cosas por € estilo. No se otorga tiempo libre a las que tienen
hijos, sino que eaestg/empo debe ser comprado, pues representa una pérdida de ganancia

parael empleador.=

38. NCFC/UNICEF, nota 38 supra.
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Con frecuencia, se establecen judtificaciones para retener los documentos. En Bdlice, €
gerente de un burdel declard que esa préctica era necesaria para evitar que fueran robados a las
mujeres en caso de revisones por parte de inmigracion. Un funcionario de inmigracion de Panama
tratd de explicar por qué la mayor parte de los propietarios de bares exigen los documentos, citando
la necesidad de asegurarse contra la posibilidad de que las mujeres encontrasen otro empleo durante
lavalidez delavisay garantizar lainversion del propietario del bar.

Amenazasy uso de lafuerza

Con menos frecuencia, los traficantes recurren a amenazas 0 a uso de la fuerza para
garantizar su poder sobre las victimas y asegurar su silencio.  Se recibieron algunas denuncias de
casos de propietarios de bares que golpeaban alas victimas. En tres casos identificados se usaron
amenazas de violencia para desdlentar e suministro de informacion y la participacion en
procedimientos judiciales. Una colombiana recibié un corte en € rostro después de denunciar su
Stuacion a las autoridades de Panam& A su regreso a Colombia fue atacada, y los asaltantes le
habrian dicho: “Esto es por lo que hiciste en Panama.”

Consumo de drogas forzado

En algunos casos, se denuncié que los propietarios de bares utilizaban drogas para controlar
a las mujeres y los nifios. Las drogas se utilizan para tornar més déciles a las victimas. También
congtituye un mecanismo para inducir la dependencia del propietario e incrementar la deuda de la
victima. Inclusive en los casos més benignos, se espera que las mujeres y los nifios beban con los
clientes. Este elevado volumen diario de ingesta alcohdlica con frecuencia tiene consecuencia para
la salud. En muchos casos, € acohol y las drogas se transforman en mecanismos a que recurren las
mujeres'y los nifios para soportar su situacion.

Consecuencias parala salud fisica

Las consecuencias parala salud de las mujeres y los nifios traficados en la region son graves.
Las victimas son objeto de abuso fisco y sexua por parte de los clientes y los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, segln las denuncias recibidas. También pareceria que las
mujeres y nifios traficados corren mayores riesgos de HIV/SIDA y de otras enfermedades de
transmision sexuad debido a su relativa ignorancia sobre la salud sexud y la anticoncepcion, asi
como la falta de acceso a los servicios de salud. También estén en menos condiciones de negociar
con los clientes en relacion con e uso del preservativo. La ocurrencia de embarazos no deseados y de
abortos sin condiciones sanitarias también fue detectada. Por Ultimo, los proveedores de servicios
observaron la elevada tasa de dependencia ddl acohol y las drogas entre las mujeres traficadas.

Una ONG que asesora a las mujeres dedicadas a la progtitucion en Guatemaa informo a los
investigadores que su persona habia comprobado la necesidad de introducir clases oficiosas de un uso
adecuado del preservativo, especidmente para las mujeres y los adolescentes traficados desde El
Salvador, Nicaragua y Honduras, que no preveian trabgjar en un burdel ni estaban habituados a usar
preservativos.

Una encuesta de 100 nifios y nifias sexuadmente explotados en San Pedro Sula, Honduras, Ilego a la
conclusion de que 68 habian tenido enfermedades venéreas, 29 de ellos habian contraido una enfermedad
de transmisién sexuad més de una vez. Un cuarto de estos nifios habian tratado e€llos mismos sus
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397

sintomas.=

De acuerdo con UNICEF, d 67% de las nifias y nifios explotados en San Pedro Sula, Honduras, sufrian
agun tipo de abuso que producia lesones. Los nifios identificaron a clientes y a policias municipaes y
nacionales como los agresores*?

Una encuesta reciente de 100 menores de Costa Rica en condiciones de explotacion sexua demostro que
e 86% ingeria dcohol, & 82% consumia tabaco, € 80% consumia marihuanay € 34%y d 41%

consumia cocainay crack, respectivamente

Debido a la naturaleza de sus circunstancias, las mujeres y los nifios traficados tienen mas
probabilidades de que las afecciones de salud que los aguegjan no sean detectadas ni tratadas. Pese a
los requisitos de revisdn sanitaria obligatoria para las trabgadoras sexuales de la region, €
propietario del establecimiento habitualmente controla € acceso a los servicios de salud. Aunque
estén disponibles, no todas las mujeres traficadas estan dispuestas a someterse a pruebas. En muchos
casos, las mujeres traficadas no tienen documentos y evadirdn estos controles por temor a ser
deportadas. Un temor similar sienten las mujeres cuando tienen que recibir tratamiento médico para
sus lesiones. Ademés, las organizaciones privadas que ofrecen examenes de salud a las trabgjadoras
sexudes informan que no tienen acceso a muchos de los establecimientos, especidmente en las
residencias particulares que son utilizadas como burdeles, y por tanto probablemente no estén viendo
alamayoriade las mujeres traficadas. La situacion de los nifios es particularmente grave. Dado que
la prostitucion infantil es ilegal en todos los paises de la region, los centros médicos tienen prohibido
el registro de nifios en los programas de salud de | os trabgjadores sexuales y, por ende, de suministrar
examenes de salud periddicos.

Consecuencias parala salud mentd

Es escasa la informacion detectada en relacion con las consecuencias especificas para b
sdud emocional de las mujeres traficadas. Cabe suponer que la violencia, € aidamiento y la
dependencia vinculados a tréfico dé lugar a depresiones y a una reduccion de la autoestima, entre
otras afecciones. Los grupos que trabgjan con las trabgjadoras sexuaes en la region comentaron la
escasa autoestima y la incapacidad para mantener relaciones saludables que demuestran numerosas
trabgjadoras sexuaes. El dafio para las victimas adolescentes y nifios es mas pronunciado, con
efectos de esta explotacion sexual que se trasdadan hasta la edad adulta e interrumpen un desarrollo
emociona pleno.

39. UNICEF, nota 37, supra.
40. Ibid.
41, Maria Cecilia Claramunt, nota 40 supra.
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Sida

Existe relativamente poca informacién sobre la salida de las mujeres y nifios traficados de la
Stuacion de explotacion sexuad. Los funcionarios policides y de inmigracion, los fiscdes y los
jueces de adolescentes han facilitado un pequefio nimero de rescates de nifios traficados a través de
batidas coordinadas. Las batidas de inmigracion y las actividades anticontrabando también han
logrado sacar a mujeres de las situaciones de tréfico, las que a su vez habitualmente enfrentan la
deportacidn.  Se recibieron agunos informes de fugas independientes. Por Ultimo, los propietarios
de bares a veces liberan a las victimas s se les diagnostican una enfermedad o estén gréavidas
(aunque muchas muijeres han tenido hijos mientras estan en condiciones de explotacion).

V1. MECANISMOS DE RESPUESTA: POLITICA Y LEGISLACION

El Problema del tréfico permanece préacticamente oculto e ignorado en la region. En
términos de respuestas ingtitucionales, sdlo la Republica Dominicana ha ubicado efectivamente d
tréfico de personas en € temario nacional; ningun otro gobierno ha orientado recursos a programas o
politicas especificos sobre la cuestién. Se han adoptado medidas iniciales contra € trafico de nifios
para la explotacion sexual, pero alin no se han formulado iniciativas concretas y los planes siguen sin
financiamiento. Dentro del &mbito de sus funciones, las misiones consulares y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley han otorgado asistencia a las victimas y han procesado a los
traficantes. Sin embargo, los esfuerzos para sancionarlos no pueden considerarse Sno minimos. En
algunos paises, la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos ha intervenido positivamente en
algunos casos y ha realizado pequefias investigaciones dentro del ambito de su mandato. Por Ultimo,
se observaron agunos elementos aentadores hacia la articulacion de una respuesta naciona y
regiona a tréfico.

En una esfera en que la sociedad civil ha demostrado tradicionalmente firmeza, agunos
grupos se han concentrado en € tréfico sexua de mujeres 'y nifios o han defendido la cuestion dentro
del contexto de los derechos humanos. Se estén empezando a emprender esfuerzos regionales contra
e tréfico de nifios y otras formas de explotacion sexual comercid de los nifiosy €llo ha dado como
resultado numerosas relaciones de cooperacion positivas entre organizaciones no gubernamentales y
organismos oficiales. Sin embargo, estas relaciones son precarias y requieren mayor fortalecimiento.

Los servicios para la persona traficada, sean gubernamentales o de otras fuentes, son
inexistentes, con la excepcion de la Republica Dominicana donde a través de las ONG se puede tener
acceso a importantes servicios de orientacion, asistencia, proteccion y salud. Esa falta de atencién ha
dgiado a las mujeres y nifios sobrevivientes ante un mayor riesgo de volver a ser traficado. En
términos globales, las deficiencias en materia de concientizacion, articulacion y coordinacion de
estrategia de respuestas d tréfico de mujeres y nifios han facilitado la perpetuacion de las actividades
detréfico en laregiény d afianzamiento de una cultura de impunidad.

A. Obligaciones juridicasinternacionales

La region en su @njunto ha asumido importantes obligaciones juridicas que garantizan la
proteccidn de las mujeres 'y los nifios contra € tréfico. La Convencion sobre los derechos humanos
dd nifio (CRC), la Convencion sobre la eiminacion de todas formas de discriminacion contra la
mujer (CEDCM), la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contralamujer (Belém do Pard) y la Convencion N°182 de la OI T sobre las peores formas de trabgjo
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infantil, todas ellas han sido ratificadas. En conjunto, estos tratados exigen que los Estados adopten

medidas sustanciales contra € tréfico, especiamente de mujeres y nifios. De acuerdo con la
COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, los
Estados Parte estan obligados a tomar medidas para eliminar “todas las formas de tréfico de mujeres
y la explotacion de la prostitucion de mujeres’*? El tréfico y la progtitucion forzada estén
especificamente reconocidos como violencia contra la mujer en la convencion de Belém do Pard,
conforme ala cua los Estados Partes convienen condenar esa actividad y aplicar politicas para
evitar, sancionar y erradicar € tréfico.”

En especial, con respecto a los nifios, la Convencién sobre los Derechos del Nifio obliga alos
Estados a adoptar medidas para evitar € trafico de nifios y garantizar su proteccién contra todas las
formas de explotauon sexua.*¥  Ademés, deben adoptarse medidas adecuadas para promover Ia
recuperacion psquu:a y psicoldgica y la reintegracion socia de las victimas ddl tréfico de nifios®
La Convencién N°182 de la OIT especifica que los Estados Partes adoptaran medidas inmediatas y
efectivas para asegurar la prohibicion y eliminacion del tréfico de nifios, y que adoptaran las medidas
necesarias y la asistencia directa pertinente para d retiro de nifios en situacion de explotacion sexud,
su rehabilitacion y su integracion social .22

Varios Estados son partes del Protocolo Opciona de la Convencién sobre los Derechos del

Nifio en relacion con la venta de nifios, la progtitucion y la pornografia infantiles, y la Convencién
Interamericana sobre € Tréfico Internacional de Menores, instrumentos que establecen disposiciones
importantes sobre € tréfico de nifios. De acuerdo con € Protocolo Opcional, que ha sido ratificado
por la mitad de |os paises en estudio, |os Estados Partes se comprometen a evitar y sancionar la venta
de nifios para la progtitucion y otras formas de explotacion sexual.*’ Se adoptarén medidas
adecuadas para “proteger 10s derechos e intereses de |os nifios victimas’ enlos procesosjudiciaes®
L os Estados Partes estan ademas obligados arealizar esfuerzos para garantizar la asi stencia adecuada
de las victimas, inclusive programas encaminados a su reintegracion socia y su recuperacion fisicay
pscologica?  La Convencion Interamericana sobre e Tréfico Internaciona de Menores
especificamente exige que los Estados eviten y sancionen € tréfico internacional de menores con
“finesilegitimos’, incluidas la prostitucion, |a explotacion sexua y la servidumbre®

Dentro de la regién, Honduras es e Unico Estado Parte de la Convencién de 1949 para la
Eliminacion del Tréfico de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion de Otras.  Este tratado
obliga a los Estados Partes a pendizar € tréfico con fines de prostitucion y otros actos afines2* entre

las numerosas disposiciones encaminadas a controlar y erradicar € tréfico sexual.

Ninguno de los Estados ha ratificado ain la Convencion de la ONU sobre e Ddlito
Organizado Transnacional y su Protocolo sobre Trafico, aunque varios los han firmado y se
encuentran en vias de examinar € documento para su posible ratificacion.?

42. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, Articulo 6.
43. Belém do Parg, Articulos 2(b) y 7.

44, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Articulos 34-35.

45. Convencion sobre los Derechos del Nifio, Articulo 39.

46. Convencién N°182 dela OIT, Articulos 1, 3y 7(2).

47. Protocolo Opcional, Articulos 1, 3y 9(1).

48. Protocolo Opcional, Articulo 8.

49, Protocolo Opcional sobre laVenta de Nifios, Articulo 9

50. Convencién Interamericana sobre € Trafico Internaciona de Menores, Articulo 2.

51. Articulo 2.

52. Véase e anexo C donde se incluye una lista completa de los tratados pertinentes y la situacion en

cuanto a su ratificacion.
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La region no estd cumpliendo sus compromisos internacionales, especialmente con respecto
a las medidas de prevencion, proteccion e integracion. Es notoria la deficiencia de los Estados en la
proteccion contra € tréfico de mujeres. Las disposiciones anti tréfico de la COMITE PARA LA
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER y de la Convencion de Belém
do Para son totamente ignoradas. En ninguno de los paises estudiados, con excepcion de la
Republica Dominicana, se contempla seriamente € tréfico y la prostitucion forzada dentro de la
politicay lalegidacion sobre violencia contra la mujer.

En generd, y pese a las obligaciones, los informes periddicos de los Estados Partes a los
distintos mecanismos de control no contienen informacién alguna sobre trafico, omisién comentada
por @ Comité para la diminacion de la discriminacion contra la mujer2¥  Independientemente de
estas exhortaciones, |0s investigadores detectaron escasas pruebas de que se hayan adoptado medidas

para recabar evidencias sobre la actividad de trafico.

Los mecanismos de las Naciones Unidas y de la OEA estén subutilizados con respecto a
tréfico en la region. La vsita de la Relatora Especiad de la ONU sobre la Venta de Nifios, la
Progtitucion y la Pornografia Infantiles, a Guatemala, en 1999, resulté una sefia promisoria de
intervencion internaciona en torno a problema.  Su informe incluye numerosas recomendaciones
valiosas e importantes en relacion con € tréfico aunque la accion gubernamental sobre estos aspectos
no ha sdo inmediata® Dentro del sistema interamericano, € Relator Especial sobre los
Trabgjadores Migratorios de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos pidi6 alos Estados
que suministren informacion sobre trafico, pero recibié pocas respuestas.  Los comentarios ofrecen
referencia a la legidacion pertinente pero no se evallia su aplicacion.  Finamente, los grupos de la
region no han utilizado los foros de la ONU para la participacion de la sociedad civil ni la Comision
y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos para la defensa de los derechos o para dejar
constancia de su preocupacion por € tréfico sexual.

B. Politica

S bien la indituciondizacion de iniciativas anti tréfico aln no se ha producido, estan
empezando a surgir en la region algunas plataformas de politica comunes que podrian servir de
apoyo a estrategias de respuesta mas focalizadas. La movilizacion internaciona contra la explotacion
sexuad comercia de nifios, las peores formas de trabgjo infantil y la violencia 'y discriminacion contra
la mujer ha alentado la creacion y adopcion de planes nacionales en estas esferas. En mayor medida,
estas plataformas siguen los principios establecidos en la Declaracion y € Plan de Accion contra la
Explotacion Sexua de Nifios (Congreso Mundid de Estocolmo, 1996) y los instrumentos
internacionales mencionados en la seccion anterior.  Ademés, la Organizacion Internaciona de la
Migracion (OIM), através de sus representaciones en |os paises, ha venido respaldando respuestas de
politica nacional coordinadas a los problemas vinculados a la migracion, pese a lo cua, con
excepcion de la Republica Dominicana, ninguna se centra en € tréfico.

Cuadro 8
Paliticas, plataformasy foros sobre cuestiones vinculadas al trafico

53. Véase las Observaciones del Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer:
Nicaragua, ONU Doc. A/56/38 (31 de julio de 2001) parrs. 314-15, 317.
54. Informe de la Relatora Especia sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Pornografia

Infantil, Sra. Ofelia Cal cetas-Santos, ONU Doc. E/CN.4/2000/73/Add.2 (27 de enero de 2000).
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Pais Explotacion sexual Violencia contra Trabajoinfantil Inmigracién
comercial de nifios lamujer

Belice

CostaRica Plan nacional contrala Programa Foro permanente de
explotacion Sexual de internacional parala emigrantes
nifios; Consejo nacional erradicacion del
contralaexplotacion sexual trabajo infantil
de nifios;

(CONACOES)

Repuiblica Plan nacional; Comision Comision Programa Comision

Dominicana nacional sobrela interinstitiucional internacional parala interinstitucional para
erradicacion dela paralaproteccion | erradicacion del la proteccion de las
explotacién sexual delasmujeres trabajo infantil mujeres migratorias
comercial de nifios migratorias (CIPROM)

(CIPROM)

El Salvador Plan nacional; Politica nacional Plan nacional parala Foro sobre
Red ECPAT sobre lamujer. erradicacion del migracion.

trabajo infantil;
Programa
internacional parala
erradicacion del
trabajo infantil.

Guatemda Plan nacional contrala Politica nacional Plan nacional parala Proyecto de plan
explotacion sexua de nifios; | sobrelapromocion | erradicacion del nacional; Mesa
grupos articulador. y el desarrollo dela | trabajo infantil; nacional sobre

mujer Programa migracion.
guatemalteca; internacional parala (MENAMIG)
Comisién nacional | erradicacion del
paralaprevenciéon | trabagjo infantil.
delaviolencia
contralamuijer.
(CONAPREVI)
Honduras Plan Nacional Programa Foro nacional.
internacional parala
erradicacion del
trabajo infantil.

Nicaragua Politicapublicacontrala Plan nacional para | Programa Foro nicaragiiense
explotacién sexual laprevencién dela | internaciona parala sobre migracion.
comercial denifiosy violencia erradicacion del (FONIMI)
adol escentes; Comision domésticay sexua. | trabgjo infantil.
nacional parala proteccion
integrada de nifiosy
adolescentes (CONAPINA)

Panama

Lamentablemente, la existencia de estos planes no necesariamente se ha traducido en la

adopcion de medidas.  En cuanto a los planes nacionales contra la explotacion sexua comercia de
nifios, en ninguno de los paises que adoptaron estos planes ha obtenido € financiamiento necesario
para la implementacion. Por € contrario, su aplicacién depende de la disponibilidad de recursos ya
escasos de las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil participantes. La mayor parte de
las politicas sobre explotacidon sexua de nifios carecen también de planes operativos. Guatemaa y
Nicaragua son los Unicos paises que estan emprendiendo un proceso de transformacion de los
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principios de politica en proyectos concretos mediante sus Organos coordinadores e
interingtitucionales.

El mantenimiento de 6rganos de coordinacion también ha demostrado ser una tarea
abrumadora. Después de articular con éxito las directrices, los foros mixtos de El Salvador y Costa
Rica précticamente se han disuelto, deteniendo en esencia la implementacién.  Ninguno de estos
planes nacionales ha dado lugar ala creacion de un programa o proyecto especifico sobre tréfico.

Las politicas orientadas a la violencia contra la mujer se han concentrado
predominantemente en € trato abusivo doméstico.  Ninguna de las politicas existentes aborda €
tréfico de mujeres. Sin embargo, varias ingtituciones de la mujer de la region expresaron su interés
en incorporar plataformas antitréfico en las politicas vigentes.

La ratificacion a nivel regiond de la Convencion N°182 de la OIT ha permitido que
UNICEF y e Programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil de la Organizacion
Internacional del Trabgo ayuden a los gobiernos estableciendo politicas y programas comunes de
combate ddl trabgjo infantil y elaboren medidas contra la explotacion sexua de nifios, como una de
las peores formas de trabgjo infantil. Estos programas en general subrayan la capacidad para hacer
cumplir la ley de los respectivos ministerios de trabgjo contra € empleo de nifios en entornos de
corrupcion.

En la préactica, e aporte de estos programas contra € tréfico ha sido minimo, en gran medida
debido a la capacidad de inspeccion sumamente limitada que poseen. Inclusve s se redizan
ingpecciones, la atencidn de las victimas no es una prioridad. Por gemplo, € Ministerio de Trabgo
de Nicaragua ha implementado un proyecto piloto para controlar los centros nocturnos y otros
establecimientos donde se puede explotar sexualmente a nifios. Se esta llevando a cabo una
investigacion preliminar secreta. S se sospecha la presencia de un menor, € inspector notifica
oficidmente a propietario y confirma la edad de la persona. S se demuestra que es un menor, se
informa a propietario de la violacion y se le solicita que se cese la préctica.  Se fija luego una
segunda inspeccion oficial para una fecha posterior. Los inspectores de trabgo no brindan servicios
la menor, no lo retiran de la situacion de explotacion y no informan ala policia u otras autoridades de
la actividad.

Por dltimo, los planes de integracion regiond, la formacion de organos regiondes de
coordinacion y consulta ara cuestiones de inmigracion y las actividades de las representaciones de
la OIM han impulsado cierto progreso hacia la formulacion de planes nacionaes de migracion.
Guatemala actuamente esta examinando un plan naciona que incluye disposiciones sobre
mecanismos de proteccidn de los derechos humanos de los migrantes. El Savador y Honduras,
aunque no actlan en € marco de un plan naciona, han creado Organos de coordinacién
interingtitucional que asisten en la formulacion e implementacion de programes vinculados a la
inmigracion. El mas promisorio de estos 6rganos es la Comision interingtituciona para la proteccion
de las mujeres migratorias (CIPROM) de la Republica Dominicana. Focalizada exclusivamente en
cuestiones que afectan a las mujeres migratorias, sus actividades se han centrado en el combate del
tréfico en e pais. CIPROM respalda actualmente programas de capacitacion consular sobre tréafico
de personas; un programa de certificacion en tréfico y género para representantes gubernamentalesy
no gubernamentales; programas de concientizacion, reformas legidativas, y otras actividades.

C. L egislacién penal
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Si bien ninguin pais de la regién cuenta con legidacién contra todas las formas del tréfico de
personas 0 especificamente contra € tréfico con fines de explotacion sexual comercid,
précticamente todos |os paises de la region (con excepcion de El Salvador) cuentan si con leyes en
sus codigos penaes que sancionan las actividades del trafico con fines de progtitucion. Si bien estas
leyes en general se parecen entre si, varian de un pais aotro. Las diferencias notables en estas leyes
incluyen las diversas definiciones de los paises sobre queé acto constituye tréfico. Las caracteristicas
gue lavictima del tréfico debe poseer para recibir la proteccion de estas leyes, € ambito de cobertura
geogréfica previsto en cada ley; los propdsitos del trafico que se prohiben y € rigor de la pena
impuesta cuando se producen actos de tréfico. El delito de tréfico no esta explicitamente definido en
todos los paises. En Bedlice, Panamay Republica Dominicana, por g emplo, en € megor de los casos,
d trafico se caracteriza como una modalidad del ddlito de ingtigacién d proxenetismo. Otros paises
han penalizado € tréfico parala prostitucion en la denominacion: trata de personas o trata de blancas.

Victimas del tréfico

Los distintos instrumentos legidativos sobre trafico prevén tres categorias basicas que debe
poseer una persona para ser considerada victima de tréfico. Estas categorias incluyen € género, la
edad y la naciondidad. En cuanto a género, todas las leyes, con excepcidn de las de Bdice, son
neutrales en este sentido; es decir, tanto pueden ser victimas del trafico los varones como las
mujeres. Algunas leyes establecen esta neutralidad de género mediante disposiciones expresas en la
legidacion sobre tréfico; por gemplo, las leyes de Honduras y Costa Rica explicitamente incluyen la
expresion “personas de cuaquier sexo” y la ley de Replblica Dominicana incluye la expresion
“personas, hombres 0 mujeres...” Las leyes que no contienen estas disposiciones expresas sobre
género, como las de Nicaragua y Panama, incluyen términos generaes taes como “victima’,
“extranjeros’ y “nacionales’ que pueden interpretarse como neutrales desde € punto de vista del
género. En contraste con € resto de la legidacion de la subregion, las leyes sobre tréfico de Belice
se gplican solo a“mujeres’.

Sin excepcidn, las disposiciones sobre trafico en estos codigos penales prevén d trafico de
adultos y menores. Al igual que respecto de la disposicion sobre género, los distintos paises utilizan
un lengugje lega diferente para incluir/reconocer a los menores como posibles victimas del tréfico.
Por gemplo, en la Republica Dominicana se hace referencia explicitaalos “menores’ en d texto de
laley, en tanto que en la de Honduras se ofrece explicitamente proteccion a“personas de ... cualquier
edad.” Guatemala, Nicaraguay Panama no hacen referencia expresa a los menores en sus codigos;
sin embargo, como ya se indico, € lenguge generd utilizado en las disposiciones de esos paises
sobre tréfico puede interpretarse en € sentido de que incluye tanto a adultos como a menores. En
muchos casos, |a edad y/o la condicion de menor se considera un factor agravante del delito, como se
indica méas adelante.

Puede entenderse que la mayor parte de estas disposiciones sobre tréfico se aplican cuando
se cometen ciertos actos que afectan a nacionales de un pais y también cuando se aplican a
extranjeros. En la legdacion de Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama, ello esta
implicito en @ hecho de que las disposiciones prevéen que € tréfico puede incluir € ingreso y la
salida de una persona del territorio naciona. En los casos de Nicaragua y la Republica Dominicana
resulta menos claro s las disposiciones de estos paises sobre trafico se gplican cuando las victimas
son tanto nacionales como extranjeros. La legidacion nicaragliense incluye quienes son traficados
para la prostitucién “dentro o fuera del pais’ y la ley dominicana abarca las situaciones en que las
victimas de proxenetismo han sido sometidas o instigadas a dedicarse a la prostitucion “fuera del
territorio nacional”, “a su arribo a destino en € exterior” 0 “en @ lugar que se encontraba antes de su
arribo a destino en € exterior.”
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Cuadro 9
Victimas del tréfico
Pais Proteccion de Proteccion Proteccion de
hombresy mujeres de nacionalesy extranjer os
menor es
Belice ? ?
CostaRica ? ? ?
Republica 7? ?? No esté claro
Dominicana
Guatemda ”? 7 de
Honduras ” ? ?
Nicaragua ? 7? No esté claro
Panama ” ” ”

Actos definitorios

Con la excepcidn de Costa Rica, todos los paises de la subregion que cuentan con legidacion
sobre tréfico limitan especificamente € ddlito de tr&fico a los actos redlizados con propdsitos de
prostitucion. La legidacion de Costa Rica se aplica también a trafico para la * servidumbre sexud”.
Ninguna de las leyes define con més detalle la“ prostitucion” y no resulta claro s € tréfico para otras
formas de explotacion sexua como la pornografia, € turismo sexual y e striptease estarian cubiertas.

Una comparacion de las leyes de esta subregion acusa similitudes y diferencias en los actos
especificos que congtituyen trafico. En Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panam@, por gemplo, €
acto de tréfico se define como la “promocién” y/o “facilitacion” del ingreso de una victima o su
sdida dd territorio naciona con fines de progtitucion. En la Republica Dominicana, € tréfico se
define como € “envio” o la “incitacion” de victimas para participar en la progtitucion en €
extranjero, y en Nicaragua, “la reclutacion” o “enrolamiento” de personas con fines de prostitucion
son los actos que laley considera tréfico.
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Cuadro 10
Actos que constituyen tréfico

Propésito dela ley
Pais Actos que pueden constituir trafico (requisitodelaley
para que un acto
constituye tr afico)
Belice Instigacion de la sdida o € abandono por la| Progtitucion
victima del pais de residencia regular
CostaRica | Lainstigacion, facilitacion o estimulo del ingreso | Prostitucion o}
o lasdidade las victimas de un pais. servidumbre sexual
Republica Envio o incitacion de las victimas a participar en | Prostitucion
Dominicana | laprostitucion en e exterior.
Guatemda | Promocion, facilitacion o apoyo d ingreso o | Prostitucion
sdlida de las victimas del pais.
Honduras Promocion y facilitacion de la entrada de las | Prostitucion
victimas d pais.
Promocion de la salida de las victimas dd pais
Nicaragua Reclutamiento y enrolamiento devictimas (dentro | Prostitucion
o fueradel pais)
Panama Facilitacion de la entra da o salida de las victimas | Progtitucion
del pais
Sanciones

Todos los Estados de la subregion que cuentan con leyes sobre tréfico penalizan estas
actividades con penas de penitenciaria  }Aparte de imponer una sentencia de prison a los
traficantes, las leyes de la Republica Dominicana, Guatemala y Honduras también establecen una
sancién pecuniaria. Comparando € rigor de las penas entre los Estados, |as leyes que conllevan las
penas més leves son las de Guatemala (de uno a tres afios de prision mas una multa) y Panama (de
dos a cuatro afios de prision). El resto de las leyes examinadas en este trabgjo comportan penas
similares sustanciales (véase € cuadro que figura més adelante). Si bien la mayor parte de las leyes
no mencionan € intento, las de Belice y Republica Dominicana establecen expresamente € intento
de cometer € delito como acto sancionable en la misma medida en que sanciona e acto de trafico
que se materiaiza.

En todos los Estados, con excepcion de Belice, la Republica Dominicana®® y Honduras la
pena por los actos de tréfico aumenta cuando existen factores agravantes. Los factores agravantes
méas comunes gue figuran en las leyes sobre tréfico en esta subregion son € hecho de que la victima
del tréfico sea menor y & hecho de que los actos oque constituyen trafico sean gecutados bago
coercion, engafio, violencia o abuso de autoridad. Qros factores agravantes son: cuando quien
perpetra e acto es familiar cercano o tutor de la victima;, cuando e acto de tréfico se comete con
intencion de obtener ganancias o satisfacer los deseos de un tercer; o cuando, a consecuencia del
tréfico, la victima sufre privacion de su libertad en € exterior, se comete un delito contra dla o
falece por causa violenta. El cuadro que figura a continuacion ilustra qué factores agravantes
corresponden alas correspondientes leyes de |os distintos paises de la subregion.

55. Lalegidacion de la Republica Dominicana constituye un caso especia por cuanto e delito de tréfico es
de por si un factor agravante de instigacion o proxenetismo.
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Cuadro 11
Sanciones penales por actos de trafico

Pena por
Pena si existen intento de
Pais Penabasica factores Factor es agravantes cometer
agravantes un acto
Bdlice 5 afios N/A N/A S
CostaRica 3 ab afos 4-10 afos ? Lavictimaesmenor No
? Uso de coercion / fraude /violencia /
abuso de autoridad / abuso de la
situacion de necesidad de la victima /
toda otraforma de intimidacién
? Bl pepetrador es familiar o
custodio
Republica 2 al0 afios mas | N/A El tréfico de por si es un factor | S
Dominicana multa de agravante del delito de proxenetismo.
100.000- Otros factores agravantes:
1.000.000 de ? Lavictimaes menor
pesos ? Uso de amenazas / violencia/ abuso
de autoridad / fraude.
Guatemaa 1 a 3 aflos multa | La pena [ ? Lavictimatiene menosde 12 afios No
de 2500-15.000 | aumentaen 2/3 | ? El acto es cometido con intencién
quetzales de obtener ganancias o satisfacer los
deseos de un tercero.
? Uso de engario / violencia / abuso
de autoridad.
Honduras 5 a 8 afios mas | N/A N/A No
multa de
100.000-
200.000 lempiras
Nicaragua 4 a10 afios Pena  méxima| ? Lavictimatiene menosde 14 afios. No
impuesta ? La victima es casada o vive en
concubinato con el perpetrador.
Panaméa 2 a4 afos 6 afios ? Lavictimatiene menos de 12 afios. No
? El acto es cometido con fines de
ganancias.
? Uso de engafio /violencia/ abuso de
autoridad / toda otra forma de
intimidacién o coercion.
? El  perpetrador es familiar o
custodio de lavictima.

Como se sefial 6 brevemente en parrafos anteriores, una encuesta de las leyes de tréfico de la
subregion indica que en todos los paises se otorga proteccion a los menores contra € tréfico y en la
mayoria de dlos la pena por d tréfico, por lo menos en agun subgrupo de menores, es superior ala
dd tréfico de adultos. La principa diferencia en las leyes de los digtintos paises es que, en tanto
algunos consideran d tréfico de cualquier menor como agravante otro solo define € agravante del
delito de tréfico s & menor tiene menos de determinada edad. Por ejemplo, Nicaragua no considera
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gue le tr&fico de un menor es agravante a menos que la victima tenga menos de 14 afios.

Honduras, Panamay Nicaragua han optado por una edad minima aln menor: segun sus leyes sobre
tréfico, la victima que es menor debe tener menos de 12 afios para congtituir un agravante. En
contraste con ello, en Costa Rica, € tréfico de menores de 18 afios constituye un agravante.

La inclusion de estas leyes en los digtintos codigos pendes de la subregion representa una
mejora —en muchos casos, una mejora reciente— en relacion con la atencion que se otorgaba antes a
problema del tréfico humano en estos paises. Sin embargo, es importante mencionar que en cas
todos los casos estas leyes rara vez se aplican y en muchos menos contados casos dan lugar a la
condena de los traficantes.

Legidacion pend contralainstigacion v € proxenetismo

Las personas que trafican mujeres y nifios con fines de explotacion sexual comercia
también pueden ser procesadas por los actos que cometen en virtud de las leyes nacionales sobre
proxenetismo. Al igua que con las leyes sobre tréfico que se acaban de andizar, estas leyes se
centran cas exclusivamente en los actos vinculados con la progtitucion; a diferencia de las leyes
sobre trafico, estdn bésicamente orientados a los actos que no conllevan € cruce de fronteras
internacionales.

I nstigacion

Las leyes sobre instigacion en la subregion son bastante similares entre los paises que la
integran. Si bien @ texto exacto varia algo de una ley a otra, cada una de €llas cuenta en su nticleo
con la pendizacion de los actos de fomento o facilitacion de la prostitucion de otra persona.  En
todos los paises, con excepcion de Belice, que limita la aplicacion de su ley de ingigacion a
situaciones en que la persona prostituida es mujer, la ley se aplica idependientemente de que la
victima (o la potencid victima) sea varén o mujer. En todos los paises, con excepcion de Guatemala,
la condena por instigacion conlleva una posible pena de prisién (véase d cuadro que figura més
adelante, donde se indican las penas exactas). Asi como la pena que prevé Guatemala por € trafico
es la mas leve de la subregion, su pena de multa sin prisién es la mas leve que existe en la subregion
por los actos de ingtigacion.

Como se ilustra en  cuadro que figura mas adelante, todos los paises de la subregion, con
excepcion de Belice, prevén un aumento de la pena para € ddito de instigacion cuando existen
factores agravantes. Si bien algunos paises incluyen estos factores agravantes en la dsposicion
basica sobre proxenetismo o ingtigacion, otros paises han establecido un delito por separado, titulado
“ingtigacion agravada.” Los factores agravantes mas comunes del proxenetismo incluyen lo
siguiente: cuando la victima es menor (en paises donde la progtitucion de adultos es lega); cuando ha
habido engafio, violencia, abuso de autoridad o coercion; cuando € perpetrador es compafiero,
familiar o tutor y cuando €l perpetrador es reincidente o representa la autoridad del Estado.

Algunas otras diferencias en e dcance de estas leyes que proscriben la instigacion vale la
pena mencionar por ser suficientemente significativa. Por gemplo, Panama y Guatemala limitan la
definicion de ingigacion aplicandola sdlo a las personas que promueven o facilitan la progtitucion
por una ganancia o para satisfacer € deseo de otros. La Republica Dominicana, por su parte, amplia
la definicion basica de proxenetismo a efectos de incluir a las personas que “mediante amenazas,
presion u otros medios perturban las actividades de prevencion, asistencia o reeducacion de las
organizaciones calificadas que trabgan con varones y mujeres que participan en la prostitucién o
corren riesgo de participar en la prostitucion.”  Findmente, Honduras incluye en e &mbito de su
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legidacion sobre ingigacion a las personas que “evitan o impiden que otra persona abandone la

progtitucion.”

Proxenetismo

Vivir de los ingresos de una persona dedicada a la prostitucion es otro delito por € que se
puede procesar a los traficantes. El delito de proxenetismo es casi idéntico en todos los paises que
tipifican este delito, que incluye a todos los paises de la subregién con excepcion de El Sdvador y
Honduras. Para ser culpable de proxenetismo, no es necesario que una persona viva totalmente de

los ingresos de otra que gerce la progtitucion.

Mas bien, las disposiciones en esta region

explicitamente establece que quien vive, aunque sea solo parcidmente, de lo que recibe una persona
por progtituirse es suficiente para congtituir delito. La Republica Dominicana pese a ho contar con
una disposicion especifica sobre proxenetismo, incluye si en su definicion de ingtigacion la frase
genérica de que “quien recibe beneficios por € gercicio de la progtitucion ....”  Podria argumentarse
que esta frase incluye también las actividades de proxenetismo.

Cuadro 12

Sanciones penales por los delitos de instigacién y proxenetismo

Pais Pena por €l Pena por €l delito de Pena por Intento
delito basico de | instigacion cuando existen | proxenetismo | sancionable
instigacion factores agravantes con la
misma pena
Belice 5 afios N/A Primera condena: | ??
multa de hasta
$100 0 hata 6
meses de prision
Reincidencia
hasta un afio
CostaRica | 2ab afos 4 a 10 afos 2 a8 afios
3 a 9 aios
cuando la victima
tiene entre Ry
18.
4 a 10 afos
cuando la victima
tiene menos de
12 afios.
Republica 6mesesal3dafios| 2 a 10 aflos y multa de| N/A ”
Dominicana |y multa de| 100.000 - 1.000.000 pesos
50.000 - 500.000
pesos
El Sdvador | 2 a4 afos 2 a4 anosy multade 50 - 100 | N/A
dias
Guatemda Multa de 2500 - | Lapenaaumentaen untercio. | Multa de 2500 -
10.000 quetzales 15.000 quetzales
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Pais Pena por €l Pena por el delito de Pena por Intento
delito basico de | instigaciéon cuando existen | proxenetismo | sancionable
instigacion factores agravantes con la
misma pena
Honduras 5 a 8 afos vy | Lapenaaumentaun 50%. N/A
multa de 50.000 -
100.000 lempiras
Nicaragua 3 a6 afios 10 afios 2 a4 anos
Panama 2 a4 ahos 3ab afos 2 a4 anos
D. Tratamiento delas personastraficadas en el marco delos regimenesjuridicos
internos

Tréfico y prostitucion

El trafico con fines de explotacion sexuad esta intimamente vinculado a la propia
progtitucion. Como se reveld en la region, las personas que ofrecen servicios sexuales son
consideradas prostitutas, independientemente de la edad, la circunstancias de su participacion o sus
condiciones dd momento. Andogamente, la demanda de servicios sexuaes no discrimina entre los
servicios por coercion o voluntarios — entre los proveedores de servicios que pueden haber sido
traficados y que pueden ser mantenidos en esclavitud por una deuda, coercidn y violencia, y los que
pueden gozar de un mayor sentido de representacion.  La respuesta de los actores del Estado —
policia, fiscales, jueces, funcionarios de inmigracion, trabgjadores de sdud publica y asistentes
socidles- esta iguamente informada Unicamente por la posicion de la persona en e sector del sexo
comercial, enlugar de responder alas circunstancias particulares de la mujer, el adolescente o € nifio
0 a que haya ddo traficada  En la region més amplia de Centroamérica, la legidacion,
reglamentacion y politicas relacionadas con la prostitucion ofrecen un contexto de trabajo para el
tréfico sexud.

En ausencia de una legidacion o de programas especificos sobre trafico que ofrezcan
sarvicios a las victimas, las personas traficadas son sujeto de leyes y reglamentos especiaes
vinculados a la progtitucion, inclusive los controles de salud. En € gréfico que figura a continuacion
seresume € régimen regulatorio de cada pais de la region.
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Cuadro 13

Situacion y regulacion de la prostitucion

Pais L egislacion pertinente Controlesde salud

Belice La prostitucion de adultos es legal excepto se | EIl Ministerio de Salud ofrece exdmenes
gerza en zonas publicas. Estan prohibidas la | sobre enfermedades venéreasy VIH/SIDA.
instigacion, el comercio en prostitucion y la | SE considera instituir examenes de salud
propiedad de burdeles. Facilitar el movimiento o | obligatorios y la expedicién de tarjetas de
la salida de una mujer con fines de prostitucion es | salud..
ilegal. Esilegal laprostitucion infantil.

CostaRica La prostitucién de adultos es legal. Esté prohibida | Se exigen exdmenes de salud a través del
la instigacion y el proxenetismo. Es ilegal la | Ministerio de Salud. SE exige portar una
facilitacion de la entrada o salida de una persona | tarjeta de sdud. Las ONG también ofrecen
con fines de prostitucién. Esilegal la prostitucion | examenes..
infantil.

Republica La prostitucién de adultos es legal. Esta prohibida | Se exige examenes periédicos.

Dominicana la instigacion y el proxenetismo. Es ilegd la
facilitacion de la entrada o salida de una persona
con fines de prostitucion.

El Salvador La prostitucion de adultos es legal; el gercicio en | Los exdmenes de salud son realizados por
zonas publicas es sancionable por multas en San | el Ministerio de Saludy por varias ONG.
Salvador. Estan prohibidos la instigacion y el
proxenetismo. La instigacion a la prostitucion es
un delito. Laprostitucion de nifiosesilegal.

Guatemda La prostitucion de adultos es legal. Estan | El Ministerio exige y ofrece controles de
prohibidos el proxenetismo y la instigacién. Es | salud. Una ONG en Ciudad de Guatemala
ilegal la facilitacion de la entrada o salida de una | ofrece examenes y educacion a las mujeres
persona con fines de prostitucién. Es ilegal la | debaresy burdeles.
prostitucion infantil.

Honduras La prostitucion de adultos es legal; € gercicio | Se exigen controles de salud. El Ministerio
publico es sancionable de acuerdo con el codigo | de Salud emite lastarjetas..
policial municipal. Estén prohibidos la instigacion
y el proxenetismo. La facilitacién de la entra o
salida de una persona con fines de prostitucion es
ilegal. Esilegal la prostitucion infantil.

Nicaragua La prostitucién de adultos es legal. Estan [ N/A
prohibidos el proxenetismo y la instigacion. La
facilitacion de la entra o salida con fines de
prostitucion es ilegal; también es delito la
instigaciéon a la prostitucion. Es ilega la
prostitucién de nifios.

Panama La prostitucion adulta es legal; el gercicio publico | Exdmenes semanales obligatorios. Se exige

es sancionable por e codigo policial municipal.
Estan prohibidas la instigacion y el proxenetismo.
La facilitacion de la entra o salida de una persona
con fines de prostitucion es ilegal, a menos que se
obtenga previamente una visa especia de
“aternadora’, regulada por € Ministerio de
Trabagjo e Inmigraciéon. La prostitucién infantil es

ilegal..

portar tarjetas de salud.

La gplicacion de las leyes de ingtigacion y proxenetismo es sumamente deficiente.  En la
mayoria de los paises, las batidas en bares y burdeles son realizadas cuando se sospecha de
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progtitucion infantil, pero los adultos detectados en circunstancias de prostitucion, aunque sea

resultado de la coercion, & engafio, la fuerza, etc., son ignoradas. Ademés, las fuentes de
organismos encargados de hacer cumplir laley y de la justicia de laregion denuncian obstéculos en
estas batidas —sea porque se aconsgja a los menores que mientan acerca de su edad o que porten
identificacion falsa, o porque se retira a los menores de las instalaciones tras ser advertidos
anticipadamente de la actividad policial. Se tiene certeza de que existe complicidad policial. Aparte
de ser clientes, muchas fuentes sospechan de la participacion policia en la notificacion de los
propietarios cuando se proyectan inspecciones o batidas. A través de la region, los jueces, fiscalesy
funcionarios policiales, asi como los médicos forenses, en conjunto, con frecuencia redizan las
batidas. Algunas fuentes se quejan de que este nivel de coordinacion inevitablemente da lugar a que
lainformacion llegue a los sospechosos de actos delictivos.

Tréfico y salud

El creciente nUmero de personas afectadas por VIH/SIDA en la region ha dado lugar a la
creacion de una legislacion especid sobre € tratamiento del VIH/SIDA y de los derechos de sus
victimas, e establecimiento ce comisiones de SIDA intersectorides que involucran la participacion
de Organos estatales y no estatdles y e surgimiento de foros regionales para intercambiar
informacion y establecer la coordinacion. Estos 6rganos reconocen no solo la vulnerabilidad
particular de la comunidad de las trabgjadoras sexuales comerciaes, sino también las peligrosas
consecuencias de la migracion de trabajadoras sexuaes y de sus clientes. Lamentablemente, estos
grupos alin no han abordado las necesidades particulares de salud de las personas traficadas ni han
identificado a éstas como grupo vulnerable separado, aparte de las trabajadoras sexuales.

Muchos profesionales de la salud consultados explicaron su posicion comprometida: se ven
obligados a optar entre denunciar un delito o atender las necesidades de saud de las mujeres
traficadas y de los nifios prostituidos. Una ONG de Guatemaa explicaba que € intercambio de
informacion con mujeres y menores en relacion con sus derechos daria lugar a que autométicamente
se restringiera su acceso y se suspendieran los servicios.  Los profesionales de la salud han
convencido a los propietarios de bares que les conviene mantener la salud de las mujeres y los
menores pero la cooperacion no pasa de ahi.

Tréfico einmigracion ilega

Las politicas y la legidacion sobre inmigracion tienen efectos profundos en las victimas del
tréfico y en las actividades de trafico. A raiz de haber sido traficadas, muchas victimas con
frecuencia se encuentran en destinos en formailegal. Su estatuto juridico las torna més vulnerables a
la deportacion y  la amenaza de denuncias constituye con frecuencia un mecanismo de control que
utilizan los traficantes. En la region, d edtatuto juridico de las personas traficadas fue muy
frecuentemente una cuestion que se andizd en Belice y en Panama, y en menor medida, en
Guatemalay Costa Rica

La aplicacion de las disposiciones de inmigracion y otras disposiciones penales afines en la
mayoria de los casos victimiza alln mas a las mujeres y nifios traficados. Las victimas enfrentan
multas, penitenciaria y/o la deportacion.  Actualmente, ninguno de los paises dispone de
procedimientos formales para identificar a las personas traficadas. De acuerdo con fuentes de
inmigracion, las mujeres que denuncian haber sido taficadas pueden denunciar € delito ante las
autoridades policides y judicides. En la préctica, debido a que no existen mecanismos de
identificacion, las mujeres traficadas no son informadas de sus derechos juridicos como victimas.
Las amenazas, € estigma y una indisposicion genera a cooperar con las autoridades también
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mantienen € silencio de las mujeres en torno a sus experiencias, de modo que las opciones, aunque

existan, rara vez son utilizadas. De la misma manera, tampoco se formularon medidas de
proteccion, aunque se sefidaron instancias de intervenciones positivas de los consulados de las
personas traficadas.

Los paises de destino de Belice y Panamé presentaron e recurso mas notorio a las medidas
de inmigracion para responder alas mujeres'y los nifios extranjeros que se encuentran en situaciones
de prostitucion y otras formas de explotacion sexua. En Belice, por gemplo, mujeres de Guatemaa,
Honduras y El Salvador descubiertas en burdeles son arrestadas y procesadas por encontrarse
ilegamente en € pais. Este ddito es sancionable con seis meses de penitenciaria y una multa de
US$ 500. Las autoridades de inmigracion de Belice declararon que se utiliza la ley de inmigraciones
para controlar la prostitucion porque esos delitos son més féciles de procesar con éxito que los
delitos de incitacion y afines, que responsabilizarian a los traficantes. En Panamd, las mujeres
también son objeto de deportacion a través de procesos de inmigracion. Los consulados, que en gran
medida han demostrado ser las Unicas instancias de proteccion para las mujeres traficadas en la
region, a veces logran obtener la liberacion anticipada de sus nacionales.

E. Obstéculos principales

Al considerar las paliticas y los sistemas legidativos mencionados, de los que se dispone
para combatir € tréfico, es importante resaltar como han sido aplicadas en |la préctica estas medidas.
Sobre todo, la implementacion de las medidas de proteccidn vigentes es escasa, 10 que contribuye a
la impunidad de los traficantes y a que no lleguen a las victimas y sobrevivientes del tréfico los
servicios necesarios.  Uno de los problemas mas sustanciales es la escasez de recursos, tanto
humanos, técnicos como financieros. Una gran mayoria de las unidades policides y de inmigracion
de laregidon desempefia sus funciones sin un equipo adecuado (computadoras, vehiculos, camaras de
video, grabadores, teléfonos, faxes, etc.). Con la escasa tecnologia disponible, actividades tales como
e control estricto de las fronteras y las operaciones secretas se ven sumamente comprometidas.
Dichas fuentes indicaron la necesidad de incrementar la dotacién de persona -en la paliciay la
justicia, lainmigracién y los servicios de proteccion y bienestar. La escasez de persond hace que se
sigan ignorando problemas acuciantes 'y no ha permitido la especializacidén necesaria, especiamente
cuando se responde a las actividades de tréfico, a sus victimas y sus sobrevivientes. Por Ultimo, las
limitaciones financieras generales han exigido que los servicios del Estado establezcan prioridades.
Debido a la falta de informacion sobre € tréfico, las escasas denuncias, la fata de presion politicay
otros factores, la cuestion pierde competitividad para obtener |0s escasos recursos.

Existen ciertas iniciativas que mantienen e status quo. Como la experiencia reciente ha
enseflado a muchos paises de otras regiones del mundo, una respuesta efectiva a trafico no sélo debe
focadlizar la conducta crimina, sno también ofrecer servicios de proteccion, recuperacion e
integracion a las victimas. Se ha recomendado que estas medidas de proteccidn de los derechos
humanos incluyan € ofrecimiento de refugio, asstencia letrada, atencién médica y asesoramiento,
programas de visa temporarias en los Estados de destino para permitir que las victimas se recuperen
y participen en los procesos judiciaes, asi como programas de apoyo y de capacitacion profesiona
para quienes regresan a sus paises o regiones de origen. Para una infragstructura ya empobrecida,
estas obligaciones financieras pueden ser demasiado onerosas.

Pese a reconocerse las limitaciones de recursos, €llo de por si no explica la negligencia
generdizada. Muchos otros factores contribuyen a la inaccion existente, los més visibles de los
cuales son los siguientes: 1) escasez de informacion sobre € tréfico y un nimero minimo de
denuncias de parte de las victimas; 2) ausencia del tema en los temarios nacionales y regiondes; 3)
deficiencias en los mecanismos encargados de hacer cumplir la ley; 4) fata de idoneidad y de
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sarvicios especidizados, y 5) una coordinacion minima entre los actores pertinentes a todos los

niveles (dentro de los organismos, entre instituciones y entre gobiernos). Estos elementos con
frecuencia confluyen, por lo cua reducen la posibilidad de una intervencion positiva contra € tréfico
e incrementan las posibilidades de que se siga haciendo victimas del tréfico o se vuelva a ser
victimas del tr&fico a mujeresy nifios.

Necesidades de informacion

El proceso de consulta e investigacion en la region ha revelado cdmo hasta qué punto las
ingtituciones del Estado y, en menor medida, las organizaciones no gubernamentales, desconocen €
problema del trafico. Edta falta de conocimiento no ha de sorprender, dado € gran vacio de
informacion que ha permitido que € problema se mantenga en gran medida oculto.

Los sistemas de datos existentes no producen una informacion que ayude a elaborar una
clara comprension del fendmeno. Los registros de las autoridades policiales y judiciaes sobre €
tréfico y delitos afines solo reflgan los casos resultantes de denuncias, que por muchas razones son
sumamente raros.  Los informes sobre € bienestar del nifio utilizan las clasificaciones mas
elementales para registrar a los nifios —sea como adolescentes en conflicto con laley o enriesgo. La
informacién que puede revelarse en € curso de tratamiento no llega a las bases de datos
generalizadas. Las estadisticas sobre migracion, cuando existen, rara vez establecen un desglose por
sexo y/o edad y no informan de las condiciones de sdlida o retorno. Los sistemas de control de la
salud de las trabgjadoras sexuales y los programas focalizados en e VIH/SIDA, aungue ofrecen una
informacién sistemética, revelan sdlo indicadores indirectos sobre € tréfico. Ademés, estos registros
dificilmente incluyan a la poblacion de mujeres y nifios traficados en las circunstancias més extremas
—los que no pueden o no quieren tener acceso alos servicios. Actuamente, no se dispone de ninguna
estadistica que cuantifique con precision la magnitud del tréfico en laregion o dentro de cada pais.

La escasa informacidn que se recaba no se distribuye debidamente. A lo largo y ancho de la
region, se relataron alos investigadores instancias en que la informacion clave no era compartida con
las autoridades pertinentes. Por gemplo, los inspectores de trabgjo que sabian de nifios que
trabagjaban en bares y centro nocturnos no coordinaron la informacién con la policiay las autoridades
judicides, estas no informaron a los consulados de los casos de trafico que involucraban a sus
nacionales, sea como acusados 0 como victimas; los consulados, por su parte, no han informado a las
autoridades policides y judiciales de sus paises de origen, inclusve en los casos en que €
reclutamiento y otras actividades se producen en esos paises. La lista de sospechosos de estar
involucrados en d tréfico internaciona con frecuencia no estd a disposicion de todos los puestos
fronterizos. Por ultimo, fuentes de las ONG y de la sociedad civil poseen informacion valiosa que no
siempre llega a los actores estatales.

Los sistemas de recoleccion e intercambio de informacion tienen que coincidir con los de los
propios traficantes. Pareceria que, a estar de las entrevistas, la inteligencia, inclusive la generada por
el gobierno, con frecuencia es méas fécil de obtener en e mercado negro que a través de los conductos
oficides. En varios Estados, los fiscales y los abogados se queian de la incapacidad de responder
con suficiente rapidez a las denuncias. Las batidas coordinadas de los establecimientos con
frecuencias comprueban que € bar habia sido cerrado o que estén ausentes los menores que se
habian denunciado trabajaban ali unas pocas horas antes. Las autoridades sospechan que existe
corrupcion pero es muy escasa la accion emprendida para abordar € problema.

| nexistencia de compromiso politico
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Quizés debido a la fdta de informacion, € problema de trafico de personas y
particularmente € tré&fico de mujeres y nifios para la explotacion sexual comerciad no aupa un
lugar prioritario en los temarios nacionales. Se esta prestando cierta atencion a través de iniciativas
de palitica contra la explotacion sexua comercia de nifios. Pero inclusive en los casos que en taes
plataformas se incluyen textos contra € trafico, no ofrecen una explicacion acabada. Las
recomendaciones de medidas rara vez responden a la naturaleza particular del tréfico —el tradado
forzado que lo diferencia de otras précticas de explotacion. Ademas, estas paliticas enfrentan la falta
de un financiamiento independiente y la frecuente desestabilizacion de sus organos de coordinacion
en laregion. Aun menos atencién se presta a tréfico de mujeres. De los ocho Estados, la Republica
Dominicana era € Unico que habia asignado recursos ingtitucionales para combatir € trafico de
mujeres.

A fdta de declaraciones de politica firmes, ha sdo dificil lograr que se preste atencion a
problema. Las instituciones encargadas de hacer cumplir laley, de lainmigracion y e bienestar, que
cuentan con numerosas competencias conflictivas, se ocupan de otros problemas. Ademés, la
coordinacion entre los organismos se hace dificil a fata de una viséon clara y unificada que pueda
reconocer 1os papeles correspondientes a cada institucion y ala sociedad civil.

Desafios de la aplicacion de laley

La aplicacion de sanciones penales y administrativas contra los traficantes es sumamente
fragil en laregiony, elo, por una serie de razones. Ante todo, esta € problema de las denuncias. La
actitud prevaeciente en la policia y la justicia es que @ delito de tréfico no ocurre S no es
denunciado. En muchos casos esta posicion reflga un requisito legal que solo permite la
investigacion del tré&fico de adultos previa denuncia oficid.>® Dado que son muy escasos los
informes o denuncias de tréfico que involucra a mujeres, los recursos y € tiempo se dedican a otros
problemas. Auln en @ caso dd tr&fico de nifios, no se redlizan investigaciones independientes a
menos que se establezca esa prioridad, 10 que raravez ocurre. Ademés, las dependencias estdn mal
equipadas para redlizar operativos secretos debido a la falta de capacitacion, tiempo y equipo técnico.

En la préctica, los casos de trafico son procesados sobre la base de las declaraciones de la
victima y muy poco més. La cooperacion tras los procedimientos iniciales en genera plantea
deficiencias y en la mayoria de los casos son desestimados por fata de pruebas. Los Estados son
particularmente incapaces de manejar |os casos de trafico en que la victima es un extranjero y carece
de medios independientes para mantenerse en € pais. Los casos comunmente se abren con una
declaracion inicia de la victima pero son abandonados después que la persona es deportada o
devuelta d pais de origen. Compete a la victima encontrar los medios para regresar a brindar
testimonio ante la justicia dentro de los plazos correspondientes.

En la practica, las medidas policides y judiciades tienen mayores consecuencias (positivas y
negativas) para la victima que las del traficante, dado que es més facil aplicar la legidacion
correspondiente a las circunstancias de la victima. En lugar de procesar a los traficantes, los
funcionarios policiaes y judicides en la mayoria de los casos smplemente deportan a las victimas.
Se concentran en € arresto de adultos en base a cuestiones de inmigracion , cuando muchos de elos
pueden ser victimas, y rescatan a las victimas menores en base a preocupaciones de proteccion.
Dado que las acusaciones penaes vinculadas a tréfico y otros delitos han demostrado ser dificiles de
procesar, especia mente cuando no se dispone de testigos materiales, € traficante permanece impune.

56. Sin embargo, los fiscales pueden iniciar investigaciones independientes a partir de sospechas de tréfico
de nifios y de prostitucién infantil.
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Tréfico de nifios

El tréfico de menores implica una mayor responsabilidad y carga para los gobiernos y los
proveedores de servicios que los adultos debido a la vulnerabilidad particular de esta poblacion. El

creciente niumero de nifios no acompariados en € proceso de migracion solo incrementara el nUmero
de victimas menores potenciales ddl tréfico sexual.

En base a las entrevigtas, la identificacion de nifios en € tréfico se hace cada vez més dificil con €
uso de identificaciones falsas y debido a que se aconsgja a los menores declarar a las autoridades
una edad mayor. Una vez identificados, los nifios rara vez obtienen la atencion y € tratamiento
necesarios de acuerdo con su experiencia. Las instituciones estatales encargadas del cuidado de los
nifios fueron categorizadas como las peores de la region, a estar afectadas por fata de
financiamiento y de recursos humanos (en cantidad y calidad) y una organizacion deficiente. Como
informa Casa Alianza, las nifias traficadas rescatadas de burdeles en Ciudad de Guatemaa a
comienzos de julio fueron aojadas en la penitenciaria “por su seguridad.” Las ingtituciones rara
vez ofrecen programas de integracion y el seguimiento de |os casos es practicamente inexistente.

Necesidades en materia de especializacion

S bien las autoridades policides y judicides han avanzado hacia € establecimiento de
unidades especidizadas para atender delitos tales como la violencia contra la mujer, la explotacion
sexud de nifios y € delito organizado, la mayoria de ellas estan escasamente financiadas y pocas
superan las fronteras de la capita de los paises. El problema surge cuando una rama esta
especidizada pero las demés ramas fundamentales para la investigacion y otras actividades mantiene
un caracter generalizado. Lainformacién con frecuencia se pierde o se canaliza erréneamente en un
trdmite necesario entre ellas.

La capacitacion especidizada en ddlito organizado, incluido € tr&fico de personas, se eta
iniciando con la existencia'y cooperacion de paises tales como Estado Unidos y Espafia, pero muchos
de los consultados observaron que, una vez capacitados, |as personas con frecuencia no van a ocupar
los cargos donde pueden utilizar la especiaizacion o se imparte la capacitacion a personas que ya se
ocupan de cuestiones diferentes.

Los cambios de administracién con frecuencia complican la continuidad de las politicas y los
sarvicios. En € curso de esta investigacion, Nicaragua, Costa Rica'y Honduras tuvieron elecciones
presidenciales que ateraron radicalmente € contexto gubernamental. Los programas establecidos
por la adminigtracion anterior, inclusive del mismo partido politico, fueron interrumpidos por su
evaduacion e inclusive suspendidos. Un dto porcentgje del persond politico y técnico fue sustituido,
sacrificando todo fortalecimiento de la capacidad que se hubieralogrado en e gobierno anterior.

Falta de cooperacion y coordinacion regiona o internacional

El trafico en la region cominmente implica un movimiento transnacional; sin embargo, no
existe una coordinacion de las actividades policiales y judiciales a través de esa frontera.  El rescate
de menores extranjeros puede dar inicio a una investigacion por parte de la policiay la justicia en €
pais de destino, pero la informacidn sobre los casos nunca es trasmitida a los organismos policiales y
judicides dd pais de origen. Inclusve a lo largo de las zonas fronterizas, los funcionarios
gubernamentales no han emprendido ninguna actividad bilateral para hacer cumplir laley. Como lo
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sefia 6 un investigador policia de Nicaragua, la comunicacion entre las contrapartes es vital no sdlo

para intercambiar informacion sino también para comprender meor las capacidades y las
limitaciones humanas y tecnoldgicas del otro pais. Ninguna de las dependencias policides y
judiciales consultadas tenian capacidad para realizar |lamadas telefonicas o trasmitir faxes a rivel
internaciona. INTERPOL ayuda en escasa medida suministrando listas de fugitivos internacionales
pero pocos agentes consultados consideraron que la INTERPOL tenia una participacion
suficientemente activa.

Los principales mecanismos de intercambio ae informacion regiona son los consulados, las
oficinas de los defensores de los derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales. Los
consulados han congtituido un importante enlace entre los peticionarios, tales como los padres de
menores desaparecidos y los organismos policides y judicides locaes ddl pais anfitrion. Las
denuncias recibidas a través de las oficinas de los defensores de los derechos humanos en un pais
habitualmente son compartidas con la ingtitucién de contrapartida del pais dectado. Por Ultimo, la
vaga red de organizaciones de derechos humanos que acepta denuncias sobre estos problemas
habitualmente se apoyan mutuamente en la investigacion, transmision de denuncias a las autoridades
locales o informacion a la prensa.  Estas redes de comunicaciones han demostrado ser sumamente
eficaces y estan en condiciones de brindar la proteccion necesariay los servicios de integracion a las
victimas. Sin embargo, estas ingtituciones estén significativamente restringidas. las organizaciones e
instituciones a menudo estan restringidas en su capacidad para continuar otras investigaciones y
carecen de competencias para procesar y arrestar alos traficantes. En ausencia de una coordinacion
smilar entre los organismos policides y judicides, € problema del tr&fico en la region solo sera
encarado pero no resuelto.

VIl. CONCLUSIONES

El tr&fico es un delito y una violacion de los derechos humanos que afecta individuamente a
cada pais de la region ampliada de Centroamérica en su conjunto. Las mujeres y los nifios son
traficados con fines de explotacion sexua dentro de los paises, dentro de la region y a nive
internacional. Las redes de contrabando y trafico explotan las necesidades econémicas y las
ambiciones de una vida mejor de los ciudadanos més vulnerables de la region. El comportamiento
de estas redes delictivas —que existen a todos los niveles de organizacion y perfeccionamiento-
siguen préacticamente incontroladas, 1o que estimula ain més d trafico. Los nifios, muchos de los
cuales han sufrido abuso sexud en € pasado, se tornan especiamente desprotegidos contra las
bandas de explotacion naciona e internaciona, estimuladas por un creciente mercado de
progtitucion infantil.

Los traficantes actlian primordiamente mediante engafio, con falsas promesas de un empleo
decente en maquilas, restoranes, bares, hoteles y hogares, entre otros. Luego de estas promesas de
prosperidad, las mujeres y los nifios son forzados a la servidumbre sexua para solventar los gastos de
transporte y otras deudas. El control se mantiene mediante violenciay amenazas, deudas y multas,
restriccion al acceso a sus ingresos, restricciones fisicas y uso de guardias armados, y demostraciones
de impunidad mediante una colaboracion abierta con las autoridades. La inverson inicid en
migracion y la fata de aternativas visibles una vez transportados, degjan a las mujeres y 1os nifios sin
opciones. El riesgo de deportacion, de devolucion o ingtitucionalizacion (en @ caso de los menores)
mantiene a muchas victimas en silencio acerca de su situacion.

En d curso de tréfico, los traficantes violan los siguientes derechos humanos de sus
victimas:
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? El derecho a no ser esclavizado, a no ser sometido a una servidumbre involuntaria o
a condiciones préacticamente de esclavitud;

El derecho a estar libres de explotacion;

El derecho a estar libres de un trato cruel e inhumano;

El derecho a estar libres de laviolencia;

El derecho a estar libres de la discriminacion basada en € género;

El derecho alasaud; y

La garantia de libertad de movimiento

NI NIIISN

La tolerancia de la sociedad de la explotacién sexua comercia de mujeres y nifios, los tabus
en relacion con la sexualidad y una cultura que desalienta la denuncia de sospecha de trafico y
explotacion sexua contribuyen adar invisibilidad a fendmeno.

Hasta ahora, los mecanismos de respuesta del gobierno son inexistentes o inadecuados. El
desinterés, la corrupcion y la limitacion de recursos reinan en las comunidades policides y judiciaes
y de inmigracidn, lo que ha limitado gravemente su eficacia. Los procesamientos penales por trafico
sexua y delitos conexos son minimos y las condenas son muy raras. Los organismos de bienestar
del nifio y la mujer ofrecen pocos servicios o servicios insuficientes para satisfacer las necesidades
especiales de los sobrevivientes dd tréfico.

En términos generales, la region sufre una absoluta escasez de estrategias de  prevencion,
proteccion, diminacion e integracion. El tréfico de nifios ha despertado una atencidn incipiente pero
la fata de financiamiento y otros obstéculos han impedido la implementacién de programas
focalizados.

La informacién disponible pinta un panorama perturbador de delincuentes que actdan con
cas absoluta impunidad y la inexistencia de identificacion, tratamiento y proteccion de las victimas.
Existen numerosos foros para la accion, la defensa y la atencion del problema pero no se utilizan
actuamente, en parte, porque d tréfico de personas no ocupa un lugar preponderante en € temario
de la mayoria de los paises de la region. Estas instancias, de ser movilizadas, pueden crear
conciencia, ayudar a armonizar la recoleccion de datos de diferentes ingtituciones y paises,
contribuir a la investigacion, a la redaccion de documentos de politica 'y a la reforma legidativa, asi
como a articular estrategias para proteccion e integracion de las victimas, la prevencion y la sancion.

VIII. RECOMENDACIONES

Para que sean efectivos, |0s esfuerzos encaminados a abordar € problema del tréfico, exigen
gue los Estados adopten tcticas que respondan a la dindmica especifica del problema. El trafico
involucra actividades intra estatales e internacionales que abarcan a poblaciones vulnerables en gran
medida incapaces de aprovechar ellos mismos los mecanismos de proteccidn existentes. Ello exige
una estrategia del Estado que ataque e problema a nivel regional, internaciond y locd.

A. A nivel regional

1. Creacion de un marco regional. Como lo revela estainvestigacion y lalarga historia del
tréfico sexud en la regién, todavia no existe una comprension comin del tréfico y un acuerdo en
torno a principios basicos. Sin embargo, la respuesta coordinada necesaria no puede surgir S no
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existe ese acuerdo. Dado que una serie de instrumentos internacionales ofrecen un contexto Util a
través del cual se puede abordar este problema, se recomienda que los gobiernos:

a. Aprueben la Convencion de la ONU sobre el Delito Transnacional
Organizado y su Protocolo sobre Tréfico. La Convencién de la ONU sobre @ Delito

Transnacional Organizado y su Protocolo sobre Tréfico, ya adoptado por la comunidad
internaciona y que se prevé entre en vigor en un futuro cercano, puede ser utilizado para
introducir un lengugie uniforme que facilite la creacion e implementacion de estrategias
regiondes. La ratificacion de estos documentos significara una orientacion sustancial para
los Estados que empiecen a abordar € problemadel tréfico en laregion.

b. Implementen lostratados afines existentes. Reconociendo quelaConvencién
sobre  Ddito Organizado y su Protocolo sobre Tréfico fueron disefiados para ayudar a los
Estados a combatir € ddito internacional, las disposiciones del Protocolo sobre Trafico
deben entenderse como complementarias de las protecciones de derechos humanos
relacionadas con € tréfico contenidas en tratados universalmente ratificados por los Estados
de laregion: La Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion No. 182 de la OIT,
la Convencidon para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacién contra la Mujer y la
Convencion Interamericana de Belém do Para.  Con ese fin, los Principios Basicos y las
Directrices sobre Derechos Humanos y Tréfico Humano impartidas por € Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ofreceran una orientacion importante.

c. Aprueben la Convencion Interamericana Contra el Trafico de Nifiosy el
Protocolo Opcional sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Pornogr afia
I nfantil.

d. Coordinacion a traves del Parlamento Centroamericano (PARLACEN).
Dada las smilitudes en la legidacion existente sobre tréfico, la armonizacion de la
legidacion vigente entre los distintos paises y € mejoramiento de esa legidacion en los casos
en que sea necesario, se puede ver facilitado a través del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) y con la formulacion de una legidacion modelo contra € trafico que incluya
todas las formas de explotacion.

2. Coordinacion regional. El tréfico en los paises que participaron de este estudio parece
tener una dindmica regiona importante. Particularmente entre los Estados de Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Guatemaa y Belice, d tréfico se produce précticamente desconociendo las fronteras
entre los Estados. Como se ha demostrado, la respuesta internacional necesaria a nivel palicid,
judicia, de inmigracion y de organismos de bienestar infantil y de proteccion de la mujer y otros, se
ve limitada por |as fronteras nacionales. A efectos de abordar estos problemas se recomienda:

a. Acuerdos bilateralesy multilaterales. Losmecanismosregionaesy losacuerdos
bilaterales y multilaterales en estas esferas son instrumentos necesarios para la accién pese a
la separacion fisica de los Estados. En base a la actividad de tréfico actual, los aspectos
prioritarios para los acuerdos regonaes incluyen:

” Cooperacion palicid, judicia y de investigacion e intercambio de inteligencia;

s Regreso seguro de |os ciudadanos traficados,

” Procedimientos especiales para intervenciones, tratamiento, proteccion y devolucion
de nifios traficados dentro de la region;
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” Mecanismos para la participacion de testigos materiales no naciondes de las
victimas en los procesos penalesy demas procesos legales, y
?7? Sistemasy bases de datos para la recabacion de informacion anivel regiond.

b. Foros bilaterales y cooperacion de las organizaciones. Losmecanismosy foros
regionales existentes’” -gubernamentales, no gubernamentales y mixtos- pueden desempefiar
un papel importante en e didogo entre los Estados. Ademés, la coordinacion entre
organizaciones no gubernamentales que actuamente contribuyen a combatir € trafico
también se puede estimular més; deben fomentarse la cooperacion entre actores estatales y

no estatales.

B. A nivel nacional

El tréfico de mujeres y nifios con fines de explotacion sexual comercial en la region ha
demostrado de por si ser un asunto complgjo y delicado que afecta a la dignidad basica y los
derechos humanos fundamentales de sus victimas. En consecuencia, se requeriran estrategias para
combatir la actividad de tr&fico que aborden la diversidad de problemas que contribuyen a su
existencia. Acciones amplias coordinadas entre todos los actores pertinentes a cumplimiento de la
ley, los departamentos de inmigracion, los servicios socides y de sdud, las entidades educativas,
laborales, de relaciones exteriores y de derechos humanos ayudaran a responder a esta caracteristica
del tréfico.

1. Creacion de un sistema de informacion completo

Para formular una politica y cuantificar los gastos y € logro de metas identificadas, es
necesario primero crear sistemas de informacion adecuados para cuantificar € problema. A estos
efectos, se recomienda que los gobiernos creen un sistema centralizado de gestion de la informacion
para recabar, ordenar, analizar y distribuir datos confiables sobre trafico. Este sistema de recoleccion
de datos debe ser sensible ala manera en que se almacena lainformacion en otros sistemas, inclusive
que

?? Lainformacion puede estar registrada por una serie de ingtituciones diferentes. la
policia y la judticia, las autoridades de migracion, los departamentos de salud y
de trabgjo, las oficinas de los defensores de los derechos humanos y € sector de
lajudticia en generd.

?? Los datos pueden estar ocultos u obscurecidos por sistemas de registros
particulares de una determinada ingtitucion.

?? Lainformacion disponible puede no recabarse debido a que los formularios son
incompletos o con otras deficiencias.

2. Establecimiento de un contexto de politica integrado. Una accién amplia y
coordinada entre todos los actores relevantes de la policia y la justicia, inmigracion, servicios
sociales, salud, educacion, trabgo, relaciones exteriores y derechos humanos ayudaré a responder a
carécter multidimensional del tréfico. Como se hizo en € caso de la explotacidn sexua comercia de
nifios y del trabgjo infantil, un plan de accion naciona sobre € tréfico de personas puede contribuir a
crear conciencia, estimular la denuncia, articular objetivos claros de politica y astir en €
intercambio de informacion entre ingtituciones. También es un medio para fortalecer y hacer valer
las obligaciones juridicas internacionales a través de la region, como es @ caso de la CRC, la

57. En & Anexo D figura unalista de muchos de estos organismos.
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Convencion N°182 de la OIT, la COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA

DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER vy la Convencion Interamericana de Belém do Para
Los planes también puede reforzar las disposiciones vigentes sobre € tréfico en los planes nacionales
contra la explotacién sexual comercia de nifiosy otras politicas.

3. Liderazgo efectivo del Estado. La experienciaen laformulacion e implementacion
de politicas en la region ha demostrado la importancia de un liderazgo firme e independiente a cargo
de un drgano coordinador y la necesidad de recursos financieros independientes para financiar €
plan. ESs importante que exista un grupo técnico independiente, con persona y financiamiento
suficientes para supervisar y gestionar este proceso. Dada la caracteristica permanentemente
cambiante del tréfico, sera crucid e examen y la actualizacion periddicas de las politicas, los planes
y lasiniciativas.

4, Adaptaciéon de los programas para atender las necesidades de las personas
traficadas. Como se sefial 6 reiteradamente, e flagelo del tréfico no se puede enfrentar totalmente -
sea en términos del procesamiento ck los traficantes o de la correccion de los dafios del trafico- Sin
prestar atencion cuidadosa a las necesidades de las victimas del tréfico. Se han documentado
claramente que las necesidades especificas de |as personas traficadas son singulares en comparacion
con otras victimas del delito. En particular, € hecho de que € tréfico involucre € tradado hace que
la victima no cuente con las fuentes normales de proteccion. Esto incluye los servicios
gubernamentales que no estan a acceso de las victimas traficadas en € exterior.

a. Capacitaciéon de funcionarios. El primer desafio es identificar a las victimas y
orientarlas hacia una atencion adecuada. La existencia de funcionarios sensibles y
capacitados en € area de la proteccion en todos los puntos de la experiencia ddl tréfico
(desde € reclutamiento a la recuperacion) puede contribuir a garantizar que se reconocen y
se atienden las necesidades. La capacitacion debe estar orientada a los funcionarios que mas
probablemente entrarén en contacto con las victimas, incluidos

?? Funcionarios consulares: los funcionarios consulares han demostrado que actlian
en € frente de este problema. Los que probablemente interactGen con las
victimas deben recibir la capacitacion adecuada.

?? Proveedores de servicios: la capacitacion para los trabgjadores sociales infantiles
en las &reas de los organismos de bienestar en que los nifios vicitimas pueden
recibir evaluacion y atencion.

b. Programasdetransicion paralaintegracion. Deben formularse programas que
ofrezcan esperanzas, tales como:

?? Programas de integracion bien financiados y efectivos para atender las
necesidades especificas de las victimas traficadas. La participacion de los
adultos traficados debe ser voluntaria.

?? Adaptacion de los servicios de saud para las mujeres y los nifios repatriados
incluido la atencién fisicay psicolégica

c. Apoyo a la participaciéon de las victimas en los procesamientos. Muchas
victimas no pueden participar en las tareas de procesamiento por ignorancia o por problemas
vinculados a su condicion dentro del pais a que han sido traficadas. Deben formularse
programas para contrarrestar esta situacion incluyendo:
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?? Protocolos sobre € tratamiento consultar. Los consultados deben establecer un
protocolo uniformo para gestionar los casos de tréfico. Ello incluiria la
adopcion de medidas para registrar los casos y facilitar la participacion de la
victima en los procesos legales contra los traficantes, S asi |0 desean.
?? Servicios para ofrecer orientacion y compariia a través de |os procesos legales.
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APENDICE A
CUESTIONARIO

El trafico de mujeresy nifos para la explotacion sexual comercial

Pais:

Organizacion de contrapartida:
Estatuto juridico de la organizacion:
Representante legal:

Coordinador de proyecto designado:

Breve descripcion de la labor de la organizacion contraparte sobre € tema ddl tréfico de mujeres 'y
nifios para la explotacion sexua comercial. ¢Cuando fue fundada la organizacion? ¢Tiene aguna
relacion con @ gobierno 0 con otra ingtitucion politica? Indique € nimero de funcionarios de la
organizacion y sus cargos.
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Conceptualizacién y articulacion del problema del tréfico de mujeresy nifios para la
explotacion sexual comercial.

Sobre la base de la opinion de los diferentes sectores ¢cudles son los antecedentes del
problema del tréfico de mujeres y nifios para la explotacion sexua en su pais? Sirvase
incluir las fuentes de informacion.

¢Qué formas de trafico existen en su pais? (prostitucion, pornografia, trabgjo doméstico,
turismo sexud, otros).

a ¢Considera usted que la situacién ha variado en los Ultimos diez afios? De ser asi, ¢a
gué circunstancias obedecen los cambios?

¢En qué zonas, provincias o regiones de su pais se observa mas notoriamente € problema del
tréfico?

a ¢Cud es e conocimiento comun en relacion con e problema en estas éreas?

¢Cudles son los factores de riesgo que inciden en e problema de tréfico? (por gemplo,
migraciéon interna 0 externa, redes delictivas nacionades o internacionales, desempleo y
situaciones laborales, educacion, violencia doméstica). Distinga las respuestas por tipo de
fuente: @) gobierno; b) no gubernamentd; c) sociedad civil/informacién publica en generd;
d) académica; €) otra.

Aspectos estadisticos

¢Disponen de una cuantificacion de las mujeres y nifios que son explotados sexua mente? De
ser posible, establezca una distincion entre &) mujeres; b) nifias, y €) nifios.
a ¢Existen algunas estadisticas directas? Por giemplo
?? NUmero de personas traficadas, por edad, género y nacionalidad
?? Numero de informes/procesos/condenas por tréficos y dditos afines, con
informacién de edad, género, naciondidad de las victimas, edad del acusado, su
género, nacionaidad, resumen de los hechos; sentencia.

b. ¢Existe dguna estadistica indirecta? Por giemplo

?? NuUmero de trabajadoras sexuales por edad, género, naciondidad

?? NUmero de establecimientos conocidos o autorizados relacionados con la
industria del sexo, con desglose por tipo de actividad de cada establecimiento
(oficid y no oficid)
NUmero de visas de aternadoral/artista por género y edad
NUmero de visas emitidas para menores no acompafiados
NUmero de deportaciones y repatriaciones por edad, género, nacionalidad
Estadistica de salud de |as trabajadoras sexuaes
Numero de informes sobre nifios desaparecidos por edad y género
Numero de pedidos de oficinas consulares’embagjadas de asistencia en relacion
con personas desaparecidas
NUmero de repatriaciones facilitadas por consulados
NUmero de personas deportadas después de una condena relacionada con
progtitucion
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¢QUué instrumento se utiliza o se ha utilizado en d pais para cuantificar la incidencia y
prevaenciade problemadd tréfico? Por g emplo, encuestas, censo, registro, denuncias).

Tipo deinstrumento | ¢Aplicado por? Resultados Fuentes y medios utilizados

¢Cuéndo? (sirvase aportar copias de
¢Caobertura? los documentos finales

¢Cud es la percepcion de los distintos sectores en relacion con € problema dd trafico de
mujeres y nifios para la explotacion sexua? Sirvase distinguir las respuestas por tipo de
fuente: @) gobierno; b) no gubernamental; c) sociedad civil/informacion publica general; d)
académica; €) otra.

¢Qué individuos, grupos u organizaciones han financiado los estudios, las investigaciones u
otros datos sobre € tema del tréfico de mujeres y nifios para explotacion sexua? ¢Cudes
eran |os objetivos de esos estudios?

C. Aspectos sociales

¢QUE politicas existen que aborden € problema del tréfico de mujeres y nifios para la
explotacion sexual? Sirvase dividirlo en las siguientes categorias: @ concientizacion; b)
investigacion; c¢) capacitacion; d) atencion y tratamiento de victimas; €) rehabilitacion.

¢Existen agunas ingtituciones consgos, ministerios y demés organismos gubernamentales
gue aborden, sea individuamente o en forma ingtitucional, la cuestion ddl tr&fico de mujeres
y nifios para la explotacion sexud? Sirvase incluir informacion sobre integracion, principaes
objetivos, actividades y logros hasta la fecha.

¢QUEé porcion del presupuesto naciona local se asignaa combate del problema del tréfico de
mujeres y nifios para la explotacion sexua? ¢Cud es d monto real disponible o gastado?

¢Qué programas y proyectos gubernamentales han existido en los Ultimos diez afios para la
asstencia y proteccion de las mujeres y nifios traficados? Sirvase incluir € organismo
encargado de la implementacidn, una descripcion del programa o proyecto, los resultados
obtenidos, lafocdlizacién o € ambito geogréfico.

¢QUE recursos existen para la asistencia de victimas y familiares (incluida la prevencion) de
mujeres y nifios sexualmente explotados? Sirvase incluir informacion sobre los servicios
ofrecidos, nombre de la ingtitucion u organizacion coordinadora, resultados obtenidos y
financiamiento.

¢Existe dgun programa de reintegracion (de corto o largo plazo) que se ofrezca, inclusive la
prestacidn de tratamiento a menores? ¢EStos u otros servicios estan disponibles para mujeres
y menores extranjeros?

¢Qué organizaciones de la sociedad dvil trabgjan directamente con € problema del tréfico
de mujeres y nifios para la explotacion sexual en su pais?

a ¢Quétipo de trabajo redizan?
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b. ¢Desde cuando trabajan con este problema?
C. ¢Se basan en principios contenidos en la Convencién de los Derechos ddl Nifioy la
Declaracion de Estocolmo u otros tratados internaciona es?
d. ¢Reciben financiamiento del Estado/oficia?

e ¢EXisten situaciones o préacticas que congtituyan obstacul os para su labor?

8. ¢Ha habido algun informe o evaluacion en relacion con € tralgo, 1os programas y proyectos
sobre la cuestion de tréfico de mujeres y nifios para la explotacion sexua? Sirvase
describirlos.

0. Sirvase suministrar estudios de caso, relatos u otra informacion —oficia y no oficiak en
relacion con e problema. Todos los relatos son importantes siempre que tengan una fuente.
D. Aspectos juridicos.

1 ¢Se considera un delito en su pais la explotacion sexua de mujeres y nifios y su trafico con
ese proposito? ¢Se tiene en cuenta el consentimiento? ¢Cémo se entiende & consentimiento?
¢Se asume o considera un factor atenuante?

Tipo de delito Frecuenciade ddlito | Pena Relacion  edtadistica
entre los casos
denunciados y las
sanciones

2 ¢Existen en su pais otros delitos tipificados que se relacionen con d tréfico de mujeresy
nifios para la explotacion sexua?

3 ¢A qué edad se dcanza la mayoria de edad? ¢Coincide con la edad pend? ¢Tienen los
menores capacidad juridica para presentar denuncias? ¢Cudles son |os procedi mientos?

4 ¢QUE leyes, proyectos de ley, reformas o enmiendas legales existen actualmente en relacion
con € tréfico de mujeresy nifios para la explotacion sexual en su pais?

Ley o Proyecto de ley | Fecha de aprobacion o | Contenido genera Objetivos y organismo

N° Situacion actua emisor

5 ¢Responden estas leyes a los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Declaracion de Estocolmo u otras obligaciones impuestas por tratados internacionales?

6 Como s conddera la  prodtitucion  en  términos  juridicos?  (pendizacion/
regularizacion/tolerancia)

7 ¢Son las personas traficadas vulnerables a impugnaciones penales u otras sanciones

adminigtrativas? ¢Tienen acceso a asistencia juridica y a servicios de traducciéon? ¢Tiene
proteccion para los testigos? ¢Tiene acceso a tratamiento médico y asesoramiento?¢Tienen
acceso arefugios?
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En circunstancias de tréfico internacional, ¢cémo se trata a las victimas (por gemplo,
deportacion, estadia temporaria basada en cooperacion con las autoridades, opcion de
repatriacion voluntaria, etc.)? ¢Qué organismos son responsables? ¢Se da un tratamiento
diferenciad alos menores?

E. Proteccion inter nacional

¢Haratificado su pais los siguientes instrumentos internacionales de derechos humanos?

?? Convencién de las Naciones Unidas para la Eliminacion del Tréfico de Personas y la
Explotacién de la Protitucion de Terceros (1949)

?? Convencion sobre la Esclavitud (1926)

?? Convencion Complementaria de las Naciones Unidas sobre la Abolicion de la
Esclavitud, € Comercio de Esclavosy de Instituciones y Précticas Similares (1956)

?? Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Toda Forma de

Discriminacion Contrala Mujer (1979) y su Protocolo Opciona

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989) y € Protocolo

sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion y la Pornografia Infantiles

Convencion de las Naciones Unidas contra € Delito Transnacional Organizado y su

Protocolo para Evitar, Eliminar y Sancionar € Tréfico de Personas, especialmente de

Mujeres y Nifios (2000) alin no vigente.

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticosy su Primer Protocolo Opcional

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturaes (1966)

Convencion N° 29 de la OIT sobre Trabajo Forzado (1930)

Convencién N° 105 dela OIT en relacion con la Abolicion del Trabajo Forzado (1957)

Convencion N° 183 de la OIT en relacion con las Peores Formas de Trabgjo Infantil

(1999

Convencién Americana de la OEA sobre Derechos Humanos (1969)

Convencion Interamericana de la OEA sobre Tréfico Internacional de Menores (1994)

? Convencién Interamericana de la OEA para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contrala Mujer (Convencion de Belém do Pard, 1994)

3
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¢Otras?

2.

3.

¢COmo se estén implementado estos tratados con respecto al trafico?

¢Se han adoptado otras medidas legidativas para gustar la legidacion interna a estas
normas?

¢Se han presentado algunas denuncias contra € gobierno ante érganos internacionaes sobre
la violacion de derechos relacionados con la explotacion sexual en aguna de sus formas, en
los Ultimos cinco afios? En caso afirmativo, sirvase describirlas y sefidar los resultados
producidos hasta la fecha.

¢Ha sdo incluido su pais en agun informe de las organizaciones internacionales en relacion
con violaciones generalizadas y sisteméticas de los derechos causadas por la explotacion
sexud en alguna de sus formas durante los Ultimos cinco afios? En caso afirmativo, sirvase
enumerar las causas y los informes.
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¢Ha participado € gobierno en alguin programa internacional o regiona de cooperacion o
intercambio de informacién en reacion con d tréfico? ¢Trabga e gobierno con
INTERPOL? Sirvase presentar informacion sobre |as actividades.
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APENDICE B

CUADRO SOBRE RATIFICACION
SOBRE INSTRUMENTOS DE PROTECCION LEGAL INTERNACIONAL

Los tratados internacionales han contribuido sustanciamente a la creacion de un marco y de
directrices para la legidacion interna de los paises. En los casos de la region ampliada de
Centroamérica, d efecto de la Convencidn de la ONU sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
de la ONU para la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion contra la mujer, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer (Belém do Pard) y
la Convencion N° 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabgo Infantil han sido
particularmente efectivas. Cada uno de estos instrumentos incluye disposiciones contra € tréfico en
alguna de sus formas; en conjunto, ofrecen posibles instrumentos para combetir la proliferacion del
tréfico.

CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

Guatemala
Honduras

8 8
o 5
g 2

()
8 o

Dominicana
El Salvador

Convencion de la ONU parala Eliminacién del Tréfico de Personasy la
Explotacion de la Prostitucién de Otros (1949)

Convencion sobre |a Esclavitud(1926) s s
? Protocolo que enmienda la Convencion sobre la Esclavitud (1953) ? ?
Convencion Complementaria de la ONU sobre la Abolicion de la ? S ? ?

Esclavitud, el Comercio de Esclavos e Instituciones y Précticas
Similares (1956)

Convencion de la ONU para la Eliminacion de Todas Formas de ? ? ? ? ? ? ? ?
Discriminacion contra la Mujer (1979)

? Protocolo Opcional dela COMITE PARA LA ELIMINACION DE ? ? S S ?
LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (1999)

Convencion de la ONU sobre los Derechos del Nifio (1989) ? ? ? ? ? ? ? ?
? Protocolo sobre laVentade Nifios y la Prostitucion y Pornografia S ? ? ? ?

Infantiles (2000)

Convencion dela ONU contra el Delito Transnacional Organizado (2000, S S S S S S s
aun no vigente)

? Protocolo para Evitar, Eliminar y Sancionar €l Tréfico de Personas, s s s
especialmente de Mujeres y Nifios (2000, aln no vigente)

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos(1966) ? ? ? ? ? ? ? ?

Pacto I nternaciona de Derechos Economicos, Socidesy Culturales (1966) S ? ? ? ? ? ? ?
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Convencion No. 29 dela OIT en relacion con € Trabajo Forzado (1930)

Convencion No. 105delaOIT en relacion con la Abolicion del Trabajo
Forzado (1957)

Convencién No. 182 dela OIT en relacién con las Peores Formas de
Trabajo Infantil (1999)

Convencion Americana de la OEA sobre Derechos Humanos (“ San José,”
1969)

? Protocolo Adicional en el Area de los DerechosEcondmicos, Socides
y Culturales (“San Salvador,” 1988)

Convencion Interamericana de la OEA sobre el Tréfico Internacional de
Menores (1994)

Convencion Interamericana de la OEA para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contrala Mujer ("Belem do Para," 1994)

? = ratificacién; s = solo firma

Nota Especial sobre la Convencion de la ONU en relacion con e Delito Transnacional
Organizado y su Protocolo Complementario sobre Trafico

La Convencidon de las Naciones Unidas sobre € Delito Transnaciona Organizado y su
Protocolo Complementario sobre Trafico alin son relativamente desconocidos en la region. En casi
todas las entrevistas con funcionarios gubernamentales y no gubernamentales relevantes, los
entrevistados expresaron No conocer su existenciay /o sustérminos. Ningun pais ha ratificado aiin la
Convencion y solo tres paises han firmado su Protocolo. Sin embargo, existen indicios de creciente
apoyo. En Honduras, € Fiscal Especial sobre Delito Organizado ha estimulado a gobierno a tomar
medidas paralafirmay ratificacion de los tres instrumentos (Ila Convencion y ambos Protocolos). El
grupo de trabgjo interingtitucional, CIPROM, conjuntamente con la Organizacion Internacional de
Migracion (OIM) auspiciaron un seminario en junio de 2002, en la Republica Dominicana, para
examinar la legidacion nacional sobre tréfico en € contexto del Protocolo sobre Tréfico. Una
universidad de Costa Rica auspicié un seminario sobre la Convencion de la ONU y su Pratocolo. La
retificacion de la Convencidn y de sus Protocolos ha sido incluida en € temario de la Conferencia
Regional sobre Migracion y se debatio la Stuacion de la ratificacion en la Udltima reunion de
ministros, en mayo de 2002.
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APENDICE C
MECANISMOS REGIONALES

Los siguientes 6rganos y redes regionales son algunos de los numerosos foros disponibles
para adoptar iniciativas antitr&fico y/o formular y coordinar estrategias.

Foro
PARLACEN: Comision sobre la Mujer, el Nifio y la
Familia

Medida
Asistencia legislativa

Organizacion Policial Centroamericana

Politicay coordinacion

Consejo Centroamericana de Procuradores de Derechos
Humanos

Politicay coordinacién

Comision Centroamericana de Direcciones de Migracion y
Conferencia Regional sobre Migracion

Politicay coordinacion

Organizacion Internacional de Migracion

Asistencia técnica

Save the Children

Financiamiento y coordinacion

Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo
Infantil (OIT/IPEC) - Programa Regional contrala
Explotacion Sexua de Nifios

Financiamiento y asistencia técnica

UNICEF Financiamiento y coordinacion

ECPAT Defensa de derechos humanos

Casa Alianza (Costa Rica, Guatemala, Honduras and | Defensa de derechos humanosy asistencia a las victimas
Nicaragua)

ONG locales Defensa de derechos humanos, coordinacion y asistencia a

victimas
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APENDICE D

PRACTICASOPTIMAS

Las siguientes iniciativas adoptan medidas sustanciadles hacia € establecimiento de una estrategia
eficaz para reducir, controlar y combatir d trafico de mujeres y nifios para la explotacion sexua en
las Ameéricas.

Prevencion:

?? Campafa Vigera (Republica Dominicana): la ONUG COIN ha producido multiple

informacién y material de concientizacién para mujeres migratorias potenciales y reales.
El nateria incluye: un folleto con contactos con ONG y consulados en los paises de
destino tradicionades y sobre las protecciones legaes basicas;, un libro de historietas
sobre mujeres traficadas, en base a experiencias reales.

?? Advertencias Policides (Guasaule, Nicaragua): Los destacamentos policidles de la

frontera de Guasaule informan a las jévenes migrantes que vigan solas de los peligros
del trafico. Se distribuye material de asesoramiento escrito (relatos de prensa).

Proteccion:

?? Capacitacion consular (Republica Dominicana): |os problemas de tréfico y de género han

sido incorporados a los programas de estudio de capacitacion del servicio exterior.
Ademas, los consules destacados en Europa fueron especialmente capacitados en
aspectos similares.

Sarvicios Moviles de Salud (Belice, Guatemala, El Salvador): los funcionarios de saud
publica de Belice y de organizaciones no gubernamentales independientes de El
Salvador y Guatemaa brindan servicios de saud directos, concientizacion en VIH/SIDA
y uso de articonceptivos y uso de fomento de la autoestima para mujeres en sus
localizaciones de empleo/cautiverio (cales, parques, baresy burdeles).

Capacitacion policia (Honduras): Save the Children — Reino Unido ha capacitado a més
de 500 policias preventivos que han recibido adiestramiento especializado en trafico
sexual de nifios y asuntos afines de la explotacion sexua de nifios.

I nvestigacion y procesamiento:

?7?

?7?

Accion policid sensible ad género (Nicaragud): El Instituto Nicaragliense de la Mujer,
conjuntamente con la Policia Nacional ha abierto oficinas que brindan asistencia a
mujeres y nifios que son victimas de la violencia. Se ofrece orientacion y asistencia
juridica, compafiiay atencion médica basica

En la Dependencia de Investigaciones del Trafico y la Explotacion Sexual (Chiandega,
Nicaragua) de la Policia cred una unidad especia de oficiaes mujeres para investigar el
tréfico y otros ddlitos relacionados con la explotacion sexud. La unidad trabaja en
consulta con una red de ONG dedicadas a la mujer, Red de Mujeres. (Existe una unidad
smilar en San José, Costa Rica, en € contexto del Ministerio de Seguridad Publica).
Alianzas con ONG (Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemaa): Casa Alianza ha
trabgjado directamente con contrapartes de la policia y la justicia para ayudar a la
deteccion e investigacion de actividades de trafico. Esta cooperacién ha sido
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especialmente exitosa. Los recursos reunidos producen investigaciones mas solidas y
mejoran la proteccién de victimas.

I ntegracion:

?? Casa de la Mujer (Guatemaa): Ofrece refugio y oportunidades educativas a las mujeres
y nifias traficadas.

?? Casa Alianza (Nicaragua, Honduras, Guatemala): Ofrece refugio, programas de
capacitacion profesional y asesoramiento especiaizado a nifios victimas dd tréfico.

?? COIN (Republica Dominicand): Ofrece orientacion y servicios de saud a las mujeres
traficadas.

Concientizacion:

?? El Programa de Certificacion sobre Trafico y Género (Republica Dominicana): CIPROM
y FLACSO ofrecen un programa de certificacion para funcionarios publicos y ONG
sobre cuestiones de género, migracion y tréfico en la Republica Dominicana.  Se ha
incorporado un programa similar alos programas de estudios del cuerpo diplomético.

?? La Cuerda (Guatemaa): Red de mujeres periodistas. Los miembros, que actdan
individualmente o a través de publicaciones de la red, han divulgado relatos sensibles
sobre tréfico y explotacion sexua de nifios.

?? La Asociacion de familiares de emigrantes desaparecidos (Progreso, Honduras):
Auspicia un programa de radio semana, “Sin fronteras’, sobre cuestiones de la
migracidn, incluyendo € tréfico y otros riesgos de la migracion.

?? Campafia contra la Explotacion Sexua de Nifios (El Salvador): La oficina del Defensor
de los Derechos Humanos lanz6 una camparia contra la explotacion sexud de nifios. Se
distribuy6 una escarapela en forma de triangulo de color naranja que es utilizada por la
poblacién para demostrar su protesta contra la explotacion sexual.
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APENDICE E

INDICE DE LOSDOCUMENTOS DE NACIONES UNIDAS SOBRE
TRAFICO DE MUJERESY NINOS

Trafficking and the Exploitation of the Prostitution of others Traffic in Persons

2002
E/CN.4/2002/80 Traffic in women and girls

E/CN.4/RES/2002/51 Traffic in women and girls

E/CN.4/RES/2002/48 Traffic in women and girls

E/2002/68/Add.1 Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking - Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights to the Economic
and Socia Council

E/2002/68 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights to the
Economic and Socia Council

E/CN.4/Sub.2/AC.2/2002/3 Review of the implementation of and follow-up to the Conventions
on Slavery - Status of the Conventions

E/CN.4/Sub.2/AC.2/2002/1/Add.1 Annotations to the provisional Agenda

E/CN.4/Sub.2/AC.2/2002/1 Provisona Agenda

E/CN.4/2002/L/63 Traffic in Women and Girls

2001

E/CN.4/2001/73/Add.2 Trafficking of women and girls: Mission to Bangladesh, Nepa and India -
Report of the Specia Rapporteur on violence against women

E/CN.4/2001/73 Violence against women - Report of the Special Rapporteur
E/CN.4/2001/72 Traffic in women and girls
E/CN.4/2001/25 The right to development - Report of the High Commissioner for Human Rights

E/CN.4/Sub.2/AC.2/2001/4 Trafficking in persons

E/CN.4/Sub.2/2001/26 Smuggling and trafficking in persons and the protection of their human rights

E/CN.4/SUB.2/RES2001/14  Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery
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A/56/36 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights

A/RES/56/132 Fallow-up to the Fourth World Conference on Women and full implementation of
the Beijing Declaration and Platform for Action and the outcome of the twenty-third specia session
of the Genera Assembly

HR/GVA/OHCHR/STM/CHR/01/04 Observations by the United Nations High commissioner for
Human Rights and the United Nations High Commissioner for Refugees on the Proposa for an EU
Council Framework Decision on Combating Trafficking in Human Beings

A/CONF.189/PC.3/5 Violence against women, on the subject of race, gender and violence against
women - contribution submitted by the Specia Rapporteur

A/CONF.189/PC.2/3 Report of the Asian-Pecific regiona seminar of experts on migrants and
trafficking in persons with particular reference to women and children

2000

E/CN.4/2000/68 Report of the Specia Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy, on trafficking in women, women’s migration and
violence against women

E/CN.4/2000/L .59 Traffic in Women and Girls

E/CN.4/RES/2000/44 Traffic in Women and Girls

E/CN.4/SUB.2/DEC/2000/110 Smuggling and trafficking in persons and the protection of their
human rights

E/CN.4/SUB.2/RES/2000/19 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery

§/2000/788/Corr.1, A/55/282/Corr.1 Situation of human rights in Bosnia and Herzegovina, the
Republic of Croatia and the Federal Republic of Yugodavia- Note by the Secretary-General

§/2000/788, A/55/282 Situation of human rights in Bosnia and Herzegovina, the Republic of Croatia
and the Federal Republic of Yugodavia- Report of the Special Rapporteur

A/RES/55/67 Traffic in women and girls
1999

E/CN.4/RES/1999/40  Traffic in Women and Girls

E/CN.4/Sub.2/1999/16 Note by the Secretariat on systematic rape, sexual davery and davery-like
practices during armed conflict, including interna armed conflict

A/AC.254/16  Informa note by the UN High Commissioner for Human Rights Ad Hoc Committee
on the Elaboration of a Convention Againgt Transnational Organized Crime
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E/CN.4/1999/66 Note by the Secretary-Genera on the report on trafficking in women and girls
E/CN.4/1999/75 Note by the Secretariat on vulnerable groups and individuals

E/CN.4/RES/1999/40  Traffic in Women and Girls

E/CN.4/Sub.2/1999/17 Report on the Working Group on Contemporary Forms of Savery on its
24th session

A/AC.254/16 Informa note by the United Nations High Commissioner for Human Rights Ad Hoc
Committee on the Elaboration of a Convention against Transnationa Organized Crime

1998

E/CN.4/Sub.2/1998/13 Report of the Specia Repporteur on systematic rape, sexual davery and
davery-like practices during armed conflict

E/RES/1998/12 Conclusions of the Commission on the status of WWomen on critical areas of concern
identified in the Beijing Platform for Action

E/RES/1998/20 Action to combat international trafficking in women and children

A/53/36 Report of the UN High Commissioner for Human Rights

E/CN.4/1998/66 Report of the Special Rapporteur on the Situation of human rights in the Sudan
E/CN.4/1998/86 Note by the SG on the traffic in women and girls

E/CN.4/1998/95 Report by the Special Representative of the Secretary-General for Human Rightsin
Cambodia

E/CN.4/RES/1998/20 Traffic in Women and Girls

E/CN.4/RES/1998/30 Traffic in Women and Girls

1997

E/CN.4/1997/108 Note by the Secretary-Genera on traffic in women and girls

E/CN.4/RES/1997/19  Traffic in women and girls

E/CN.4/RES/1997/20 Contemporary Forms of Savery
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1996

E/CN.4/1996/100 Report of the Specid Rapporteur on the sde of children, child prostitution and
child pornography

E/CN.41996/101 Report of the working group on its second session on the question of a draft
optional protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sadle of children, child
prostitution and child pornography, as well as basic measures needed for their eradication

E/CN.41996/53 Report of the Speciad Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences

E/CN.41996/53/Add.1 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences. mission to the Democratic People’s Republic of Korea, the Republic of Korea and
Japan in the issue of military sexual davery in wartime

E/CN.4/1996/98 Note by the Secretary-General on Programme of action for the prevention of the
sde of children, child prostitution and child pornography

E/CN.4/DEC./1996/107 Systematic rape and sexual slavery during periods of armed conflict

E/CN.4/Sub.2/1996 Report of the Specid Rapporteur on the situation of systematic rape, sexua
davery and davery-like practices during periods of armed conflict

E/CN.4/SUB.2/RES/1996/12 Report of the Working Group on Contemporary Forms of  Savery

E/CN.4/1996/79 Note by the Secretary-Genera on the traffic in women and girls

E/CN.4/1996/82 Note by the Secretariat transmitting the fina draft programme d action for the
prevention of traffic in persons and the exploitation of the prostitution of others

E/CN.4/RES/1996/24  Traffic in women and girls

E/RES/1996/26 Measures to prevent illicit international trafficking in children and to establish
penalties appropriate to such offenses

1995
A/RES/50/167  Traffic in women and girls

E/CN.4/RES/1995/25  Traffic in women and girls

E/CN.4.Sub.2/1995/28/Add.1 Report of the Working Group on Contemporary Forms Of Savery

E/CN.4/Sub.21995/38 Working paper on the situation of systematic rape, sexua davery, and
davery like-practices during wartime, including internal armed conflict
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E/CN.4/SUB.2/DEC/1995/109 Draft program of action on the traffic in persons and the exploitation
of the progtitution of others

E/CN.4/SUB.2/RES1995/14  Systematic rape and sexua davery during periods of armed conflict

E/CN.4/SUB/RES/1995/16 Report of the Working Group on Contemporary forms of Slavery

1994
A/RES/49/166 Traffic in women and children

E/1994/76 Report on the suppression of the traffic in persons and the exploitation of the
progtitution of others

E/CN.4/1994/71 Draft programme of action for the prevention of traffic in persons and the
exploitation of the prostitution of others

E/CN.4/1994/71/Add.1 Draft programme of action for the prevention of traffic in persons and the
exploitation of the progtitution of others.

1993

E/CN.4/1993/58 Report of the Secretary General on the draft programme of action for the
prevention of traffic in persons and the exploitation of the prostitution of others

E/CN.4/1993/58/ Add.1 Report of the Secretary Genera on the draft programme of action for the
prevention of traffic in persons and the exploitation of the prostitution of others

E/CN.4/Sub.2/AC.2/1993/7 Development of National and International Measures and Strategies
to Prevent and Eliminate Contemporary Forms of Slavery; Encouragement of the Creation of
Nationa Institutions for the Prevention of Progtitution and the Economic and Socia Integration of
Prostitutes

UN Treaty Monitoring Bodies: Trafficking in Women and Children — Central America & the
Dominican Republic

2001

CCPR/CO/72/IGTM  Human Rights Committee (HRC) Concluding Observations: Guatemaa

CCPR/CO/71/DOM  HRC Concluding Observations: Dominican Republic

A/56/38,paras.277-318 Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW)
Concluding Observations: Nicaragua

CRC/C/15/Add.154  Committee on the Rights of the Child (CRC) Concluding Observations:
Guatemala

CRC/C/15/Add.150  CRC Concluding Observations: Dominican Republic 2000
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CCPR/C/DOM/99/3  ICCPR State Party Report: Dominican Republic

CCPR/ICIGTM/99/2  ICCPR State Party Report: Guatemala

CRC/C/15/Add.117  CRC Concluding Observations: Costa Rica

CRCI/C/65/Add.10 CRC State Party Reports: Guatemala

1999

CCPR/C/79/Add.107 HRC Concluding Observations. Costa Rica

A/54/38 paras.31-69  CEDAW Concluding observations: Belize

CRC/C/15/Add.105  CRC Concluding Observations. Honduras

CRC/C/15/Add.108  CRC Concluding Observations. Nicaragua

CRC/C/15/Add.99 CRC Concluding Observations. Belize

CRC/C/8/Add.40 CRC State Party Reports: Dominican Republic

1998

CCPR/C/103/Add.6  ICCPR State Party Report: Costa Rica

A/53/38,paras.312-353 CEDAW Concluding observations: Dominican Republic

CRC/C/65/Add.7 CRC State Party Reports. Costa Rica

CRC/C/65/Add.4 CRC State Party Reports: Nicaragua

CRC/C/65/Add.2 CRC State Party Reports: Honduras

1997

CRC/C/3/Add.46 CRC State Party Reports: Belize

1996

CCPR/C/79/Add.63  HRC Concluding Observations: Guatemala

CEDAWI/C/BLZ/1-2 CEDAW State Party Report: Belize

CRC/CI/8/Add.28 CRC State Party Reports. Panama

1995
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CCPR/C/81/Add.7 ICCPR State Party Report: Guatemala

CRC/C/15/Add.36 CRC Concluding Observations. Nicaragua

CRC/C/3/Add.33 CRC State Party Reports: Guatemala

1994

CCPR/C/79/Add.31  HRC Concluding Observations. Costa Rica

CCPR/CI/79/Add.34; A/49/40 HRC Concluding Observations. El Salvador

A/49/38,paras.38-87, 209-224 CEDAW Concluding observations. Guatemaa

CRC/C/15/Add.24 CRC Concluding Observations. Honduras

CRC/C/3/Add.25 CRC State Party Reports: Nicaragua

1993

CCPR/C/79/Add.18  HRC Concluding Observations. Dominican Republic

A/48/38,paras.359-404 CEDAW Concluding observations: Nicaragua

CRC/C/15/Add.11 CRC Concluding Observations: Costa Rica

CRC/C/15/Add.9 CRC Concluding Observations: El Salvador

CRC/C/3/Add.9 CRC State Party Reports. El Salvador

1992

CCPR/C/70/Add.3 ICCPR State Party Report: Dominican Republic

Sale of children

2000

A/54/1./84 Optiond protocols to the Convention on the Rights of the Child-children in armed conflict
and on the sde of children, child prostitution and pornography

A/55/201 Status of the Convention on the Rights of the Child — Report of the Secretary General

E/CN.4/2000/72 Note by the Secretariat on the Programme of Action for the Prevention of the Sale
of Children, Child Prostitution and Child Pornography
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E/CN/4/2000/73 Sde of children, child prostitution and child pornography — Report of the Special
Rapporteur

E/CN.4/2000/73/Add.1 Sde of children, child prostitution and child pornography: mission to
Belgium and Netherlands

E/CN.4/2000/73/Add.2 Sde of children, child progtitution and child pornography: mission to
Guatemda

E/CN.4/200/73/Add.3 Sde of children, child progtitution and child pornography: mission to the
Republic of Fiji

E/CN.4/2000/75 Draft Optiona Protocol on the sale of children, child prostitution and child
pornography — Report of the WG on its sixth session

E/CN.4/2000/NGO/35 Written statements submitted by Anti-Slavery International

E/CN.4/2000/WG.14/1 Provisiona agenda— WG for optiona protocol on the sale of children,
progtitution and pornography

E/CN.4/2000/WG.14/2 Comments on the report of WG for optiona protocol on the sale of children

E/CN.4/RES/2000/59 Question of draft optiona protocols to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflict and sale of children, child prostitution and child

pornography
1999

A/54/265 Report on the Status of the Convention on the Rights of the Child
A/54/411 Report prepared by the Special Rapporteurs on the sale of children

E/CN.4/1999 Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child
pornography

E/CN.4/1999/71/Add.1 Report of the Specia Rapporteur on the sale of children, child prostitution
and child pornography: Mission to the Lao People' s Democratic Republic

E/CN.4/1999/WG.14/1 Provisiona agenda of the working group for the elaboration of a draft
optiona protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sdle of children, child
progtitution and child pornography

E/CN.4/1999/WG/14/2 Note by the Secretary General on the working group for the elaboration of a
draft optiona protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography

E/CN.4/1999/WG.14/2Add.1  Note by the Secretary General on the working group on the
elaboration of a draft optional protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sdle of
children, child prostitution and child pornography
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E/CN.4/RES/1999/40  Traffic in women and girls

W/CN.4/RES/1999/80 Rights of the child

1998
A/53/621 Report of the Third Committee on the promotion and protection of the rights of children
A/RES/53/128 Therights of the child

A/CN.4/1998/100 Report of the Specia Rapporteur on the sale of children, child prostitution
and child pornography

E/CN.4/1998/101 Report of the Special Rapportuer on the sale of children, child progtitution and
child pornography

E/CN.4/1998/101/Add.1 Report on the mission of the Specia Rapportuer in the issue of
commerciad sexud exploitation of children to Kenya

E/CN.4/1998/103 Report of the working group on the question of a draft optional protocd to the
Convention on the Rights of the Child, on the sale of children, child progtitution and child

pornography

E/CN.4/RES/1998/76 Rights of the Child

E/DEC/1998/271 Rights of the Child

1997

A/52/482 Report of the Special Rapportuer on the Sale of Children, Child Progtitution and Child
Pornography

A/RES52/107 Therights of the child

E/CN.4/1997/95 Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography

E/CN.4/1997/95/Add.1 Report of the Special Rapportuer on the sdle of children, child progtitution
and child pornography: Vit to the Czech Republic

E/CN.4/1997/95/Add.2 Report of the Specia Rapportuer on the sale of children, child progtitution
and child pornography: Mission to the United States of America

E/CN.4/1997/97 Report of the Working Group on the question of adraft optiona protocoal to the
Convention on the Rights of the Child on the sdle of children, child progtitution and child
pornography, as well as basic measures needed for their eradication.

E/CN.4/1997/19 Traffic in women and girls
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E/CN.4/Sub.2/1997/11 Report of the Secretary Genera on the implementation of the Programme
of Action for the Prevention of the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography

1996

A/51/456 Interim report of the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the sde
of children, child prostitution and child pornography

A/RES/51/77 Therights of the child

1995

A/50/456 Sale of children, child prostitution and child pornography

A/RES/50 153 Therights of the child

E/CN.4/RES/1995/78 Question of adraft optiona protocol to the Convention on the Rights of the

child on the sale of children, child progtitution and child pornography, as well as the basic measures
needed for their prevention and eradication

E/RES/1995/35 Quedtion of a draft optiona protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography, and the basic measures needed for
their prevention and eradication

E/RES/1995/36 Specia Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child pornography
1994

A/49/478 Report of the Specia Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child
pornography

A/RES/49/210 Need to adopt efficient international measures for the prevention, eradication of the
sde of children, child prostitution and child pornography

E/CN.4/19994/84 Sde of children, child progtitution and child pornography: Report submitted by
Specia Rapporteur

E/CN.4/RES1994/90 Need to adopt effective international measures for the prevention and
eradication of the sde of children, child prostitution and child pornography

E/CN.4/RES/1994/92 Specid Rapporteur on the sale of children, child progtitution and child
pornography

E/RES/1994/9 Question of adraft optiona protocol to the Convention on the Rights of the Child on
the sdle of children, child prostitution and child pornography, as well as the basic measures needed
for their prevention and eradication

1993



89

A/RES/48/156 Need to adopt efficient international measures for the prevention of the sale of
children, child progtitution and child pornography

E/CN.4/Sub.2/1993/31/Add.1 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery

Sexual Exploitation of Children

2001

E/CN.4/2001/78 Sde of children, child progtitution and child pornography-Report of the Specid
Rapporteur

E/CN.4/2001/78/Add.1 Mission to the Kingdom of Morocco-Report of the Specia Rapporteur on
the sdle of children, child prostitution and child pornography

E/CN.4/2001/78/Add.2 Mission to the Russian Federation-Report of the Special Rapporteur on the
sale of children

2000

A/54/1..84 Optional Protocols to the Convention on the Rights of the Children in armed conflict and
on the sale of children and child pornography

A/55/201 Status of the Convention on the Rights of the Child — Report of the Secretary General

E/CN.4/2000/72 Note by the Secretariat on the Programme of Action for the Prevention of the Sale
of Children, Child Prostitution and Child Pornography

E/CN.4/2000/73 Sdle of children, child protitution and child pornography — Report of the Specia
Rapporteur

E/CN.4/2000/73/Add/1 Sde of children, child progtitution and child pornography: mission to
Belgium and the Netherlands

E/CN.4/2000/73/Add.2 Sde of children, child progtitution and child pornography: mission to
Guatemaa

E/CN.4/2000/73/Add.3 Sde of children, child prostitution and child pornography: mission to the
Republic of Fji

E/CN.4/2000/75 Draft optiona protocol on the sae of children, child prostitution and child
pornography — Report of the WG on its sixth session

E/CN.4/2000/L.62 Question of draft optional protocols to the Convention on the Rights of the Child

E/CN.4/2000/L.94 Rights of the child
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E/CN.4/2000/NGO/88 Written statement submitted by the American Association of Jurists

E/CN.4/2000/WG.14/1 Provisiona agenda— WG for optional protocol on the sale of children,
progtitution and pornography

E/CN.4/2000/WG.14/2 Comments on the report of the WG for optiona protocol on the sale of
children

E/CN.4/2000/WG.14/CRP.1  Working group for a draft optiona protocol on the sale of children,
child progtitution and child pornography

E/CN.4/2000/WG.14/CRP.2  Draft optiona protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sdle of children, child prostitution and child pornography

E/CN.4/2000/WG.14/CRP.3  Working group on the elaboration of a draft optiona protocol on the
dale of children, child progtitution and child pornography

E/CN.4/RES2000/59 Question of draft optiona protocols to the Convention on the Rights of the
Child on involvement of children in armed conflict, sdle of children, child prostitution and child
pornography

1999
A/54/265 Report on the status of the Convention on the Rights of the Child
A/54/411 Report prepared by the Special Rapporteur on the sale of children

E/CN.4/1999/71 Report of the Speciad Rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography

E/CN.4/1999/71/Add.1 Report of the Specia Rapporteur on the sale of children, child prostitution
and child pornography: Mission to the Lao People’ s Democratic Republic (duplicate)

E/CN.4/1999/74 Report of the Working Group on a draft optional protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the sdle of children, child prostitution and child pornography on its fifth
session

E/CN.4/19999/WG.14/1 Provisional agenda of the working group for the elaboration of a
draft optional protocol to the Convention on the Rights if the Child on the sale of children, child
progtitution and child pornography

E/CN.4/1999/WG.14/2 Note by the Secretary General on the working group for the elaboration of a
draft optiond protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
progtitution and child pornography

E/CN.4/19999/WG.14/2/Add.1 Note by the Secretary General on the working group on the
elaboration of adraft optiona protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sdle of
children, child prostitution and child pornography

E/CN.4/RES/1999/40 Traffic in women and girls
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E/CN.4/RES/1999/80 Rights of the child

E/CN.4/Sub.21999/15 Report of the Secretary Genera on the implementation of the Programme of
Action for the Prevention of the Sdle of Children, Child Protitution and Child Pornography

1998

A/53/311 Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child
pornography

A/53/621 Report of the Third Committee on the promotion and protection of the rights of children
A/RES/53/127 Thegirl child
A/RES/53/128 Therights of the child

E/CN.4/1998/100 Note by the SG on the Programme of Action for the Prevention of the Sale of
Children, Child Prostitution and Child Pornography

E/CN.4/1998/101 Report of the Specid Rapportuer on the sale of children, child progtitution and
child pornography

E/CN.4/1998/101/Add.1 Report on the mission of the Special Rapporteur on the issue of
commercia sexud exploitation of children to Kenya (duplicate)

E/CN.4/1998/101/Add.2 Report on the mission of the Specia Rapporteur on the issue of
commercia sexual exploitation of children to Mexico

E/CN.4/1998/103 Report of the Working Group on the question of a draft optiona protocol to the
convention on the Rights of the Child, on the sale, of children, child progtitution and child
pornography

E/CN.4/1998/NGO/123 Written statement submitted by the North-South XXI

E/CN.4/1998/NGO/15 Written statement submitted by the Baha'i International Community

E/CN.4/Sub.2/1998/12 Report of the Secretary General on the implementation of the Programme of
Action for the Elimination of the Exploitation of Child labour

E/DEC/1998/271 Rights of the child

1997

A/52/482 Report of the Specia Rapporteur on the Sae of Children, Child Prostitution and Child
Pornography

A/RES52/107 Therights of the Child
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E/CN.4/1997/95 Report of the Special Rapporteur on the sde of children, child prostitution and
child pornography

E/CN.4/1997/95/Add.1 Report of the Specia Rapporteur on the sale of children, child progtitution
and child pornography: Vist to the Czech Republic

E/CN.4/1997/95/Add.2 Report of the Specid Rapporteur on the sale of children, child prostitution
and child pornography: Mission to the United States of America

E/CN.4/1997/97 Report of the Working Group on the question of a draft optiona protocol to the
Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prodtitution , as well as basic
measures needed for their eradication

E/CN.4/RES/1997/19  Traffic in women and girls

E/CN.4/Sub.2/1997/11 Report of the Secretary-General on the implementation of the Programme of
Action for the Prevention of the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography.

1996
A/51/306 Report of the expert of the Secretary-Genera on the impact of armed conflict on children

A/51/456 Interim report of the Specia Rapporteur of the Commission on Human Rights on the sdle
of children, child progtitution and child pornography

E/CN.4/SUB.2/RES/1996/12  Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery

1995

A/50/456 Sde of children, child progtitution and child pornography

A/RES50/153 Therights of the child

E/CN.4/Sub.2/1995/29 Report of the Secretary-Genera on the implementation of the Programme of
Action for the Prevention of the Sde of Children, Child Prostitution and Child Pornography

E/CN.4/SUB.2/RES/1995/16 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery

E/RES/1995/35 Question of a draft optiona protocol to the Convention on the Rights of the Child on
the sale of children, child prostitution and child pornography, and the basic measures needed for their
prevention and eradication

E/RES/1995/36 Specia Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child pornography

1994

Al49/478 Report of the Speciad Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child
pornography
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A/RES/49/210 Need to adopt efficient international measures for the prevention and eradication of
the sdle of children, child prostitution and child pornography
A/RES49/211 Implementation of the Convention on the Rights of the Child

E/CN.4/1994/45/Add.1 Report of the second International Workshop on Nationd Ingtitutions

E/CN.4/1994/82 Programme of Action for the Prevention of the Sale of Children, Child Progtitution
and Child Pornography

E/CN.4/1994/84 Sde of children, child prostitution and child pornography: Report submitted by the
Specia Rapporteur

E/CN.4/1994/NGO/17 Written statement submitted by the International Federation Terre des
Hommes

E/CN.4A/RES/1994/90 Need to adopt effective international measures for the prevention and
eradication of the sale of children, child progtitution and child pornography

E/CN.4/RES/1994/91 Implementation of the Convention on the Rights of the Child

E/CN.4RES1994/92 Specid Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child
pornography

E/RES/1994/9 Question of a draft optiona protocol to the Convention on the Rights of the Child on
the sdle of children, child progtitution and child pornography, as well as the basic measures needed
for their prevention and eradication
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1993

A/RES/48/156 Need to adopt efficient international measures for the prevention of the sale of
children, child progtitution and child pornography

E/CN.4/Sub.2/1993/31/Add.1  Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery

Slavery
2000

A/55/204 Status of the United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Savery-
Report of the Secretary General

E/CN.4/2000/69 Abduction of children from Northern Uganda: Report of the Secretary General

E/CN.4/2000/80/Add.1 Recommendations adopted by the Board of Trustees of United Nation
Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Slavery at its fifth session

E/CN.4/Sub.2/2000/20 Systematic rape, sexua slavery and davery-like practices during armed
conflict

E/CN.4/Sub.2/2000/3 Systematic rape, sexual davery and davery-like practices during armed
conflict-update report by the specia rapporteur

E/CN.4/Sub.2/2000/3  Updeate review of the implementation d and follow-up to the conventions on
savery-Working paper: Mr. David Weissbrodt and Anti-Slavery International

E/CN.4/Sub.2/2000/3/Add.1 Updated review of the implementation of and follow-up to the
conventions on davery

E/CN.4/Sub.2/AC.2/2000/2 Status of the Conventions — Note by the Secretary General

E/CN.4/Sub.2/AC.2/2000/3 Status of the Conventions — Note by the Secretary General

E/CN.4/Sub.2/AC.2/2000/4 Review of developments in the field of contemporary forms of davery-
Report of the Secretary-General

E/CN.4/Sub.2/AC.2/2000/4/Add.1  Review of developmentsin the field of contemporary forms of
savery-Report by the Secretary-General

1999
A/54/348 Status of the United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Slavery
E/CN.4/1999/85 United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Savery

E/CN.4/1999/NGO/5  Written statement submitted by Christian Solidarity International
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E/CN.4/DEC/1999/105 Systematic rape, sexua davery and davery-like practices during armed
conflict, including internal armed conflict

E/CN.4/RES/1999/40 Traffic in Women and Girls

E/CN.4/RES/1999/46  Contemporary Forms of Savery

E/CN.4/Sub.2/1999/16 Note by the Secretariat on systematic rape, sexual davery and davery-like
practices during armed conflict, including interna armed conflict

E/CN.4/Sub.2/1999/17 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery on its
twenty-fourth session

E/CN.4/Sub.2/1999/NGO/15 Written statement submitted by the Society for Threatened Peoples

E/CN.4/Sub.2/AC.2/1999/2  Note by the Secretary-General on status of the Conventions

E/CN.4/Sub.2/AC.2/1999/4 Recommendations adopted by the Board of Trustees of the UN
Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Savery at its fourth session

E/CN.4/SUB.2/RES/1999/16 Systematic rape, sexual davery and davery-like practices

E/CN.4/SUB.2/RES/1999/17  Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/SUB.2/RES/1999/18  United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of
Slavery

E/CN.4/Sub.2/AC.2/1999/6 Executive summary of the working paper prepared by David
Weissbrodt and Anti-Slavery Internationa

1998

A/53/339 Report of the Secretary Genera on the status of the United Nations Voluntary Trust Fund
on Contemporary Forms of Savery

A/53/364 Report of the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the situation of
human rights in Myanmar

E/CN.4/1998/66 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the Sudan

E/CN.4/1998/89 Report of the SG on the UN Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of
Savery

E/CN.4/1998/NGO/54 Written statement submitted by Human Rights Watch

E/CN.4/Sub.2/1998/12 Report of the Secretary-Genera on the implementation of the Programme of
Action for the Elimination of the Exploitation of Child Labour
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E/CN.4/Sub.2/1998/13 Report of the Specia Rapporteur on systematic rape, sexua davery and
slavery-like practices during armed conflict

E/CN.4/Sub.2/1998/14 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery

E/CN.4/Sub.2/1998/NGO/6 Written statement submitted by Christian Solidarity International

E/CN.4/SUB.2/RES/1998/18  Systematic rape, sexua davery and davery —like practices during
armed conflict, including internal armed conflict

E/CN.4/SUB.2/RES/1998/19  Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery

E/CN.4/SUB.2/RES1998/20  United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of
Savery

1997

E/CN.4/1997/76 Report of the Secretary General on the UN Voluntary Trust Fund on Contemporary
Forms of Slavery

E/CN.4/1997/78 Note by the Secretary-General on contemporary forms of davery

E/CN.4/RES/1997/19  Traffic in women and girls

E/CN.4/RES/1997/20 Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/Sub.2/1997/13 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery on its
twenty-second session

E/CN.4/Sub.2/1997/14 Recommendations adopted by the Board of Trustees of the UN Voluntary
Fund on Contemporary Forms of Slavery at its Third Session

E/CN.4/SUB.2/DEC/1997/114 Systematic rape and sexua davery and davery-like practices during
periods of armed conflict

E/CN.4/SUB.2/RES1997/21  UN Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/SUB.2/RES/1997/22  Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery

1996

E/CN.4/1996/100 Report of the Specid Rapporteur on the sde of children, child prostitution and
child pornography

E/CN.4/1996/101 Report of the working group on its second session on the question of a draft
optional protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sde of children, child
prostitution and child pornography, as well as basic measures needed for their eradication
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E.CN.4.1996/134 L etter from the Charge d' affaires a.i. of the Permanent Mission of Croatia to the
UN Office at Geneva addressed to the Chairman of the Commission on Human Rights

E/CN.4/1996/85 Report of the Secretary-Genera on the first session of the Board of Trustees of the
UN Voluntary Fund on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/1996/86 Report of the Secretary-General on the second session of the Board of
Trustees of the UN Voluntary Fund on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/1996/98 Note by the Secretary-General on Programme of action for the prevention of the
sde of children, child progtitution and child pornography

E/CN.4/DEC/1996/107 Systematic rape and sexual davery during periods of armed conflict

E/CN.4/RES/1996/61 Contemporary Forms of Savery

E/CN.4/Sub.2/1996/24 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/Sub.2/1996/26 Report of the Specia Rapporteur on the situation of systematic rape, sexua
davery and davery-like practices during periods of armed conflict

E/CN.4/SUB.2/RES1996/11  Systematic rape and sexua davery during periods of armed conflict

E/CN.4/SUB.2/RES/1996/12  Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/SUB.2/RES/1996/18  United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of
Slavery

1995

E/CN.4/RES/1995/27 Contemporary Forms of Savery

E/CN.4/Sub.2/1995/28 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/Sub.2/1995/28/Add.1  Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery

E/CN.4/Sub.2/1995/39 Note by the Secretariat on the contemporary forms of davery

E/CN.4/SUB.2/RES/1995/14  Systematic rape and sexual slavery during periods of armed conflict

E/CN.4/SUB.2/RES/1995/15  UN Trust Fund on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/SUB.2/RES/1995/16  Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery

1994

E/CN.4/RES/1994/24  United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/RES/1994/25 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery of the
Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities
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E/CN.4/Sub.2/1994/33 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery

E/CN.4/Sub.2/1994/41 Note by the Secretariat on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/SUB.2/DEC/1994/109 Savery during wartime

E/CN.4/SUB.2/RES/1994/5 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery

E/CN.4/SUB.2/RES/1994/6 United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of
Savery

E/CN.4/SUB.2/RES/1994/7 Machinery for monitoring the internationa conventions on davery

1993
A/RES/48/102 Prevention of the smuggling of diens

E/CN.4/1993/59 Note by the Secretariat on United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary
Forms of Slavery

E/CN.4/Sub.2/1993/20 Report of the Working Group on contemporary forms of davery

E/CN.4/Sub.2/1993/31 Report of the Working Group on contemporary forms of davery

E/CN.4/Sub.2/1993/35 Note by the Secretary General on contemporary forms of davery

E/CN.4/Sub.2/1993/44 Preparatory document submitted by the Specia Rapporteur on the question
of systematic rape, sexua davery and slavery-like practices during wartime

E/CN.4/Sub.2/1993/30 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Savery on its
eighteenth session

Violence Against Women

2001
E/CN.4/2001/72 Traffic in Women and Girls
E/CN.4/2001/73 Violence Against WomenReport of the Special Rapporteur

E/CN.4/2001/73/Add.1 ~ Communications to and from Governments-Report of the Specid
Rapporteur on Violence Against Women

E/CN.4/2001/73/Add.2 Trafficking of women and girls. Mission to Bangladesh, Nepa and India
Report of the Specia Rapporteur on Violence Against Women

2000
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E/CN.4/2000/68 Violence against women, its causes and consequences-Report of the
Specia Rapporteur

E/CN.4/2000/68/Add.2 Violence against women: Mission to Cuba

E/CN.4/2000/68/Add.3 Violence against women: Report on mission to Haiti

E/CN.4/2000/68/Add.4 Violence against women: its causes and conseguences-Mission to Pakistan
and Afghanistan

E/CN.4/RES/2000/45 Elimination of violence against women

E/CN.4/RES/2000/54 Violence against women migrant workers

E/CN.4/Sub.2/2000/20 Systematic rape, sexual davery and davery-like practice during armed
conflicts

1999

A/54/342 Secretary General’s Report on Violence against women migrant workers

A/54/69.E/1999/8 Elimination of Violence against women-Report of the Secretary General

A/54/69/Add.1 Elimination of Violence against women-Report of the Secretary General-Addendum

E/CN.4/199/68 Report of the Specia Rapporteur on violence againgt women, its causes and
conseguences

E/CN.4/1999/68/Add.1 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences. Communications to and from Governments

E/CN.4/1999/68/Add.2 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences: Mission to USA

E/CN.4/1999/NGO/44 Written statement submitted by Human Rights Watch

E/CN.4/1999/NGO/71 Written statement submitted by the International Human Rights Law Group

E/CN.4/1999/NGO/8  Written statement submitted by Christian Solidarity International

E/CN.4/1999/NGO/95 Written statement submitted by Human Rights Advocates

E/CN.4/SUB.2/RES/1999/14 The situation of women and girls in Afghanistan

E/CN.4/RES/1999/42 Elimination of violence against women

1998



100

A/53/318 Report of the Secretary-General on the Status of the Convention on the Elimination
of al Forms of Discrimination against Women

A/53/363 Note by the Secretary-General on the activities of he UN Development Fund for Women

E/CN.4/1998/54 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences

E/CN.4/1998/54/Add.1 Report of the Specia Rapporteur on violence against women. Mission to
Rwanda on the issue of situationsin armed conflict

E/CN.4/1998/74 Report of the SG on violence against women migrant workers

E/CN.4/1998/74/Add.1 Report of the SG on violence against women migrant workers-NGOs
Human Rights Advocates and World Y oung Women's Christian Association

E/CN.4/1998/NGO/48 Written statement submitted by Human Rights Advocates

E/CN.4/1998/NGO/51 Written Statement submitted by Human Rights Watch

E/CN.4/1998/NGO/59Written Statement submitted by Human Rights Watch

E/CN.4/RES/1998/17 Violence against women migrant workers

E/CN.4/RES/1998/52 Elimination of violence against women

E/RES/1998/12 Conclusions of the Commission on the Status of Women on critical areas of concern
identified in the Beijing Platform for action

1997
A/RES/52/97 Violence against women migrant workers
E/CN.4/1999/47 Report of the Special Rapporteur on violence against women

E/CN.4/1997/47/Add.1 Report of the Specia Rapporteur on violence against women: mission to
Poland on the issue of trafficking and forced prostitution of women

E/CN.4/1997/47/Add.2 Report of the Special Rapporteur on violence against women: mission to
South Africa on the issue of rape in the community

E/CN.4/RES/1997/44 The Elimination of violence against women

E/DEC/1997/255 The Elimination of violence against women

E/RES/1997/24 Crime prevention and criminal justice measures to eliminate violence against
women

1996
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A/RES51/115 Rape and abuse of women in the areas of armed conflict
A/RES/51/65 Violence against women migrant workers
A/RES/71 Report on the violence against women migrant workers

E/CN.4/1996/117Note by the secretariat on the role of the UN Development Fund for Women in
eliminating violence against women

E/CN.4/1996/53Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences: a framework for model |egidation on domestic violence

E/CN.4/RES/1996/17 Violence against women migrant workers

E/CN.4/RES/1996/49 The elimination of violence against women

E/RES/1996/12 Elimination of violence againgt women
1995
A/RES/50/168 Violence against women migrant workers

A/RES/50/193 Situation of human rights in the Republic of Bosnia and Herzegovina, the Republic
of Croatia and the Federal Republic of Yugodavia (Serbia and Montenegro)

E/CN.4/1995/42Preliminary report submitted by the Special Rapporteur on violence against women

E/CN.4/RES/1995/20 Violence against women migrant workers

E/CN.4/RES/1995/85 The elimination of violence against women

E/CN.4/Sub.2/1995/38 Working paper on the situation of systematic rape, sexua davery and
dlavery-like practices during wartime, including internal armed conflict
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1994
A/RES/49/165 Violence against women migrant workers
A/RES/49/205 Rape and abuse of women in the areas of armed conflict in the former Yugodavia

E/CN.4/1994/5 Rape and abuse of women in the areas of armed conflict in the former Yugodavia-
Report of the Secretary Genera

E/CN.4/RES/1994/77 Rape and abuse of women in the areas of armed conflict in the former
Yugodavia

E/RES/1994/7 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

1993

A/RES/48/104 Declaration on the Elimination of Violence against Women

A/RES/48/110 Violence against women migrant workers

A/RES/48/143 Rape and abuse of women in the areas of armed conflict in the former Yugodavia
E/RES/1993/10 Draft declaration on the elimination of violence against women

E/RES/1993.26 Violence againgt women in dl its forms

Women
2000

A/55/38 Report of the Committee on the Elimination of Discrimination

E/CN.4/Sub.2/2000/13 Globdization and its impact on the full enjoyment of human rights

E/CN.4/Sub.2/2000/19 The role and equd protection of women in development-Note by the
secretariat

1999
A/54/38/Rev.1 Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against women

E/CN.4/Sub.2/1999/NGO/5  Written statement submitted by the International Council of AIDS
Service Organizations: The impact of HIV/AIDS on women, children and development
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Womens Rights
2000

E/CN.4/2000/66 Trafficking in women and girls-report of the Secretary-General

E/CN.4/Sub.2/2000/17  Fourth report on the Situation regarding the elimination of practices affecting
the health of women and the girl child

1999

A/54/123 E/1999/66 Improvement of the situation of women in rural areas. Secretary Generd’s
Report

A/54/227 1999 World Survey on the Role of Women in Development: Globdization, Gender and
Work Report of the Secretary General

A/54/587/Add.3 Sustainable development and international economic cooperation: women in
development, Report of the second committee

A/C.3/54/L.19 Improvement of the status of women in the Secretariat
A/C.3/54/L.46 Thegirl child

A/C.3/54/L.54 Follow-up to the 4th World Conference on Women and full implementation of the
Beijing Declaration and Platform for Action

A/RES/54/135  Improvement on the situation of women in rural areas
A/RES/54/137  Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against WWomen
A/RES/54/148  The Girl Child

A/RES/54/4 The Optiona Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women

E/CN.4/SUB.2/RES/1999/15 Women and the Right to Development







TRAFICO EN LOSMEDIOSTELEVISIVOS

APENDICE F

Source Title Date FOCUS
60 Minutes TV R&Rin SE Asa 10/27/96 SE Asa 800-739-7979
A/E TV Child Sex Trade US and Canada 800-423-1212
BBC TV No Experience Necessary 9/22/2000 Lavia http://www.bbc.co.uk/cgi-
bin/search/results.pl 20=%22No
%20Experience%20Necessary
%22& go=homepage& meta=&
tab=dllbbc
BBC TV EU to Protect Sex Slaves 3/8/2001 Europe
BBC TV Greek Sex Industry Uncovered 12/24/2001 Europe/Greece
BBC TV Sex Workers Want Anti-Trafficking | 3/6/2001 SE Asa
Measures
BBC TV Criminals Turning to Sex Trade 11/24/2000 SE Asa
BBC TV Sex Savery: One Woman's Story 12/12/2000 Americas
BBC TV Cambodia Deports Sex Slaves 2/23/2000 SE Asa
BBC TV Un Warns of Human Trafficking 2/19/2002 Russa
BBC TV US Highlights Human Trafficking 2/26/2002
BBC TV Sex Saves Trapped in UK 6/2/2000 UK
BBC TV Trafficking Nightmare for Nigerian 6/19/2000 Europe/Africa
Children
BBC TV Sex Slavery Under Attack 3/29/2000
BBC TV Africa’ s Trade in Children 1/10/2001 Africa
BBC TV Albania Blamed for Human 4/17/2001 Albania
Trafficking
BBC TV Frontier Sex Trade Vigil 2/3/99 SE Asa
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BBC TV Save Trade Thrivesin Bosnia 3/3/01 Eastern Europe

CH4 UK TV WEST AFRICA: CHILD 21/02/2000 http://www.channel 4.com/apps
SLAVERY 26/search/index.jsp

CH 4 UK TV CHILD SLAVERY: SLAVEBOAT: | 4/14/2001 West Africa
from West Africa

Ch4 UK TV SEX TRADE:/Eastern Europe 16/02/2001 Eastern Europe

CH4 UK TV BOSNIA: SEX SLAVE 08/06/2000 Bosnia
TRAFFICKING:

APTN TV Benin Child Saves 4-16-2001 #301670
http://www.aptn.com/8025681
2004D9CF5/pages/New+APT
N+Library

APTN TV Russian Women/Human Traffick. 5-16-2001 Russa #304400

APTN TV Major Human Trafficking Route 6-27-2001 us #3081H4

Busted
APTN TV Human Trafficking/Thai Boy 7-23-2001 USTha #310444
APTN TV Sexud Trafficking of 5-4-2001 #303423
Children/Europe

APTN TV New Initiative Human Trafficking 5-16-2001 Russian Women #304400

APTN TV Powel| reports Human Trafficking 6-5-2002 #340545

APTN TV France Fight Against Trafficking 6-6-2002 France #186991

APTN TV Phillipines: Human Trafficking 3-30-2002 Phillipines #178896

Industry

APTN TV Forced labour, davery and 5-25-2001 Globa #322064

trafficking

APTN TV Child Saves 4-15-2001 #301590

Ellen Bruno Doco | Sacrifice Burmese girls 800-343-5540

*Dateline adso did a piece based on
this documentary.

Globa Fund for Doco | Sisters and Daughters Betrayed Nepd, Philippines, Thalland | 415-202-7640

Women/Chela Blitt

Globa Fund for Doco | The Circle Against Sex Trafficking 415-202-7640

Women
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Maofilm/William Doco | The Sdling of Innocents Asia Nepal-India pipdine 416-480-0453
Cobban
Globd Surviva Doco | Bought and Sold Russa 202-387-0028
Network
Doco | Freethe Slaves Freetheslaves.net
BBC/Kevin Baes
International Video | Smooth Hight Latvia (718) 222-5802
Organization for
Adolescence
Pauline Nguyen Doco | Four WalsNo Doors Currently in Production
Victims of Trafficking http://search.usdoj.gov/compas
Dept. of Justice Far from Home and Helpless s
Dept. of Justice A Badanceto Maintain (INS Training
Video)
BR - Bayerischer | TV Report aus Munchen - " Verlorene | 7/24/00 http://nachrichten.br-
Rundfunk Kindheit: Prostitution an der online.de/br/owalbr_main_okt
Tschechischen Grenze 98.no_login?p_dir_id=&p_act
_type=CTX_BRO
BR - Bayerischer | TV Frauensache - " Illegal in frauensache@br_online.de
Rundfunk Deutschland: Rechtslos, Wehrlos,
Ausgebeutet
BR - Bayerischer | TV Alpha-Forum Extra - Starke Frauen | 9/26/00
Rundfunk [I: " M enschenhandel - Ein
Florierender Wirtschaftszweig
BR - Bayerischer | TV Report aus Munchen - " Chinesen 1 7124/02
Rundfunk auf der Flucht: Das Geschaft der
Mafia
BR - Bayerischer TV Frauensache - "Madchenhandel und | 5/10/02
Rundfunk Zwangsprostitution auf dem Balkan
BR - Bayerischer Weltspiegel - " In den Bordellen des| 1/9/02
Rundfunk Balkans - Deutsche Soldaten und

Kiner prostitution
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ZDF - Zweites TV Show: Weltspiegd - " In den http://www.zdf .de/ratgeber/mo
Deutsches Fernsehen Bordellen des Balkans- Weisse nalisalarchiv/index.html
Sklaver e
ZDF - Zweites TV MonalLisa- " Menschenhandel und | 11/4/01
Deutsches Fernsehen illegale Prostitution auf der
Reeperbahn
ZDF - Zweites TV Monalisa- " Mit Strapsund
Deutsches Fernsehen Steuerkarte: Huren heut
ZDF - Zweites TV Lebenim Untergrund - " Von 6/3/01
Deutsches Fernsehen Schleusern und Grenzschutzern:
ZDF - Zweites TV Show: Heute in Europa - " Polen - : 7/2/01 or
Deutsches Fernsehen Frauenhandel 4/26/02
ZDF - Zweites TV 1. MonalLisa-"KFOR Soldaten | 1/21/01
Deutsches Fernsehen [1"; author: Inge Bell
ARTE Tv Nepals Verkaufte Tochter 3/19/02
ORF - TV Thema - Madchenhandel; http://tv.orf.at/search
Osterreichisches
Fehrnsehen
WDR - West TV Verraten und Verkauft - 4/23/01 http://suchen.wdr.de/htsearch
Deutscher Rundfunk Kinderhandel in Italien nach dem
Krieg
WDR - West TV Babylon Spricht Viele Sprachen

Deutscher Rundfunk

Relevant Programs. " Turkei: Die
Strassenmadchen von Instanbul "
" Portugal: Kinderhandel auf den
Azuren" Griechenland: Die
Ampelkinder von Athen";
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WDR - West TV Show: Westpal - " Frauenhandel
Deutscher Rundfunk
WDR - West TV Blikpunkt Europa -
Deutscher Rundfunk "Menschenhandel in St.
Peter sburg
WDR - West TV EuropaMagazin - 4/8/00
Deutscher Rundfunk " Zwangsprostitution in Bosnien
WDR - West TV Karo Projekt in Tschechien 3/2/02
Deutscher Rundfunk
WDR - West TV Report Maiz Rotlicht - Streit um 10/9/02
Deutscher Rundfunk Razien im Frankfurter Bordell
WDR - West TV Show: Blickpunkt Europa;
Deutscher Rundfunk "Kinderadoption in Rumanien
SWR - Sudwest TV Kinderhandel in Griechenland 11/20/01 http://search.swr.de/cgi-
Fernsehen bin/htsearch
SWR - Sudwest TV Report Mainz; " 11legaler 5/22/00
Fernsehen Kinderhandel - Deutsche kaufen
Baby'sin Rumanien
ADdoc-9.esp

CIM01080S




