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SEGUNDA REUNIAO INTERNACIONAL DA REDE HEMISFERICAA DE
PARLAMENTARES E EX-PARLAMENTARES PELA PRIMEIRA INFANCIA

“Construcdo do Marco Legal para as politicas publicas sobre a primeira infancia”

RELATORIO FINAL

Brasilia, Brasil, 16 a 18 de abril de 2013

O Primeiro Seminério Internacional foi realizado de 16 a 18 de abril de 2013 no Auditério
Nereu Ramos — Camara dos Deputados e teve como finalidade contribuir para a construgdo de um
Marco Legal para as politicas publicas que garanta sustentabilidade, reflita consonancia com os
novos descobrimentos das ciéncias, valorize e garanta uma atencdo integral mais adequada para
todas as criancas de 0-6 anos do Brasil e de todo o continente. No Brasil, as politicas publicas de
primeira infancia ganharam relevancia nos Gltimos anos nos programas federais, estaduais e
municipais.

O primeiro Seminario Internacional foi convocado pela Rede Hemisférica de Parlamentares
e Ex-parlamentares pela Primeira Infancia; e, pela Frente Parlamentar da Primeira Infancia do
Congresso Nacional do Brasil da qual participam deputados de nove partidos politicos. Contou com
participacdo politica de mais alto nivel representada por cinco ministros federais, Deputados do
Congresso, especialistas a nivel mundial e legisladores de: Argentina, Brasil, Canadd, China,
Coldmbia, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Holanda, México, Panama, Peru, o0s
quais - junto com 500 autoridades de governo, sociedade civil e empresas do Brasil - desenvolveram
uma agenda em consonancia com o0s objetivos e resultados previstos para o evento.

Os ministros e autoridades técnicas, privadas e académicas do Brasil concordaram em contar
com uma legislacdo que garanta os avancos depois de avaliar o que existe de boas praticas de politicas
de primeira infancia em distintos setores e niveis de governo. Destacaram o respaldo total do Governo
da Presidenta Dilma Rousseff com as iniciativas para cuidar, proteger e educar as criancas de zero a
seis anos, as maes e as populagdes mais vulneraveis.

Os resultados dos trabalhos de grupo séo apresentados ao final desse relatério, suas conclusfes
e recomendacdes servirdo de guia para continuar as ac¢@es no Brasil e nos paises participantes.

A Presidéncia da Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-parlamentares pela Primeira
Infancia convocou a Il Reunido da Rede Hemisférica em Monterrey, Nuevo Ledn, México, de 22 a 26

de outubro de 2013 onde os representantes dos paises devem relatar os avangos alcangados a partir dos
acordos firmados em Brasilia.

PRINCIPAIS ACOES REALIZADAS

DIA 17 DE ABRIL DE 2013

PROGRAMA ESPECIAL DE ABERTURA:



O presidente da Camara de Deputados do Brasil, Henrique Eduardo Alves, liderou o ato de
inauguracdo, junto com a Sra. Lisa Jordan, Diretora Executiva da Fundacdo Bernard van Leer, 0
Dep. Alberto Anaya Gutiérrez, Presidente da Rede Hemisférica de Parlamentares e EXx-
parlamentares pela Primeira Infancia e o Dep. Osmar Terra, Presidente da Frente Parlamentar da
Primeira Infancia do Brasil.

O Deputado Alves manifestou que “¢é tarefa impostergavel do estado a criacdo de condigdes
para a Primeira Infancia. O ano de 2011, assinalou, foi muito importante porque foi constituida a
Frente Parlamentar da Primeira Infancia do Brasil com a participacdo de 9 partidos politicos. Os
parlamentares do Brasil e da América Latina, preocupados com a salde e a educacdo das criancas,
se sensibilizaram com esse movimento; todos estdo contribuindo para a construcdo de uma
legislacdo eficaz, buscando o compromisso de legislaturas de outros paises para obter o0s
instrumentos necessarios para fortalecer a Primeira Infancia”. Com relagdo a transformagdo da
proposta de marco legal em iniciativa legislativa, manifestou que esta se realizaria sem tramites
burocréaticos na Camara de Deputados, ja que 0 primeiro passo serd a criacdo de uma “Comissdo
Especial de Primeira Infancia” que se encarregaré da elaboragdo de uma lei marco antes do fim do
ano; seu objetivo serd criar um Estatuto de Primeira Infancia que complemente o Estatuto da
Crianga e do Adolescente vigente”.

Por sua vez, o Dep. Osmar Terra, Presidente da Frente Parlamentar da Primeira Infancia
do Brasil, disse que o Seminario serviria para identificar os avancos e desafios das politicas
publicas para a primeira infancia no Brasil e em outros paises. "Vamos compartilhar experiéncias
que contribuam para a criagdo de um marco legal que realmente proteja, ampare, e estimule todas as
criangas universalmente, com o objetivo de articular todos os servicos publicos educativos, sociais e
de saude". Anunciou que, depois do evento, sera criada uma comissdo especial para fazer frente as
politicas dirigidas a primeira infancia, que serd uma das mais avancadas de todo o mundo.
Assinalou também: “Noés, junto com outros paises da América Latina, teremos um ponto de
referéncia legal para a primeira infancia mais eficiente do mundo que possa sustentar e desenvolver
as criancas de forma saudavel e que seja universal”.

A Sra. Lisa Jordan, Diretora Executiva da Fundacdo Bernard van Leer, refletiu sobre sua
experiéncia sobre o valor das leis, sua importancia, transcendéncia; e sobre a responsabilidade
daqueles que representam o poder legislativo. Disse que o Brasil conta com uma Constituicdo que
garante os direitos sociais com 277 artigos nos quais as criancas tém direito a educacao, a saude, a
protecdo. Para finalizar, resumiu o seguinte: “a legislagdo sempre esta em construgdo para uma base
social; deve ser uma tarefa mais simples; ndo deve existir diferengas entre o texto da legislagdo e
sua pratica; necessita ser trabalhada como um todo. Disse também que as leis requerem or¢camento
para possibilitar a garantia de sua implementacdo; por isso o marco legal ndo deve permanecer
somente na parte legislativa, deve traduzir-se em mandatos de lei e politicas que tenham éxito.
Mencionou como exemplos de politica exitosa: Chile Crece Contigo; “El Buen comienzo” na
Colébmbia, Progresa no México; “Primera Infancia Melhor”, no Rio Grande do Sul, Brasil.
Concluiu ressaltando a excelente oportunidade que o Brasil oferece com esse seminario para refletir
e verificar se isto se reflete na realidade.

Finalmente, o Deputado Alberto Anaya, Presidente da Rede Hemisférica de Parlamentares e
Ex-parlamentares pela Primeira Infancia, sublinhou a importancia de contar com marcos juridicos que
respaldem e deem sustentabilidade as politicas de primeira infancia. Sintetizou sua participacao
assinalando que se deve refletir sobre 3 tarefas para cumprir com tal expectativa: i) Para legislar a
favor da primeira infancia, significa que devemos considerar a partir da pré-concepcdo e da etapa
pré-natal (entre a 8% e a 122 semana de gestacdo) assim poder-se-d0 evitar problemas desde a
formacdo do cérebro; ii) temos que enfrentar o desafio de sensibilizar a classe politica e a sociedade
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em seu conjunto, incluidos os pais e maes e organizacdes; iii) devemos “brigar” por orgcamento
suficiente. Felicita 0 Congresso do Brasil porque é um pais com um alto nivel de desenvolvimento
na primeira infancia.

1.- VIDEO CONFERENCIA: “A economia de investir nas criancas pequenas, implicacdes para
a politica e legislacdo sobre a primeira infancia”. James Heckman, Prémio Nobel de Economia
2000 (USA)

O Economista Heckman apoiou de maneira consistente a fundamentagdo das politicas de
primeira infancia, mencionou que as politicas devem ser sabias, incorporar os resultados das
ciéncias para sua fundamentacdo e devem ser bem planejadas para transferir capacidades. Destacou
que o investimento em politicas publicas para a primeira infancia desde as idades mais iniciais
previnem e melhoram o estado de bem-estar; e a abordagem das potencialidades do ser humano tém
impacto na reducdo das doencas cronicas das criancas peguenas, em suas habilidades sociais,
cognitivas emocionais e no rendimento e produtividade para toda a sua vida.

Apresentou uma abordagem diferente de pobreza e desigualdade social, a qual identificou
como um enfoque baseado nas potencialidades do ser humano. Disse que as potencialidades séo
capacidades que funcionam em mdltiplas tarefas da vida e que podem ser adquiridas desde a
primeira infancia porgque o ser humano é mais flexivel, maleavel, as habilidades sdo uma questéo de
educacdo, por isso devemos proporcionar as familias as ferramentas necessarias ao
desenvolvimento de capacidades pelas criangas, para que elas tenham melhor desempenho na
escola. Propds um enfoque unificado, holistico, que tem como alvo todos os problemas, usando a
estratégia de desenvolvimento humano.

Assinalou que aqueles que desejam fortalecer a economia deveriam realizar um sélido
investimento na educacgdo infantil. Como evidéncia de que sdo medidas efetivas, apresentou 0s
resultados de pesquisas realizadas nos Estados Unidos com o Programa Pré-escolar Perry
mostrando que a experiéncia educativa com criangas em desvantagem social tem alto retorno, pois
elas se convertem em adultos mais saudaveis, reduzem os indices de delinquéncia e custo social ao
governo, geram uma economia de gastos publicos futuros da ordem de 7% a 10%, aumentam o
nivel de escolaridade e de rendimento profissional. Depois de analisar os estudos como o
Abecedarian, de Carolina do Norte, e Parceria Familia-Enfermeira (Nurse Family Partnership) dos
EUA; e, a Intervencdo na Jamaica (Caribe); seus aportes podem ser sintetizados em:

e Investir em criancas em desvantagem € uma politica publica que promove, no
longo prazo, justiga social, producéo da economia e na sociedade.

e As intervencBes no periodo inicial da vida geram um retorno mais alto que as
intervengdes tardias, ainda que exista um investimento mais expressivo nos
periodos tardios e um subfinanciamento nas politicas para a primeira infancia.
Os programas dirigidos a primeira infancia sdo mais efetivos que os programas
para adolescentes.

e E importante manter os investimentos ao longo do tempo ja que os ambientes e
contextos favoraveis as criancas tém maior impacto em intervengdes
continuadas, que seguem com experiéncias de aprendizagem até etapas
posteriores.

e O Estado moderno deve ir além da transferéncia de renda as populacdes, deve
enfrentar e abordar de maneira diferente a pobreza e a desigualdade. Deve

preocupar-se com as potencialidades e habilidades dos individuos.



e Investir na educacdo de criancas pequenas (0-3 anos) é um beneficio para toda
a vida; “mais vale investir na primeira infancia que economizar dinheiro”.

e As lacunas cognitivas comecam muito cedo nos grupos vulneraveis, estas
(lacunas) afetam o desenvolvimento e o comportamento das criangas.

e A familia é um contexto determinante, é o entorno mais importante para o
desenvolvimento das criangas. As criangas de familias pobres geralmente tém
uma reducdo no seu potencial de aprendizagem e de habilidades, por isso é tdo
importante educar as familias, para que possam educar e criar filhos
habilidosos: é necessério proporcionar a elas as ferramentas necessarias para
que eduquem seus filhos.

e Finalmente, concluiu que a politica deve aprender com a ciéncia, deve
incorporéa-la para a elaboracdo de politicas baseadas em evidéncias.

2.- CONFERENCIA: “Visdo de futuro das Politicas sobre Primeira Infancia no Brasil”, Sr.
Marcelo Neri, Ministro Interino, Secretaria de Assuntos Estratégicos, Presidéncia da
Republica do Brasil.

Comentou que a desigualdade socioeconémica e demogréfica entre os grupos foi reduzida;
que os indicadores de desenvolvimento infantil também melhoraram consideravelmente na Gltima
década (pobreza entre criancas de 0 a 15), principalmente devido ao Programa Bolsa Familia.
Como medida do governo, em 2012, foi lan¢ado o Programa Brasil Carinhoso, que complementa a
renda das familias pobres com criancas entre 0 a 6 anos de idade. (Mais igualdade de
oportunidades).

Apesar dos avangos, 0 Ministro reconheceu que o grupo mais desprotegido é o de zero a
trés ja que cerca de 52% das criangas vivem em lares pobres ou de extrema pobreza. Somente 22%
deles tém acesso a servigos de atengdo infantil; contra 80% de criancas de 4 e 5 anos que estdo
matriculadas na educagdo pré-escolar. Informou que o governo tem um plano de construcdo de
centros até 2014.

Mencionou como fatores determinantes do progresso no desenvolvimento da criancga: i) as
politicas nacionais; ii) as politicas locais; iii) 0s avancos legais e institucionais.

Tomando como base a conferéncia do Economista Heckman, ressaltou que os objetivos da
integracdo na atencédo a primeira infancia sao:

e Promover o desenvolvimento integral de cada crianca: assegurar oportunidades, condicdes
e incentivos necessarios para todas as criancas desenvolverem seu pleno potencial e,
portanto, ter uma vida digna e contribuir produtivamente para a comunidade na qual ela
vive.

e Assegurar-se de que cada pai ou responsavel possa dar ao seu filho a melhor atencéo
disponivel, e para isso:

- Ter, em um s0 lugar, a informag&o sobre todos 0s servi¢os para a primeira infancia em sua
comunidade.

- Deve obter toda a ajuda, a orientacdo € 0S recursos necessarios para promover 0
desenvolvimento integral de seus filhos.

- Deve desfrutar em sua totalidade das sinergias entre as diversas a¢Oes setoriais: através da
integracdo de acOes para ampliar os beneficios, reduzir os custos e contribuir assim para a
melhoria da qualidade e a ampliacdo da oferta de servigos, com conseqliente extensdo
adicional de beneficios.



e Promover uma maior participacdo da comunidade no cuidado da primeira infancia: a
unificacdo das acOes serd fazer com que a atencdo a primeira infancia seja mais visivel e
facil de entender na comunidade. Deveria complementar-se com um programa informativo
sobre a importéncia do cuidado na primeira infancia e de forma todos na comunidade
podem e devem participar.

e Ser bons pais e bons mentores adolescentes depende, em parte, de ter vivenciado relacdes
de apego seguro. Consciéncia e coeréncia como caracteristicas importantes de qualquer
relagéo pais-educadores exitosa.

Participacdo do deputado Eduardo Barbosa (moderador).

Ele ressaltou a importancia do papel da familia e as leis especificas para o desenvolvimento
desse grupo etario. "Devemos proporcionar a primeira infancia nutricdo, estimulacdo e afeto. Se
isso é traduzido em politicas publicas, teremos o resultado esperado. Este é o caminho”, sublinhou.

Também destacou a importancia das intervengdes junto a esse grupo etario. Isso seria feito
a partir da articulacdo das politicas setoriais da primeira infancia, a criagdo de ambientes adequados
para a educacao e referéncias do que se deve proporcionar a uma pessoa em desenvolvimento.

"As criangas nos ambientes favoraveis que recebem algum tipo de apoio serdo no futuro
cidaddos mais competentes para fazer frente aas problemas da vida cotidiana, e € mais produtivo
para o pais", assinalou. Como informado, 0s economistas demonstram que o investimento nas
criangas tem um impacto na produgdo econdmica dez vezes maior que a aplicagdo em outros grupos
etérios.

Por ultimo, reiterou a necessidade de uma politica estratégica que melhorara também o
desenvolvimento da nacdo. "Investir na primeira infancia, além de dar uma melhor qualidade de
vida no futuro, faz com que o pais se desenvolva mais”.

3.- CONFERENCIA: Sra. Tereza Campello, Ministra de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. Programa Brasil Carinhoso.

A Ministra Campello destacou a vontade politica do governo no Programa Brasil
Carinhoso. Disse que no mapa da pobreza, as melhorias para a popula¢do ocorreram em fungéo do
aumento de capacidades e oportunidades, o que se reflete em: garantia de emprego, incluséo
produtiva nos contextos urbano e rural e acesso aos servigos publicos, que resulta no aumento da
renda e, em consequéncia, no aumento das condigdes de bem-estar.

Brasil Carinhoso, expressou, € um programa lancado pela presidenta Dilma Rousseff que
atende familias em condicdo de extrema pobreza com criangas de 6 anos ou menores, que outorga
uma transferéncia de renda de R$ 70 (setenta reais mensais, cerca de 40 dolares) para cada crianca.
Contempla também a ampliacdo de vagas em escolas infantis nas localidades mais pobres do pais.
Esta iniciativa surge como um complemento do “Programa Bolsa Familia”, que é 0 programa social
mais emblematico do Brasil, que permitiu que entre 30 e 40 milhGes de pessoas saissem da pobreza
extrema e fossem incorporados a classe média, na Gltima década. No Programa Brasil Carinhoso,
as familias mais pobres recebem 70 Reais, mais o que recebem pelo Programa Bolsa Familia. O
programa foi elogiado internacionalmente e tem servido de modelo para outros paises que lutam
contra a pobreza. Mais recentemente, a idade das criangas que participam deste programa aumentou
para até os 15 anos, provocando, assim, que 8.1 milhdes de criancas e jovens de 0 a 15 anos saissem



da pobreza extrema. Com eles também sairam seus irmdos e seus pais, beneficiando um total de 22
milhGes de pessoas.

Hoje o Brasil ndo tem nenhuma crian¢a ou adulto na pobreza extrema e o Governo trabalha
para melhorar a atencdo que se da as criancas, em particular na primeira infancia. Considera que os
setores que executam programas dirigidos & primeira infancia, devem integrar politicas e ndo
trabalhar separadamente, os setores devem atuar de forma coordenada.

4.- CONFERENCIA: “Evolucio das Politicas sobre Primeira Infancia no Brasil”- Ricardo Paes
e Barros, Subsecretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica - Brasil

Informou que os programas e as prioridades do governo referem-se & reducédo de caréncias
ao longo da ultima década, e que tem-se investido de forma crescente na atencdo a primeira
infancia. Dentre eles,

- Na salde: 34.000 equipes de satde da familia com uma cobertura de 55% da populacao;
260.000 agentes comunitarios de saude (PACS); 21.000 equipes de salde bucal - ESB.

- No bem-estar social: 8.000 centros de referéncia de assisténcia social - CRAS; 91% de
cobertura do Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF; 98% dos municipios
brasileiros com um CRAS.

- Na educagdo: 2 milhdes de criangas de 4 a 6 anos atendidos em 46.000 pré-escolas, e mais
de 20% da populagdo de 0 a 3 anos atendida em creches. O acesso a creche esta
aumentando.

Assinalou avancos legislativos e institucionais, entre eles: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, o documento da ONU firmado pelo Brasil "Um mundo apropriado para as
criangas"; Conselhos Tutelares fortalecidos e ampliados em 98% dos municipios; Conselhos
Estaduais e Municipais fortalecidos. Para a defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente foram
criados Conselhos em 92% dos municipios; foi fortalecido o Fundo para a Infancia e a
Adolescéncia (FIA); bem como outras legislacGes e medidas relativas a violéncia contra criangas,
adolescentes e familias.

Ressaltou como principais desafios: a integracdo das agdes voltadas & infancia; a énfase
crescente nos direitos positivos; o acompanhamento do desenvolvimento infantil; a avaliacdo de
impacto das agOes dirigidas a infancia; a definicdo dos papéis da familia e do Estado na atencéo da
primeira infancia; a universalizacdo efetiva de oportunidades para o pleno desenvolvimento das
criangas; e a estratégia para o cuidado domiciliar em todo o pais.

Finalizou refletindo sobre 4 dilemas da Estratégia para a atencdo domiciliar a nivel
nacional: i) atencdo (responsabilidade) versus acompanhamento (vigilancia); ii) atencdo a infancia
versus informacdo aos pais; iii) atencdo no domicilio versus atencdo fora de casa; iv) atencdo
universal versus atencdo focalizada por grupos vulneraveis.

5.- CONFERENCIA: “Politica baseada em evidéncia cientifica”- Instituto do Cérebro - Sr.
Jaderson Costa (Brasil)



Iniciou reconhecendo que estava diante de politicos que tém um papel muito importante, o
de legislar e que devem levar em consideracdo os resultados de estudos e pesquisas. “NOs,
investigadores, desempenhamos um papel importante nos desafios, no desenvolvimento e na
identificacdo de evidéncias cientificas para o estabelecimento de politicas publicas solidas que
apoiem o desenvolvimento educacional, s6cio emocional, a salde e 0 bem-estar das criangas”.

As evidéncias cientificas demonstram que o desenvolvimento do cérebro ocorre nas etapas
pré e pos-natal. Durante a gestacdo ha uma significativa proliferacdo de células nervosas, migragédo
neuronal, mielinizacdo e circuito neuronal. Os primeiros anos de vida do ser humano sdo
caracterizados pela neuroplasticidade cerebral.

Uma ciéncia de boa qualidade, disse, deve produzir uma boa politica publica sobre primeira
infancia. Os pesquisadores e politicos responsaveis devem colaborar para a promocao e desafios
relativos ao desenvolvimento de programas de educaco e satide. E fundamental transformar a "boa
ciéncia" em "uma boa politica publica".

Prop0s os seguintes temas como parte da agenda dos pesquisadores:
e CondicBes que promovem a saude, a educacdo e o desenvolvimento socio emocional da
crianga.
Quais séo os melhores indicadores para monitorar estas acdes?
Qual € a prevaléncia de problemas educativos, s6cio emocionais e de salde?
Quais sdo as intervencdes baseadas em evidéncias?
Quais séo os fatores sociais e culturais que influenciam o sucesso de uma intervengdo?
Quais séo as diferengas individuais que influenciam os resultados?

Concluiu ressaltando a necessidade de investir em pesquisa por meio da formulacdo de
experimentos e dados de levantamentos sistematicos para explorar a relacdo entre a dimensdo
neurobiol6gica e psicolégica para a educacdo. Sugeriu determinar os custos e beneficios de
diferentes intervenc6es para o desenvolvimento infantil.

6.- CONFERENCIA: “Politicas de Primeira Infancia na Saude”, Alexandre Padilha, Ministro
da Saude do Brasil

Informou sobre os principais programas de governo no setor saude. Discorreu sobre as
principais causas de mortalidade infantil no Brasil: i) Em criangas menores de 1 ano: 65% por
infeccOes respiratorias agudas; ii) Em criancas de 1 a4 anos: 28% por causas externas (acidentes
de trénsito, afogamento, exposic¢éo ao fogo); em criancas de 4 a 5 anos, 39%. Indicou que, em 2011,
um expressivo percentual de criancas que frequentam bercgario apresentava baixo peso, 0 que gerou
a ampliacdo do Programa Salde da Familia, bem como a administracdo de suplementos como a
vitamina A e ferro, para criancas de 0 a 3 anos. A meta é atender a 6.500 criancas em 397
municipios, ressaltou.

Acerca das novas acGes de governo mencionou: a estratégia para potencializar o
aleitamento materno; a ampliacdo de hospitais amigos da crianca; a ampliacdo de salas de apoio
para o aleitamento materno em todos os estados; o fortalecimento da Rede brasileira de Bancos de
Leite Humano; a implementacdo do programa e Plano Nacional de visitas domiciliares dirigidas ao
fortalecimento das competéncias familiares para o cuidado da saude e a estimula¢do dos filhos
menores de trés anos; a estratégia intersetorial; a capacitacdo de profissionais de atencdo basica, a



prevencdo de violéncias e o programa Viver sem Limites para as criancas portadoras de
deficiéncias.

7.- PAINEL.: Aplicacdo das politicas de saude do Brasil em programas e servicos.

7.1 Enciclopédia sobre o Desenvolvimento na Primeira Infancia, Sra. Alessandra Schneider,
(CONASS/Brasil). Mencionou que esta enciclopédia foi criada para ser usada on-line, tem a
finalidade de melhorar o conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento de criangas desde a
concepcao até os 5 anos. O CONASS e a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal sdo socios do
Centro de Exceléncia sobre o Desenvolvimento na Primeira Infancia do Canada na producdo da
Enciclopédia em portugués e, em espanhol, o Chile. Relne artigos de pesquisadores de renome que
desenvolvem cuidadosamente cada tema. Abrange 38 temas relacionados com o desenvolvimento
da crianca, entre eles: jogo, agressividade, autismo, apego, hiperatividade, depressdo materna,
operagOes com numeros, resiliéncia, cultura, importancia do desenvolvimento infantil, prevencéao de
maus-tratos na infancia, baixa renda e gravidez, entre outros. O link para acessar a Enciclopédia em
portugués é: www.enciclopedia-crianca.com.

Também disse que é necessario melhorar o ambiente em que as criangas mais pobres
vivem, para que logrem um desenvolvimento mais saudavel em &mbito social e educativo. "Quando
somos capazes de ter programas de qualidade para a primeira infancia, um ambiente familiar no
qual a crianca experimenta mudancas positivas, acesso a informagdes coerentes e que orientam a
estimulacdo, promovemos a seguranca emocional e a educacao”.

7.2 Primeira Infancia Melhor (PIM/RS), Sr. Ciro Simoni, Secretario de Saude do Estado do
Rio Grande do Sul. (Brasil). E um Programa institucional de acfo socioeducativa dirigido a
familias com criancas de 0 a 6 anos e gestantes que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
social. Integra a politica do Governo do estado do Rio Grande do Sul sob a coordenagdo da
Secretaria de Salde e com o apoio das Secretarias de Educacdo, Cultura, Trabalho e
Desenvolvimento Social. O PIM existe desde 2003.

Foi inspirado na experiéncia cubana do Programa “Educa a tu Hijo”, do Centro de
Referéncia Latino-Americano para a Educacdo Pré-Escolar (CELEP) de quem recebeu assessoria
técnica para seu desenvolvimento. Estd direcionado para o desenvolvimento das capacidades
fisicas, intelectuais, sociais e emocionais do ser humano, tem como eixos estruturantes a
comunidade, a familia e a intersetorialidade.

Seu objetivo é orientar as familias a partir de sua cultura e experiéncias para promover o
desenvolvimento integral de seus filhos desde a gestacdo até os seis anos. Promove visitas
domiciliares as familias, realizadas por estudantes de graduacao que podem ficar vinculados ao PIM
por até dois anos realizando préaticas nas comunidades e recebendo um saldrio. Os custos do
Programa sdo compartilhados com os municipios. Atualmente, o PIM estd presente em 255
municipios, de um total de 497 municipios do estado. Sua cobertura alcanca 48.500 familias. As
familias que participam do Programa participam também do Programa ‘“Bolsa Familia”. Sua
estratégia de trabalho serd, possivelmente, implementada ao nivel nacional pelo setor salde.

7.3 Programa Mé&e Coruja Pernambucana, Sra. Ana Elizabeth de Andrade Lima. Assinalou que
é uma politica do estado de Pernambuco desde 2007, que se tornou lei em 2009, em um estado que
possui uma populacdo de 8.796.449 milhdes de habitantes e com 12 regides de saude. O objetivo da
politica é reduzir a mortalidade materna e infantil. E representado por uma “Mae Coruja” que deve
garantir: (i) atencdo integral a gestantes do Sistema Unico de Sadde (SUS) e a seus filhos de até 5
anos; (i) uma rede de atencéo para reduzir a mortalidade materna e infantil; (iii) a melhoria dos
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indicadores sociais por meio de prioridades estratégicas que se articulam com 9 secretarias de
governo, entre elas: salde, educacdo, desenvolvimento social, trabalho, agricultura e reforma
agraria, bem-estar, entre outras.

Oferecem servicos de desenvolvimento social em todo o estado com uma rede intersetorial,
a politica é adequada a cada realidade, desenvolvem cursos de formacdo desde alfabetizagdo;
programas de alimentacdo e promog¢do do aleitamento materno, infraestrutura de 4gua no campo
(construgdo de poco artesiano), programas de melhoria da qualidade de vida em areas rurais; €, de
difusdo em 103 municipios. Atualmente, tem uma cobertura de 45.000 criangas e suas maes/pais.

8.- CONFERENCIA: A nova ciéncia do desenvolvimento na primeira infancia e os desafios
permanentes de informar politicas publicas. Michael Boivin, Escola de Psicologia, Universidade
de Laval, Quebec, Canada.

A primeira infancia é um periodo extremamente sensivel no processo de desenvolvimento
humano, durante o qual o cérebro é modelado pela interacdo entre 0s genes e as experiéncias da
crianga. Quando as criangas crescem, os fatores bioldgicos e ambientais que determinam seu
desenvolvimento se misturam cada vez mais. Quando o ambiente é seguro, positivo, os fatores
ambientais e genéticos se unem para ajudar a maximizar seu potencial. Porém, quando as criangas
enfrentam obstaculos prolongados para um desenvolvimento saudavel, dentre eles, a pobreza, o
cuidado inadequado ou a violéncia, 0 meio ambiente e a biologia podem desencadear caminhos para
problemas de salude emocional, fisica e mental.

Um Painel de especialistas em desenvolvimento na primeira infancia da Sociedade Real do
Canada e a Academia Canadense de Ciéncias da Salde examinaram recentemente a evidéncia
cientifica sobre o papel de experiéncias adversas no desenvolvimento da salde durante a primeira
infancia (Boivin & Hertzman, 2012; http://rsc-src.ca/en/expert-panels/rsc-reports/early-childhood-
development-rsccahs), e chegaram as seguintes concluses:

- Existe uma ciéncia emergente - que integra genética, epigenética, neurociéncias e ciéncias
do desenvolvimento - que transformard nosso conhecimento sobre o desenvolvimento inicial
oferecendo uma compreensdo mais aprofundada sobre como o meio ambiente e a biologia
influenciam juntos o desenvolvimento ao longo de toda a vida.

- H& pesquisas longitudinais que demonstram que criangas pequenas que enfrentam
adversidades cronicas, tais como pobreza familiar, cuidado inadequado e maus-tratos na infancia
sd0 mais propensas a experimentar uma ampla gama de problemas na sua vida futura, que véo
desde problemas emocionais, de comportamento, interpessoais e de adaptagdo escolar vinculados a
outros mais severos como estresse, problemas de desajuste na salde mental, delinquéncia e
violéncia.

- As trajetorias de desenvolvimento surgem em idades muito precoces que se refor¢cam
através de diferentes reacOes a exposi¢do a contextos sociais de risco e estressantes. Esses caminhos
podem afetar a regulacdo negativa na criacdo futura da crianca. Ao mesmo tempo, a exposicao
precoce a adversidade conduz inevitavelmente a problemas futuros. Por outro lado, as respostas das
criangas variam amplamente face as experiéncias adversas na infancia, porque ndo ha respostas
Unicas as adversidades iniciais em termos pobreza social, emocional, cognitiva ou de salde mental.

A primeira infancia é um periodo sensivel, as criangas sdo0 mais suscetiveis a exposi¢es
positivas e negativas. Algumas criancas, mais do que outras, podem ser biologicamente mais
suscetiveis a contextos sociais e estar mais predispostas a reagir a ambientes estressantes ou
enriquecedores. Estas criangas também poderiam experimentar a0 maximo os ganhos da
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intervencdo. As desigualdades de desenvolvimento sdo regidas por uma ampla gama de fatores,
desde 0s genes até o apoio social ao nivel comunitério que interagem simultaneamente.

Os avangos recentes na epigenética, usando principalmente modelos animais, podem
explicar como o desenvolvimento do cérebro pode ser moldado, em parte, por meio de mudancas na
expressdo dos genes, incorporados na experiéncia inicial de nossa biologia e conduzindo a
diferencas individuais nos processos de desenvolvimento da saude. Mais pesquisas S0 necessarias
para saber se 0 processo € igual nos seres humanos.

Agora, hd um corpo limitado, mas promissor de pesquisas mostrando que 0s maus-tratos e
seus resultados associados podem ser reduzidos se 0s servicos sdo implementados de maneira
intensa e sustentada. Ao mesmo tempo, se 0S Servigos "universais" sdo acessiveis e 0s centros de
cuidado publicos de qualidade podem alcancar a maioria das criangas vulneraveis.

Assim, programas, servicos e politicas universais, proporcionais ao nivel de desvantagem e
exclusdo em um contexto determinado, deve ser a meta. A primeira infancia deve ser uma janela de
alta prioridade para as intervencdes de politicas, servicos e programas que devem: (1) comecar
muito cedo na vida e com forca, (2) persistir no tempo, (3) ser adaptados a criangas, familias e
comunidades; e (4) ser avaliados sistematicamente.

DIA 17 DE ABRIL DE 2013

1.- CONFERENCIA: “Rede Nacional Primeira Infancia, um caminho de associa¢do”, Sra.
Maria do Rosario, Ministra da Secretaria Especial de Direitos Humanos (Brasil); Luzia
Torres Laffitte Secretaria-Executiva da Rede Nacional Primeira Infancia; e, Vital Didonet,
Consultor independente, Brasil.

A consolidacdo da paz e os instrumentos de direitos humanos formam um conceito amplo
em todas as areas do conhecimento, economia, cultura, democracia, educacao, saude. A Secretaria
de Direitos Humanos € principalmente preventiva, e considera os seguintes principios:

e Os direitos humanos sédo indivisiveis e inter-relacionados, se aplicam e atuam em interacao
com todos os setores;

e A elaboragdo de politicas publicas em DH deve considerar a defesa no plano familiar e
comunitario;

e Existe uma proposta de plano de politicas publicas a ser executada nos distintos planos ou
propriedades administrativas do pais;

o Necessidade de correlacionar planos setoriais em temas de DH para a infancia;

e Existe o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 1206009.

A Sra. Laffitte e o Sr. Didonet informaram que a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI)
coordena e participa da agenda de convergéncia. A RNPI tem como objetivos fomentar o
desenvolvimento, fortalecimento e integracdo das politicas nacionais para criangas de até 6 anos de
idade, por meios de: i) monitoramento e avaliagdo de sua aplicacdo; ii) consolidagdo e
disseminagdo de conhecimento; iii) organizacdo da mobilizac&o social e politica voltada a protecdo
e promocao dos direitos da crianca.

Assinalaram como estratégias da RNPI: i) Atividade legislativa: debates sobre a legislacédo
no &mbito da infancia; ii) Promocdo: influenciar a formac&o da opini&o publica e a configuragdo de
politicas; iii) AcBes com um proposito: propostas para a resolucdo de problemas que afetam a
infancia; iv) Comunicacdo Social: a disseminagdo de informacéo, a promocdo de intercambio de
experiéncias, a difusdo de conhecimentos e boas préticas.
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Finalmente, compartilharam como desafios: i) Ampliar as agdes da Rede junto a
comunidades indigenas, ribeirinhas, afrodescendentes, grupos rurais e segmentos de: refugiados,
pais e mées condenados/encarcerados, adolescentes e criangas filhos de dependentes quimicos; ii)
Monitorar e avaliar as politicas pUblicas vinculadas as 13 a¢6es finalisticas do Plano Nacional da
Primeira Infancia (PNPI); e iii) Ampliar e consolidar as redes estaduais e as redes municipais.

2.- PAINEL.: “Avancos e desafios das iniciativas legislativas e acdes a favor da primeira infancia
em paises do continente”, Sra. lvonne de Martinelli, Sra. Maribel Cormack, Gloria Lozano de
Diaz.

2.1 lvone de Martinelli, Diretora de Projetos Especiais; Gabinete da Primeira Dama da
Republica do Panama, explicou o Principio conceitual da Rota do Programa de Atencdo Integral a
Primeira Infancia (PAIPI), uma estratégia que é implementada pelo governo do Panama. O
embasamento é que a atenc¢do integral € uma questdo de direitos: as criangas sdo sujeitos de direitos
e os direitos sdo indivisiveis; a atencdo é e deve ser integral; a atencdo setorial deve ser superada
para dar lugar a politicas que promovam a atenc¢do integral e o trabalho articulado.

A Rota de Atengdo para a Primeira Infancia, explicou, é o enfoque geral do exercicio pleno
dos direitos infantis, sua ocorréncia requer que se concretizem 15 aten¢des diferenciadas segundo o
ciclo vital. Materializa-se em multiplos servi¢cos ou programas fornecidos em quantidade e
qualidade; rastreia a seqiiéncia de assisténcia planejada, continua e permanente, contribuindo para o
desenvolvimento da crianca.

Em 2010, o Comité técnico assessor da primeira dama elaborou o Plano de Atencéo
Integral da Primeira Infancia (PAIPI), dirigido a criangas de 0 a 6 anos com o objetivo de fortalecer
a acdo dirigida a primeira infancia no Panama, além de assegurar uma plataforma técnica que
permita reforcar os 6rgéos de governo das distintas areas através de politicas e programas ao nivel
nacional e local.

Por meio do PAIPI foram organizadas Salas de Estimulagdo (0-3), jardins (4-5) e
ludotecas. Em 2012, foi implementada a Rota de Atencgdo Integral para a Primeira Infancia (RAIPI).
A Lei para institucionalizar a rota deve: (i) estabelecer um marco juridico e normativo que se ajuste
aos requerimentos para a implementacdo da RAPI como politica puablica; (ii) estabelecer a
governanca da RAIPI, especificamente as atribuicdes e funcdes da instituicdo reitora assim como de
seus 0rgdos de governo; (iii) definir esquema de financiamento e sua regulamentacéo; (iv) definir
mecanismos de prestacdo de contas e transparéncia da RAIPI.

A Rota de Atencdo: i) permite oferecer uma atencdo integral centrada na crianga; ii)
melhora as condi¢cBes e garantias para o efetivo exercicio de direitos; iii) gera espacos de
coordenacdo e articulacdo intersetorial sistematicos dirigidos a primeira infancia; iv) fornece as
bases para um sistema de monitoramento e seguimento da trajetoria de cada crianca.

2.2 Gloria Lozano, Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Interamericano da Crianca e
do Adolescente (IIN); e Diretora Geral de Infancia, Adolescéncia e Familia (SENNIAF) —
Panama. A Sra. Lozano fez uma ampla apresentacéo do IIN, sendo os principais pontos: o Instituto
Interamericano da Crianca e do Adolescente, na sua qualidade de Organismo Especializado da
Organizacdo dos Estados Americanos, OEA, integrado pela totalidade dos Estados Membros do
Sistema Interamericano, é encarregado de promover e proteger os direitos de criancas e
adolescentes nos paises adscritos a OEA.
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Sua missdo é contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que respondam a
promocdo, a protecdo e ao exercicio dos direitos da infancia e da adolescéncia nos Estados
Membros, assim como promover uma cultura de direitos e bem-estar para as criangas e
adolescentes, no marco de respeito aos direitos humanos.

Atividades que realiza: producdo de conhecimentos a partir das praticas na regido;
cooperacdo técnica para fortalecer as capacidades dos Estados; capacitacdo de recursos humanos;
promocao de cooperacdo horizontal.

Porque a prioridade na Primeira Infancia? A evidéncia cientifica mostra a maleabilidade da
crianca pequena as condicdes de seu ambiente. Temos o desafio de oferecer ambientes “favoraveis
ao desenvolvimento™ desde o inicio da vida e a necessidade de politicas sociais eficientes.

Como desafios, comentou que as politicas requerem uma maior articulacdo intersetorial
envolvendo instituicbes do mais alto nivel: ministérios. Maior coordenacdo entre os Organismos
Internacionais e entre os Estados.

2.3 Sra. Maribel Cérmack, Consultora Internacional de Primeira Infancia, Peru. Assinalou
que no Peru esta se realizando avancos significativos em relagdo a atencdo integral de criangas
menores de 6 anos.

Entre os mais relevantes do Setor Salde mencionou a inscricdo dos nascimentos no
Registro Nacional de Pessoas, a diminuicdo da desnutricdo e das taxas de mortalidade materno-
infantil, a incorporacéo de criangas no Seguro Integral de Saude e a aplicagéo da ficha de triagem
para a deteccdo de acGes de violéncia intrafamiliar de todo tipo.

O Setor Educacdo promove o aumento da cobertura de criancas de 3 a 5 anos, por meio de
diversas estratégias, especialmente nas zonas rurais de menor desenvolvimento relativo, mediante o
Programa Cobertura 100. Em coordenagdo com o UNICEF e a OPAS foram formulados indicadores
e padrbes de qualidade para avaliar os centros e programas ndo escolarizados. Estdo sendo
incorporados as Associacdes de Pais na formulacdo do Projeto Educativo Institucional.

O Ministério de Inclusdo e Desenvolvimento Social mediante o Programa Cuna Mas esta
atendendo aos menores de 3 anos em zonas urbano-marginais e rurais. Com o Programa Qali
Warma oferecem alimentacéo a criangas de 3 a 5 anos e de Educacdo Primaria em Escolas Pablicas.

Entre os desafios se encontram a ampliacdo da oferta de atengdo aos menores de 3 anos,
melhorar a coordenacdo intersetorial e uma maior participacdo das familias para garantir a transicao
exitosa das criangas no processo educativo.

Conclusdes do Painel, Moderadora, Maria Elena Ubeda, Especialista de Desenvolvimento da
Primeira Infancia, UNICEF, TACRO, Panama:

Dentre os principais avangos podemos mencionar: i) existem esfor¢cos na Regido para
melhorar a cobertura e a qualidade dos servicos, principalmente nas &reas de salde e educacdo; ii)
desenvolvimento de politicas a favor da 1% infancia e em alguns paises j& se fala em custear os
investimentos na 12 infancia; iii) compromisso do empresariado em acbes concretas a favor da
primeira infancia; iv) esforgos para articular os diferentes servigcos que assegurem uma atencgao
integral para a primeira infancia; v) ampliacdo de cobertura da atencdo especialmente para grupos
vulneraveis, de preferéncia em éareas rurais e populacdes indigenas.
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Como desafios na Regido, foram mencionados: (i) compromisso do empresariado com
acles concretas a favor da primeira infancia; ii) esfor¢os para articular os diversos setores para
atender a primeira infancia; iii) ampliacdo de cobertura da atencdo especialmente para grupos
vulneraveis de preferéncia em areas rurais e populagdes indigenas; iv) promover e melhorar a
normatividade nos seguintes aspectos: registro de nascimentos, aleitamento materno, licenca
paternidade; v) ampliagdo dos servicos, assegurando a intersetorialidade que permita uma atengéo
integral a infancia; vi) legislar a favor de medidas que permitam assegurar a paternidade
responsavel.

3.- PAINEL: Apresentacdo da Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-parlamentares pela
Primeira Infancia: avancos, desafios e plano de trabalho.

Foi apresentado o video sobre a Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-parlamentares
pela Primeira Infancia.

3.1 Dep. Osmar Terra, Presidente da Frente Parlamentar da Primeira Infancia do Brasil.
Ressaltou os avangos do Brasil em matéria legislativa. Mencionou que este Seminario é resultado
do Plano de Trabalho 2012-2013 que foi aprovado na cidade de Campeche, México. Disse que
estdo revisando as politicas publicas e as leis em defesa dos direitos da crianca para propor um novo
marco legal, com uma lei federal de primeira infancia. Mencionou a necessidade de estabelecer uma
legislagdo que incorpore os novos descobrimentos das ciéncias, que dé valor e garanta a atencéo
integral as criancas do Brasil e de todas as Américas.

3.2. Congressista Leyla Chihuan Ramos, Peru. Assinalou: E muito importante trabalhar por um
marco legal em beneficio da primeira infancia na Regido. “Da minha parte, preocupada pela
primeira infancia, apresentei um projeto de Lei de Alimentacao e Nutri¢cdo durante a Gestacao, que
busca proporcionar suplementos nutricionais e alimentos fortificados para as gestantes de baixa
renda. Uma alimentacéo inadequada durante a gravidez pode causar efeitos no recém-nascido que
podem acompanha-lo por toda a vida, por essa razdo é importante resolver um problema que afeta
as populagdes mais vulneraveis”, assinalou a congressista.

3.3 Dr. Enrique KU Herrera, Secretario Executivo da Rede Hemisférica, México. Apresentou
0s avancos desde a Primeira Reunido Internacional da Rede de Parlamentares e Ex-Parlamentares
pela Primeira Infancia realizada no Peru de 16 a 17 de agosto de 2012:

Convocar o Primeiro Seminério Internacional da Frente Parlamentar da Primeira Infancia do Brasil.
Ampliar a organizagdo das Redes Estaduais de Primeira Infancia no México (Nuevo Leon, 2011 e
Michoacan 2012, dentre outros).

Ampliar a Rede Hemisférica a outros paises.

IntercAmbio de informacdo com PARLACEN, Republica Dominicana, Chile, Guatemala, El
Salvador, Costa Rica, Panama, Uruguai e outros paises.

Apoiar e organizar, junto com as Redes de Empresarios, atividades conjuntas, entre elas:
convocatorias internacionais em Cali, Coldmbia; Campeche, Puebla e Michoacan no México.
Preparacdo do video da Rede Hemisférica.

Estimular a criacdo de legislacdo em beneficio da crianca, mulher, familia, contra a violéncia e
maus-tratos na infancia, apoio as minorias, indigenas, luta contra a violéncia escolar (bullying),
dentre outros.

Institucionalizagdo da Rede Hemisférica no México.

Associacdo de esforcos como parte da sociedade civil nos organismos internacionais.

Criacdo da pagina web da Rede Hemisférica: www.redhpi.org e a publicacdo de avangos em:

Www.redem.org
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3.4 Deputado Alberto Anaya, Presidente da Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-
Parlamentares pela Primeira Infancia, México. Sublinhou que investir na primeira infancia é o
melhor investimento contra o crime organizado e como se disse nas intervencdes dos cientificos
deste evento, quanto mais cedo, melhor. Convidou os presentes para a Terceira Reunido da Rede
Hemisférica que se realizara em Monterrey, Nuevo Ledn, México, nos dias 23 a 27 de outubro de
2013.

Depois de expor as metas e objetivos da Rede, resumiu o Plano de Trabalho 2013-2014:

Fortalecer a Rede Hemisférica.

Continuar com a integracdo das Redes Nacionais em cada um dos 34 paises membros da OEA e
consolidar as Redes Nacionais e estaduais que foram criadas.

Promover e difundir os direitos da crianca, os acordos e disposigdes internacionais e as leis e
normas relativas a protecdo e ao desenvolvimento integral da primeira infancia. Unificar e aplicar
0s avancos legislativos dos paises.

Realizar diagnosticos sobre a situagdo dos paises, tanto em matéria legislativa, de politicas publicas
e acles significativas. Promover estudos de legislagdo comparada e um inventario das leis
existentes em favor da primeira infancia. Recopilar estudos do cumprimento das leis por meio da
analise dos servicos existentes nos setores de salde, educacdo, alimentagdo-nutricdo,
desenvolvimento social, direitos humanos.

Difundir as experiéncias exitosas dos governos, paises, ONGs e organismos internacionais.

Seguir advogando e apoiando esforcos dos paises pela universalizagdo da educacdo na 12 Infancia
para que se cristalize em uma politica de Estado, e tenha prioridade na estrutura dos sistemas
educativos.

4.- CONFERENCIA: Politicas de desenvolvimento da primeira infancia no mundo, Dra. Mary
Young, Consultora Internacional em Saude Global e Desenvolvimento Infantil e Assessora
Sénior do Centro de Desenvolvimento da Primeira Infancia, Universidade de Harvard (USA).

As perspectivas de politicas de desenvolvimento infantil (DI) avangcaram tomando
como bhase a explicagdo da ciéncia sobre como a experiéncia na vida inicial afeta as rotas
neurobiol6gicas que influenciam o curso da vida; também porque o investimento em mulheres
gestantes e seus bebés é um potente equalizador e uma ferramenta chave para a estabilidade
econémica e social. A prosperidade econémica de uma nacdo depende de uma alta proporcéo
emprego-populagdo e a qualidade de seu capital humano.

O desenvolvimento do capital humano é um processo dinamico que ocorre ao longo da
vida. Outras razfes para investir em DI sdo: i) aumentar a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho; ii) equilibrar o trabalho com as responsabilidades familiares de forma mais equitativa para
as mulheres; iii) assegurar a oferta de mdo de obra para o futuro (com o envelhecimento da
populagdo e a reducdo da natalidade; iv) reduzir as altas taxas de pobreza infantil e persistentes
desvantagens educativas (j& que os efeitos da pobreza sdo grandes e tém impacto mais profundo nos
bebés).

As pesquisas, desde diferentes perspectivas, demonstram que o desenvolvimento
humano nas primeiras etapas da vida é resultado de uma complexa e dindmica interagdo entre
natureza, atencdo, genes e ambiente. Os genes respondem ao meio ambiente, e 0 meio ambiente
adapta a matriz. Desde que nascemos, 0 cuidado, a estimulacdo e a nutricdo interagem com
predisposi¢des genéticas e moldam a arquitetura do cérebro e suas vias nervosas que influenciam a
aprendizagem, o comportamento e a salde fisica e mental para o resto da vida.

Nos paises da OCDE as politicas de DI tém, em geral, enfatizado os seguintes aspectos:
i) integracdo, atencdo e educagdo das criangas; ii) acesso universal a atencdo e a educagdo; iii)
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centradas nas criancas pobres, em risco ou desvantagem; iv) investimento pablico substancial; v)
atencdo de qualidade; vi) expansdo da oferta de intervencGes desde a gestacdo até 0s 3 anos.

Ressaltou a necessidade de integrar os programas de DI para além de projetos-piloto, e
conquistar uma estratégia central com implicacdes para as politicas. Somente por meio de politicas
publicas é possivel realizar mudangas permanentes e sustentadas para um futuro melhor.

Areas-chave para os politicos responsaveis pela definicio de uma politica de DI:

i) Assegurar a coordenagdo, ao nivel central do governo, para desenvolver uma estratégia global
para a crianca, apoiada por uma unidade administrativa e um Comité de Infancia ao nivel de
gabinete, presidido pelo Ministro da Fazenda. Estabelecer uma visdo ampla, mas realista dos
servicos de primeira infancia para que todos os ministérios, autoridades locais e as familias possam
participar.

ii) Estabelecer a politica de DI em um Ministério que tenha um forte enfoque no desenvolvimento
da primeira infancia. N&o importa qual seja o ministério.

iii) Construir capacidades no Ministério para criar um enfoque sistémico para a primeira infancia —
mapeamento dos servigos comuns, avaliacdo de necessidades, regulacdo, financiamento,
procedimentos, formacdo e capacitacdo inicial e continuada, desenvolvimento de curriculo,
avaliacdo de programas e avaliagdo da qualidade. Enfoque colaborativo e participativo para a
reforma. Embora o governo desempenhe um papel de lideranca, as autoridades regionais e locais, 0s
representantes do setor privado, a sociedade civil e 0s grupos comunitarios necessitam envolver-se
na formulacéo e aplicacéo da politica.

iv) Delegar a gestdo ao nivel municipal. Coordenacédo central - e ao nivel descentralizado - com
responsabilidades compartilhadas entre o governo nacional e local. No processo de delegagdo, é
importante garantir que os servicos de DI sejam parte de uma politica nacional bem concebida com
competéncias atribuidas as autoridades locais. Ao nivel nacional, concentram-se a defini¢do de
metas, legislacdo e regulacdo, financiamento, critérios para recursos humanos e normas do
programa.

v) Fortalecer os conhecimentos com a colaboracéo de especialistas independentes de universidades,
institutos de pesquisa e associagOes. Capacitar e formar pessoal do ministério.

vi) Estabelecer vinculos entre servicos, profissionais e familias, ao nivel local, bem como a
associacdo entre diversas formas de prestacao de servigos (saude, escolas, educacado especial, etc.).

5.- CONFERENCIA: O papel da cooperagéo privada internacional na area da primeira infancia
na Ameérica Latina e no Caribe, Sr. Leonardo Yanez, Oficial de Programas para América
Latina, Fundac&o Bernard van Leer (Holanda).

Ressaltou que as apresentacdes anteriores e da Dra. Young forneceram argumentos claros
sobre a relevancia dos programas para a primeira infancia, os avancgos realizados até hoje, a divida
pendente, e sobre 0 porqué investir na primeira infancia. Entretanto, no Brasil cerca de 8 milhdes de
criangas ndo tém acesso a um servico que apoie a familia a garantir um bom comeco, e os que tém
acesso aos Servicos ndo sao 0s que mais necessitam. Como podemos mudar esta realidade?

O cuidado diario € um exemplo visivel de servi¢co prestado principalmente pelo setor
privado, se notamos que a maioria das pessoas que cuidam de criangas de outras familias ndo sdo
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empregados publicos. Na maioria dos paises do mundo, este servico € ofertado pela iniciativa
privada que compete por clientes. Muitas vezes aqueles que mais necessitam nao tém acesso ao
servico. Embora raramente creche seja uma atividade do mundo corporativo, o setor privado esta
em uma condigdo privilegiada para persuadir os governos e lideres empresariais para que o fagcam.
Por sua vez, lideres do setor publico podem buscar na cooperacdo com a iniciativa privada uma
aliada para influir nos debates internos do estado e garantir os direitos de seus cidaddos mais jovens,
em especial aqueles que mais necessitam.

Ja existem muitos modelos de atencdo, infinidade de curriculos e experiéncias piloto.
Sabemos que os pilares do investimento sdo: evidéncia cientifica, lideranca, defesa/advocacy,
comunicacdo, capacitacdo, financiamento alternativo, incidéncia e busca de capital. Agora,
precisamos prestar mais atenc¢do aos verdadeiros obstaculos que impedem que 0s programas que
tém estas caracteristicas se expandam sem sacrificar a qualidade. Buscamos programas integrais,
efetivos e suscetiveis a avaliacéo.

O Brasil passou por um processo longo e interessante de agregacéo e formulagdo de um
Plano Nacional para a Primeira Infancia que reline uma visdo multisetorial e multidimensional das
acles necessarias para garantir os direitos das criangas pequenas sem que estas sejam relegadas a
um lugar menor na politica publica.

O empresariado brasileiro tem sensibilidade e interesse, entretanto é preciso buscar novas
tecnologias, cultivar o talento e a lideranga, fazer com que a sociedade seja mais responsavel pelas
criangas, e buscar financiamento alternativo distinto de doagcbes e investimentos publicos.

Dep. Darcisio Perondi, Moderador, Presidente da Comissé@o de Saude do Congresso do Brasil,
(moderador): Comentou que considerava que o investimento privado é muito insignificante, "$
150 milhdes é muito pouco para uma economia de $ 2.000 milhdes". Argumentou que além de
buscar recursos privados, temos que colocar mais énfase no voluntariado. "Este sentimento de amor
pelos outros deve ser encorajado”, disse. Também mencionou que, segundo o Parlamento, a
longevidade estd aumentando, o Brasil tem muitas pessoas idosas que podem participar e colaborar
para se manterem saudaveis. Finalmente, recordou que existe uma necessidade urgente de um
marco juridico para a primeira infancia, ja que o desenvolvimento do cérebro humano é mais rapido
nos primeiros trés anos de vida.

6.- PAINEL: “Participacdo dos Empresarios e sociedade civil na prestacéo de servicos em apoio
ao desenvolvimento e a atencé@o integral a primeira infancia.

O Sr. Sérgio Amoroso, moderador do Painel, informou que os empresarios tém
investido em temas de violéncia, direitos da crianca, experiéncias de creches, acdes de combate a
desnutri¢do infantil, entre outros. Entretanto, assinalou que o investimento privado ndo é macico.
Considera que falta criar modelos por parte das empresas para que o0 setor governamental dé escala
a boas préticas. O desafio, disse, & contar com um marco legal que conecte os 3 poderes, produza
mais inovacdes e amplie a atuacao dos diferentes setores.

6.1 Sr. Javier Rodriguez Fundacdo ARCOR, Argentina. Informou sobre as atividades que
conduzem na Argentina junto com outras empresas. Comentou sobre as acdes que combinaram 0s
direitos da crianca com os principios empresariais que - com o apoio do UNICEF, Pacto Global e
Save the Children — foram sintetizadas em 10 principios intitulados: “Empresas pela infancia”.
Promovem um trabalho a favor da inféncia, desde a perspectiva de direitos, por meio de eixos de
atuacdo tais como: pesquisas para produzir conhecimentos; promogéo e socializa¢do da informacao;
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difusdo, mobilizacdo e incidéncia; trabalham também na orientacdo a empresas que desejam
incorporar-se as aclGes de responsabilidade social conduzidas pela ARCOR; promocdo do
desenvolvimento da linguagem e da equidade. Possuem programas associados ao compromisso de
habitos de vida saudavel com institui¢cdes como o Ethos, IARSE, SITEAL-SIPI; entre outras.

6.2 Sr. Ingo Ploger, Presidente do Conselho de Empresarios para América Latina (CEAL).
CEAL agrupa empresarios de 20 paises. No Rio de Janeiro, o CEAL aprovou trabalhar em 3
objetivos: i) retomar o crescimento econémico; ii) reduzir a pobreza; e iii) cuidar o meio ambiente.
O Capitulo Brasil do CEAL elegeu trabalhar o tema da pobreza e, dentro deste, a primeira infancia
como prioridade. Eles concordam em estimular a busca de exceléncia, embora ndo seja muito facil
obter financiamento para educacdo. Estd de acordo com os achados da neurociéncia para sustentar
as aches e com as motivacBes expressas pela cantora Shakira para sensibilizar e atrair mais
empresas e fundacdes para apoiar 0s compromissos com a infancia.

6.3 Sr. Eduardo Queiroz, Presidente da Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, Brasil.

Disse que existem grandes empresarios, representantes do governo federal, redes da sociedade civil,
legisladores, mas que esses lideres devem se reunir periodicamente para trabalhar juntos. Por
exemplo, nesta reunido ha poucos empresarios, ressaltou. Ele também comentou que em parceria
com o CEAL querem criar um movimento pela primeira infancia, semelhante ao que ja existe na
Argentina. Expressou seu desejo de motivar mais prefeitos, pois a experiéncia de trabalho da
Fundacdo com alguns municipios tem sido exitosa.

Sr. Sérgio Amoroso, Presidente da Fundacdo Jari, (moderador). Manifestou que os
painelistas concordam que a participacdo e o apoio das empresas em agfes concretas a favor da
primeira infancia é fundamental para contribuir com as politicas publicas. Quanto ao suporte para
programas destinados a familia, nada substitui uma boa familia, uma vez que constitui um bom
suporte para o desenvolvimento das criancas.

O Sr. Amoroso concluiu o painel solicitando a criacdo de condicOes, estratégias e
incentivos para atrair mais empresas. Considera que existe a necessidade de flexibilizar algumas leis
sobre primeira infancia; é preciso que os legisladores tomem decisdes que visem priorizar e orientar
a formacdo de um movimento mundial de alianga pela infancia com enfoque em direitos.

7.- PAINEL.: “Avancos e desafios das iniciativas legislativas e acdes a favor da primeira infancia
nos paises do hemisfério”

7.1 Deputados da Associacdo de Legisladores e Ex-legisladores a Favor da Educacéo com
Prioridade na Primeira Infancia de Michoacan, México:

Dep. Rosa Maria Molina Rojas. Destacou a importancia da educacao oportuna, pertinente
e de qualidade para a primeira infancia. Assinalou que, como deputados, buscam priorizar a
educacgdo na agenda legislativa, como primeiro passo para a mobilidade social buscaréo aplicar as
politicas publicas de maneira eficiente. Disse que 0 México ja conta com uma Lei Federal para a
Protecéo dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes.

Convidou para o Congresso Internacional sobre Primeira Infancia que seré realizado nos
dias 26 e 27 de setembro de 2013 em Morélia, Michoacan, México, evento organizado pelos
deputados.

Dep. Laura Gonzalez Martinez. Enfatizou que o desenvolvimento das habilidades afetivas
e de linguagem, além de um bom desenvolvimento fisico que inclua imunizacao e nutri¢cdo durante
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a primeira infancia, representara, para os paises, ter criancas, jovens e adultos mais competitivos,
com melhores relagBes familiares, afetivas e profissionais.

Falou sobre 0 programa “Oportunidades” e a experiéncia de ter coordenado o programa em
Michoacéan, atendendo a 360.000 familias, e beneficiando 1milhdo e 200 mil habitantes, sendo que
o desafio principal foi romper o ciclo transgeracional da pobreza. Reconheceu que a pobreza doi,
porque ela é herdada de pais para filhos. Disse que o desafio no México, em torno a primeira
infancia é torna-la visivel, potente e cobrar para que sejam designados orcamentos especificos.

Dep. Cristina Portillo. Falou sobre a lei aprovada pelo Congresso de Michoacéan para a
protecdo de criancas e adolescentes; por meio desta lei foi criado um Conselho Estadual de protecédo
a criangas e um programa que chega aos conselhos municipais, onde se protege a todas as criancas,
bem como aquelas com necessidades especiais, com HIV/Aids, cancer e outros problemas como
exploragdo sexual, laboral, entre outros. O desafio que esperam resolver é contar com um banco de
dados estatisticos de temas importantes, como os assinalados no seu relatério.

Dep. Sarbelio Molina. Falou sobre a lei que promoveu para prevenir a violéncia escolar,
recordando que esta inicia na familia, e as criangas crescem acreditando que esta € a forma de
convivéncia normal; manifestou ainda sua determinacdo para que existam escolas livres de
violéncia, em &mbitos de paz e de ndo violéncia. Também informou sobre a criacdo de um Conselho
contra a violéncia escolar que sera implementado nos 113 municipios do estado.

Para que a primeira infancia das criancas seja plena, reafirmou, ha a necessidade de
diminuir a diferenca educativa que existe entre as elites e as classes menos favorecidas que ndo tém
acesso a educagdo e ao cuidado desde as idades iniciais.

Dep. Fernando Gonzélez. Falou sobre as Escolas Infantis e explicou a Lei para a Prestagéo
de Servigos de Atencdo, Cuidado e Desenvolvimento Infantil que pretende regular de maneira
homogénea os Centros de Atencdo Infantil, para salvaguardar a integridade, crescimento e
desenvolvimento integral da infancia com servicos de nutricdo, salubridade, alimentacdo
balanceada, satde e educacdo de qualidade, fomentando a equidade de género. Assinalou que foram
estabelecidos requisitos minimos para a criacdo das escolas, em matéria educativa, de saude e
protecdo; e que estas serdo publicas, privadas e mistas.

7.2 Congressista Karla Schaefer Cuculiza, Presidenta da Comissé@o de Saude e Populacdo do
Congresso da Republica do Peru, Presidenta da Rede de Parlamentares pela Primeira
Infancia.

Refletiu sobre alguns temas da realidade do Peru: i) 12,5% das adolescentes mulheres de 15 a 19
anos de idade ja sdo maes ou estdo gravidas pela primeira vez; ii) Somente 4 de cada 10 mulheres
adolescentes rurais (43%) terminam a educacdo secundaria; iii) Os maiores percentuais de
adolescentes que sdo médes ou estdo gravidas sdo de mulheres sem educacdo e com educagdo
primaria (19,7% e 33,9%, respectivamente); iv) Em 2010, ainda ocorriam 19 mortes de criangas
menores de cinco anos por mil nascidos vivos. Em 1990, a taxa era de 78 mortes; v) A taxa de
mortalidade infantil de criancas menores de 1 ano, em 2010, foi de 15 ébitos por mil nascidos
vivos. Em 1990, era de 55/1000; vi) A taxa de mortalidade neonatal (até os 28 dias apds o
nascimento), em 2010, era de 9 por mil nascidos vivos; vii) A taxa de nascimiento € de quase 600
mil criangas por ano.

Socializou as leis aprovadas: i) extensdo da obrigatoriedade de lactarios ndo apenas em
instituicGes publicas, mas também nas privadas; ii) ampliacdo do descanso p6s-natal quando se trata
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de nascimientos multiplos ou de bebés com necessidades especiais; iii) promog¢do do cumprimento
do direito de alimentos a favor das criancas e da mée; iv) legislacdo contra a violéncia familiar e
contra a mulher, as mesmas que estdo sendo revisadas para serem melhoradas; v) Lei que declara o
dia nacional contra o tréfico de pessoas (68% das vitimas séo criancas); vi) triagem para prevenir a
pré-eclampsia em mulheres gravidas.

Mencionou como pendentes: i) 0 acesso oportuno aos servicos de salde integral; ii) a
educacdo em melhores condicGes para o desenvolvimento integral da crianga; iii) o fortalecimento
familiar com responsabilidade compartilhada entre a mae e o pai, em torno de seus filhos; iv) o
empoderamento da mulher e da comunidade; v) a protecdo da crianca durante a gestacdo e em seus
primeiros anos de vida; vi) o respeito a diversidade cultural; vii) o orcamento necessario para
cumprir com as politicas, planos e programas.

7.3 Luis Morales Solis, Deputado do Equador.

Ele se referiu & nova Constitui¢do da Republica do Equador, disse que fortalece a harmonizagéo das
legislagcbes nacionais com énfase nos direitos e regimes de trabalho, imigracdo, fronteiras,
ambiental, social, educativo, cultural e de salde publica, de acordo com os principios de
progressividade e de ndo regressividade.

Mencionou dentre as leis aprovadas: o “Bono solidario” (Bono Solidariedade) para as mées
solteiras, a presenca do pai no parto e 10 dias de licenga para acompanhar a mae e o filho. Também
manifestou seu compromisso em promover, prioritariamente, o desenvolvimento integral e
assegurar o exercicio pleno dos direitos da crianca, sobretudo a igualdade e a ndo discriminacao.

7.4 Rosa Alma Cruz, Relatora da Comissao da Familia, Infancia, Adolescéncia e o Adulto,
Deputada de El Salvador.

Informou sobre 0s avancos e o processo de implementacdo dos direitos da infancia para 32% da
populacdo (criancas e adolescentes). Existe a politica nacional de infancia e adolescéncia que
passou por um processo de consulta no qual participaram 55 municipios dos 262 que tem o pais e
5.135 criangas. Também informou que o sistema nacional de protecdo estd sendo fortalecido, que
atualmente ja existem o desenho e 0os mecanismos de coordenagdo nacional e local para os quais
participam instituicGes publicas e privadas.

Assinalou que em 2010 foi aprovada a Lei de Protecdo Integral da Infancia e
Adolescéncia com mecanismos sociais e juridicos. O governo investiu significativamente em
programas sociais: Programa de Alimentagdo e Salde Escolar (PASE), o Vaso de Leche (Copo de
Leite), ecos familiares, como parte da agdo de educacéo, pois a boa saude é parte do viver bem.

7.5 Deputada Corina Morales Miranda, Comissionada de Assuntos da Mulher, Infancia,
Familia e Credenciais de Saude. Representante da mulher de povos indigenas, Congresso do
Panama.

Assinalou os avancgos legislativos em favor da Primeira Infancia: a aprovacdo da Lei de pensdo
alimenticia até os 18 anos; a recep¢do ao projeto e Plano Piloto Ann Sullivan para criangas autistas
com os lemas: “Quero viver feliz em meu pais” e “juntos fazemos possivel o impossivel”.
Igualmente, informou que atualmente existem projetos de Lei de adocdo, trafico de pessoas e de
pedofilia.

Concluidas as apresentacdes, a moderadora, Dra. Gaby Fujimoto, resumiu o seguinte:
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e Em todos os paises ha consenso sobre a importancia de contar com marcos legais que
facilitem as boas intencdes expressadas pelos legisladores.

e Todos os paises trabalham para responder as necessidades da crianca e da mae, da
familia e dos mais vulneraveis.

o Existe sensibilidade dos legisladores para legislar a favor da demanda da primeira
infancia.

e Existe preocupacdo na Regido, porque a atencdo as criancas requer um trabalho
multipartidario nos Congressos.

¢ H& um processo que evidencia a necessidade de dar seguimento as redes de legisladores
em matéria de primeira infancia, que compreenda também o seguimento por
orcamentos adequados para 0s programas e acoes.

e E necessario contar com marcos legais para dar sustentabilidade aos avancos de
politicas, programas e servicos de primeira infancia.

8.- CONFERENCIA: Avaliacdo de Programas de Desenvolvimento Infantil, Sr. Rodrigo Pinto
(Brasil/USA).

Assinalou que o Capital Humano é responsavel por cerca de 70% da riqueza produzida por
uma sociedade. Existe uma ampla literatura académica que estuda a acumulacao de capital humano
na idade adulta. Esta literatura sugere o investimento na primeira infancia.

Mencionou o discurso do Presidente dos Estados Unidos (2013) que disse que cada délar
investido na educacdo de alta qualidade na primeira infancia representa uma economia de mais de
sete dolares de fundos publicos. Esta economia é medida em termos de taxas mais altas de
graduacdo escolar, redugdo do numero de adolescentes gravidas, reducdo da ocorréncia de delitos
violentos.

Mencionou os dados, vantagens e resultados alcangados como efeito do Projeto Perry: o
uso do curriculo Perry em 30% dos centros de educacdo Head Start. Ele comentou que o Curriculo
Perry esta centrado em habilidades cognitivas, na capacidade de planejar, executar e avaliar as
tarefas; que enfatiza o autocontrole, o planejamento e a resolugdo de conflitos interpessoais
(habilidades sociais e cognitivas). As funcfes executivas de maior importancia séo: resolugdo de
problemas / conflitos, raciocinio, planejamento.

O curriculo Perry tem influéncias de Piaget porque melhora a interagdo professor-aluno e a
aprendizagem em escolas monitoradas; e de Vygotsky: Zona de Desenvolvimento Proximal,
aprendizagem mediada pelas transmissdes culturais (enfoque inspirado em "Ferramentas da
Mente").

Por sua vez, o Curriculo Abecedario ajuda a melhorar a linguagem, o desenvolvimento
cognitivo e emocional. Comparado com o Projeto Perry, este teve um maior impacto nas
habilidades relacionadas ao desenvolvimento cognitivo, apresentou melhores resultados em termos
de atitudes antissociais e conduta criminal. Abecedario desenvolveu habilidades mistas, e seu custo
de aplicacdo é mais barato.

Apresentou também os resultados da intervencdo na Jamaica que forneceu os seguintes
resultados: i) Melhorou a interagdo mae-filho durante a infancia; ii) Aumentou de forma
permanente a capacidade cognitiva de mulheres; iii) Resultados particularmente fortes para as
mulheres durante a idade adulta; iv) Aumentou, em média, 49% a renda mensal dos trabalhadores
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no grupo de tratamento; v) Aumentou de 2% para 60% a renda mensal dos jovens com empregos
permanentes.

DIA 18 DE ABRIL DE 2013

1.-CONFERENCIA: “Investir no Desenvolvimento da Primeira Infancia para a Reducdo da
Pobreza”, Experiéncia da China. Dr. Fang Jin- Diretor de Pesquisa sobre o Desenvolvimento
da Primeira Infancia (China)

A Fundacdo China para o Desenvolvimento da Pesquisa (CDRF) foi criada para promover
0 desenvolvimento social e a melhoria do estado nutricional. Concluiram que somente o
desenvolvimento econémico ndo reduziria os problemas da pobreza. A experiéncia da China,
aplicada pela CDRF, pelos resultados alcangados, se converteu em uma alternativa para ser
replicada em varias provincias. A experiéncia tem como caracteristicas:

¢ Nos anos 70 o governo decidiu que o desenvolvimento econémico ndo era suficiente. A
primeira infancia foi uma estratégia nova, mas tinham que provar ao governo.

* ldentificaram que existe uma relagdo forte entre o desenvolvimento da primeira infancia e a
reducdo da pobreza.

* Implementaram o projeto junto a populacdo mais pobre da China, na parte central, nas
areas rurais do pais onde 23% das criangas foram diagnosticadas com baixo peso por
desnutricdo.

* O projeto incluiu subsidios para alunos pobres, que vdo de 3 a 5 anos; e subsidio para
alimentag&o escolar com dietas nutritivas.

» Foi realizada intervencdo nutricional para criancas de 9-24 meses; foram proporcionados
micronutrientes, saché nutricional para criancas de 6 a 24 meses e avaliagdo para mulheres
gravidas. O pacote nutricional custa 0,40 centavos de délar.

* A intervencdo educativa foi realizada por meio dos centros de atencdo sob a
responsabilidade de professores; se realiza com forte participacdo das familias (mées sdo
capacitadas).

* Os resultados da intervengdo foram: a desnutricdo diminuiu em 40%. Entre outras
melhoras: aumento do desenvolvimento da linguagem, psicomotricidade, memdéria, etc.

» Tem havido muito interesse no envolvimento de pais, cuidadores e visitas domiciliares no
desenvolvimento futuro do projeto.

Assinalou que o presidente Xi Jinping aprovou o Plano Nacional apresentado pela
Fundacdo CDRF com base nas experiéncias de 9 projetos e nos resultados das pesquisas. No Plano,
a visdo politica estd sempre presente, existe um Conselho nacional e Conselhos em cada estado,
onde cada setor tem um topico especifico e devem coordenar ao nivel nacional, estadual e local.

Observou que é preciso investir no capital social, assegurar financiamento governamental e
implementacdo de politicas. A proposta da Fundacdo possui um forte componente de capacitacao
em todos os niveis, desde pais, avds, prevendo muito apoio para as areas rurais. Recomendam que
neste século, para investir na estratégia de capital humano, é preciso atualizar a infraestrutura para
contar com mé&o de obra qualificada.

2.- PAINEL.: “Compromissos politicos municipais e resultados em torno aos direitos da crianca e
a atencdo integral de qualidade durante a primeirissima infancia”

2.1 Edward Reategui, Prefeito de Mazan, provincia de Maynas, Loreto-Peru. Apresentou o
projeto “Crescendo Juntos”, que € desenvolvido em 3 municipios do distrito de Mazan, provincia de
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Maynas, Loreto. E uma experiéncia exitosa que se propde a melhorar a gestdo local, o trabalho
intersetorial e comunitéario. Os eixos de atencdo as criangas e suas familias estdo centrados nos
aspectos de saude, educacdo, nutricdo, identidade e habitabilidade. A implementacdo de um centro
de vigilancia comunitéria que atende 168 familias, oferece oficinas para consumo seguro de &gua,
lavagem das maos, sessdes para o preparo de alimentos, oficinas sobre aleitamento materno, sessées
de estimulacéo precoce; entre outros. Para a sustentabilidade do projeto e de futuras a¢des a favor
da primeira infancia, criou-se a Oficina de Atencdo Integral para a Primeira Infancia dentro de cada
municipio distrital onde o projeto é executado.

Entre as realizagcfes do projeto, mencionou: possuem uma linha de base, a desnutri¢do infantil
diminuiu em 2 pontos percentuais no distrito; foi instituido o controle e a vigilancia do crescimento
e do desenvolvimento das criangas; aumentaram o percentual de criangas com carteira de identidade
(documento nacional de identificacdo - DNI) de 65% para 90%; em 2014, pretendem atender 504
familias; atualmente s&o atendidas 550 criancgas.

2.2 Deputada Elida Rasino, Ex-Ministra de Educacéo da Provincia de Santa Fé, Ex-Secretéria
de Promocao Social da Cidade de Rosario, Argentina. Apresentou o Plano de Agdo do
Ministério de Educacdo e uma experiéncia de gestdo integrada para a primeira infancia no
municipio.

Desde o Ministério de Educacdo destacam-se agdes relacionadas a formag&o de professores,
com énfase no jogo, as multiplas linguagens e a filosofia com criangas; um servico de profissionais
que trabalha com a problematica educativa da crianca, articulando familia e escola, e uma proposta
experimental de escola que combina espagos abertos para o bairro e dispositivos destinados tanto a
gestantes como a todas as infancias e adolescéncias.

A proposta municipal é uma experiéncia desenvolvida desde 1995 a 2001, que se destacou
por: abordar a problemética da pobreza criando vinculos e redes de forma preventiva e desde
programas pedagdgicos. Este Programa articulou todos os recursos e servigos da Secretaria de
Promocéo Social em trés niveis de intervencao: 1 - territorial com atencdo socioeducativa para todas
as idades (educando héabitos e habilidades em nutricdo, autoproducdo de alimentos, medicina
natural, puericultura e criacdo dos filhos, organizacdo familiar, projetos entre vizinhos e plena
inclusdo escolar no primeiro ano); 2 — atencdo de casos especiais: violéncia, abandono, situacGes
criticas; e 3 — construcdo de redes interinstitucionais para fortalecer vinculos Estado/Sociedade
Civil.

Isso permitiu manejar os recursos orcamentarios com uma eficiéncia muito superior ja que
no periodo de 1995/2001, com o mesmo orgamento, foram realizadas as despesas da estrutura pre-
existente mais o funcionamento de 56 novas instituigdes criadas ad hoc na Secretaria de Promogéo
Social. Todas essas instituicdes contavam com profissionais (professoras de pré-escola,
agrotécnicos, antropélogos, orientadores familiares, etc.).

De 14, a primeira infancia foi abordada com propostas de educacéo e promocao dirigidas ao
grupo familiar. Este projeto teve como beneficiarios diretos 5.400 familias e indiretos, 130 mil
pessoas de bairros pobres.

Assumindo que a desigualdade é inerente ao sistema econdémico e que conduz a uma cultura
de sobrevivéncia, em situacbes de violéncia, a expositora defendeu politicas que abordem a
problemética da infancia de forma sistémica, com centralidade na familia. Também destacou a
necessidade de evitar reproduzir a fragmentacdo social com formulas exclusivamente focalizadas
nos pobres, e demonstrou que politicas integrais garantem melhores resultados de desenvolvimento
humano e otimizam o orgamento.
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Nesse sentido, a cidade de Roséario, na Argentina, enquadrou a politica da Secretaria de
Promoc¢do Social a agles integrais voltadas a infancia. Desde uma destacada atencdo da saude
publica, passando pela transformagdo urbana com eixo no espago publico, até uma dinamica
sociocultural baseada na convivéncia e na participagdo. Dentre suas maltiplas acdes, a cidade aderiu
ao projeto do pedagogo italiano Francesco Tonucci denominado “Cidade das Criangas”, criou
Conselhos de Criancgas para pensar a cidade e estabeleceu um dia dedicado ao Jogo e a Convivéncia
por portaria municipal.

2.3 Sr. Julio Lossio, Prefeito de Petrolina, Pernambuco, Brasil. Apresentou o programa NOVA
SEMENTE, de atencdo a criancas de 0 a 5 anos, com programas de pré-alfabetizacdo, nutricdo e
salide, na cidade de Petrolina. A atengdo as criancas se da por meio de creches que atendem a
criangas de 0 a 4 anos (18%) e de pré-escolas para criangas de 4 a 5 anos, com cobertura de 89%. A
estratégia é estabelecer sinergias entre a prefeitura, instituicGes que ja trabalham com criancas,
instituicOes privadas, empresarios e comunidade.

Apresentou também o programa Nova Semente e os efeitos da educacdo na primeira
infancia. Os resultados sdo os seguintes: i) Maior tempo de permanéncia na escola, alcangando
maiores niveis académicos; ii) Taxa de fracasso escolar inferior; iii) Melhores salarios na idade
adulta; iv) Menor propenséo a delinquéncia.

Comentou sobre o desafio de formagdo e capacitagdo dos responsaveis pelo trabalho
com criancas e familias; o protagonismo das familias na satde e a qualidade da atenc&o.

2.4. Sra. Valserina Gassen, Prefeita de Sdo Jodo do Polésine, Rio Grande do Sul, Brasil.
Apresentou o programa que é implementado na zona rural do Municipio de S&o Jodo do Polésine,
quarta col6nia italiana, por meio do Programa Primeira Infancia Melhor (PIM). A estratégia
utilizada para atender a criangas de 0 a 6 anos sdo as visitas domiciliares, que inclui o apoio as
familias. A visitadora vai até os domicilios designados, levando consigo um kit de material de
suporte para o trabalho com as criangas.

Os comentarios neste Painel assinalaram que um grande desafio é a formacao curricular dos
profissionais, entre eles o pediatra que se forma para tratar doentes, e que a formacgdo deve ser
modificada e orientada para a promocdo do desenvolvimento infantil, para apoiar as equipes que
trabalham com a familia. Outro desafio detectado por uma pesquisadora da Universidade do Parana
é investir mais nas idades de zero a trés anos, com 0 apoio de empresas.

TRABALHOS DE GRUPO:

Coordenacao: Gaby Fujimoto, Rede Hemisférica/USA e Vital Didonet, Consultor Legislativo
aposentado da Camara de Deputados/Brasil

Os participantes do evento foram divididos em dois grupos:

i) Grupo 1: do Brasil.
i) Grupo 2: formado pelas delegagdes e conferencistas da Argentina, Brasil, Coldmbia,
Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Holanda, México, Panama e Peru.

As orientacOes para os trabalhos de grupo foram: Definir a constru¢do do marco legal para
as politicas publicas sobre primeira infancia: O que significa o marco legal, quais as nossas
recomendacdes, que componentes importantes podem ser incluidos no marco legal? Quais
estratégias sdo necessarias para a implementacdo do marco legal na pratica? Depois da plenaria,
ambos os grupos trabalharam com mais detalhes suas propostas. Ver os Anexos | e II.

24



5.- Plenaria final e encerramento do evento

A sessdo foi presidida por Osmar Terra, Presidente da Frente Parlamentar da Primeira
Infancia do Brasil que agradeceu a toda a equipe de organizacdo do Brasil e aos participantes por
terem acompanhado o0 Seminario. Por parte do Conselho Diretor da Rede Hemisférica de
Parlamentares e Ex-parlamentares pela Primeira Infancia, presidiram o seu Presidente, Alberto
Anaya; o Secretario Executivo, Enriqgue KU Herrera, e a Secretaria Técnica e de Assuntos
Internacionais, Gaby Fujimoto.

A Dra. Gaby Fujimoto comentou os resultados do Grupo de Trabalho 2 e o Sr. Vital
Didonet com Carolina Drugg e Renata Martins, os resultados do Grupo de Trabalho 1. (Ver
Anexos | e 1l).

O Plano de Trabalho da Rede Hemisférica foi aprovado, e foi feito o convite para a Terceira
Reunido da Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-parlamentares pela Primeira Infancia que sera
realizada em Monterrey, Nuevo Ledn, México nos dias 23 a 27 de outubro de 2013. O Deputado
Alberto Anaya fez o encerramento do Seminario.

ANEXO |

RESULTADOS DE GRUPO DE TRABALHO - GRUPO I: Coordenagdo Sr. Vital Didonet,
Consultor legislativo aposentado, Brasil, contribuicdes coletadas por Carolina Drugg e Renata
Martins

Estas sugestGes e proposi¢cdes sdo apresentadas como subsidio ao Congresso Nacional,
particularmente aos deputados e deputadas da Frente Parlamentar da Primeira Infancia que
expressaram seu desejo de complementar e melhorar o marco legal da primeira infancia no Brasil.

O parametro utilizado pelo grupo foi que todas as criancas do pais tenham todos 0s seus
direitos garantidos. Este objetivo implica um olhar atento as questfes da desigualdade geografica,
cultura econémica e social, as historicas exclusfes de grupos étnicos entre eles, particularmente, as
criangas.

Novos problemas surgem com o progresso econdmico, com o desenvolvimento tecnoldgico,
com o avango das comunicagdes. A legislacdo e as politicas publicas devem estar atentas a eles,
sugerindo medidas adequadas e eficientes para prevenir e, quando falhar a prevencéo, corrigir e
minimizar o dano causado a vida e ao desenvolvimento das criancas.

O grupo expressa a expectativa de que o Legislativo Federal possa receber estas sugestdes,
e classificar o que pode servir como matéria legislativa e 0 que pertence ao campo das politicas
publicas e decisGes administrativas, considerando que, no segundo caso, pode servir como
inspiragdo para as medidas legais.

TEMATICA | AREA, SUGESTOES E RECOMENDAGOES

GESTAO PUBLICA

Enfoque intersetorial e Investimento em acOes intersetoriais que privilegiem a gestdo compartilhada entre

acOes globais correspondentes por politicas corresponsaveis pela primeira infancia, integralidade no
cuidado e multidisciplinaridade na formac8o de equipes. Uso de indicadores sociais e
emocionais, ndo apenas cognitivos.

Cooperacdo das trés Inclusdo da Primeira Infancia na Lei Organica de Municipios.
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esferas de governo

Regulamentacdo do Artigo 23 da Constitui¢do Federal que trata da cooperagdo entre a
Unido, os Estados e os Municipios, definindo claramente as competéncias de cada esfera.

Territorializacdo

Acrticulacdo de ac¢des no territdrio, aumentando sua capacidade de ampliar a eficiéncia.
Atencdo a capacidade de ampliacdo das iniciativas de atencdo a primeira infancia.

Atencdo a diversidade e
especificidade de
cada idade

Promogcéo de acbes que privilegiam as diferencas entre os grupos de idade de 0 a 3 anos
e de 3 a 6 anos, e solucionar os problemas relacionados com o corte destes grupos
etarios. Atencdo sensivel aos mais excluidos. Por exemplo: as criancas com necessidades
especiais, filhos de pais com deficiéncia, indigenas, populac@es ribeirinhas, quilombolas.

Planejamento

Orientagdo do Marco Legal com os Pardmetros do Plano Nacional da Primeira Infancia.

Financiamento

Previsdo de financiamento exclusivo para investir em acoes dirigidas a primeira infancia
nas areas que correspondem a esta etapa, nas trés esferas de governo.

Reservar recursos sem vincula-los a determinado setor ou organismo de governo,
preferencialmente disponibilizad-los em uma instancia Unica que permita uma gestao
compartilhada.

Obrigacdo de previsdo de fundos orcamentarios para a primeira infancia no Orgamento
Geral da Unido, de Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Fortalecimento de fundos para criancas e adolescentes para que sejam efetivos no
financiamento de politicas e planos para criancas e adolescentes.

FORMACAO EM DESENVOLVIMENTO INFANTIL (DI)

Formacao inicial,
graduacdo na
Universidade

Inclusdo de temas de DI nos planos de estudo de diferentes profissdes que trabalham
com a primeira infancia.

Gestores de Politicas
Plblicas

Formacdo para gerentes em cursos especificos de curta duragdo, com a finalidade de
atualizar a ciéncia derivada da pesquisa sobre desenvolvimento infantil.

Profissionais de campo

Formagao em servico para profissionais que trabalham com a primeira infancia,
independentemente de seu nivel educativo. Exemplo: professores, conselheiros tutelares,
agentes comunitarios de salde.

Definicdo do perfil daqueles que trabalham com criangas na primeira infancia.

Operadores de Direito

Formacao em DI, redes sociais de protecdo e outros temas das areas de juizes, fiscais,
advogados interessados ou que trabalham no campo dos direitos da crianga.

INSTRUMENTO DE ACAO

Plano Nacional para a
Primeira Infancia —
PNPI

Adocao do Plano (PNPI) como instrumento de referéncia para a concepcdo de crianga e
infancia, para os principios de gestdo, politicas e a¢Ges, por ser um documento politico e
técnico integral e de longo prazo, aprovado pelo CONANDA e confirmado pelo governo
(Secretaria de Direitos Humanos - SDH) para ag@es intersetoriais no &mbito dos direitos
da crianca até 6 anos de idade.

Criacdo de um mecanismo juridico que determine a elaboracdo de planos estaduais e
municipais pelos direitos da crianca de até 6 anos, ao longo das linhas do PNPI.

FAMILIA

| Apoio do estado as familias, por meio de iniciativas que priorizem seu protagonismo no
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Fortalecimento das
competéncias
familiares

cuidado e na educacéo das criancas.
Apoio do estado as familias de casais jovens, desde a gestacao.

Qualificacdo da atencédo pré-natal, com enfogques que promovam nao apenas 0s aspectos
fisicos e emocionais da gravidez, mas que também incluam temas relativos ao cuidado
de criancas, a construcdo de limites, entre outros.

Promocdo de iniciativas que favorecam a participacdo dos pais/casais. Exemplo:
atribuicdo de trabalho para acompanhar consultas de mulheres no pré-natal, parto e
puerpério.

Criacdo de mecanismos que mantenham a crianga com a mae até os seis meses de idade,
garantindo o aleitamento materno minimo recomendado, a criagdo de vinculo e a
convivéncia familiar.

Indicacéo de um protocolo pré-natal com informacdes de diferentes areas de
desenvolvimento infantil (melhoria do livro/caderneta da crianga)

Paternidade
Responsavel

Assegurar seis meses de licenca maternidade para as mulheres que trabalham no setor
privado, contribuindo para a permanéncia do bebé com a familia e a garantia do
aleitamento materno exclusivo.

Autorizagdo legal para que o pai acompanhe 0s exames pré-natais.

CONSELHOS DE DIREITOS

Conselho Tutelar

Melhoria das condicdes de trabalho dos Conselhos: espagos para reunides, equipe de
informatica, apoio de secretaria, apoio técnico e juridico, veiculos, etc.

Formacdo inicial e em servico.

Acdo intersetorial.

Revisdo do nimero de conselhos pelo tamanho da populacao.
Garantir a presenga de assessores sobre primeira infancia.

Conselho de Direitos da
Crianca e do
Adolescente

Garantir a representacdo da primeira infancia (assessores deste grupo de idade).
Melhoria das condicGes de trabalho dos Conselhos: espaco para reunifes, equipe de
informatica, apoio de secretaria, apoio técnico e legal, veiculos, etc.

Capacitacdo para atuagao intersetorial.

DEFESA - ADVOCACY

Materiais legislativos
das ciéncias sobre
Dl

Promocéao de acBes para mobilizar e sensibilizar sobre a importancia de investir em DI
Exemplo: Dia do Bebé, Semana do Bebé/Crianga.

Ampliar a disseminacéo, e com facil compreenséo, das leis relacionadas com a protecao,
0 cuidado e a educacdo das criangas na primeira infancia.

SAUDE - ALIMENTACAO — NUTRICAO SAUDAVEL

Na escola e na familia

Fortalecimento de iniciativas de promocdo da salde em estabelecimentos de educacéao
infantil, centros de cuidado diario e pré-escolas publicas e conveniadas, (Programa
Saude na Escola — PSE - na educacdo infantil; e de saude, nutricdo e alimentagao
saudavel na familia).

Cuidados preventivos nas &reas de odontologia pediatrica e desenvolvimento da

27




| linguagem.

PROTECAO

Prevencdo de acidentes

Medidas legais mais exigentes e especificas para evitar acidentes no lar, de transito, em
veiculos, parques de diversdes e parques infantis.

Publicidade

Regulagéo da publicidade e do marketing dirigido a criangas.

DIREITO DE JOGAR

Nos espacos publicos

Determinagéo de que o Plano Diretor das Cidades deve prever e garantir espagos para
pracas e pargues, sua manutencao e seguranca.

Promocéo do jogo como atividade publica obrigatoria dos governos para os cidadaos e
criancas.

AVALIACAO DE POLITICAS E ACOES

Parametros e
Indicadores

Estabelecimento de pardmetros minimos de qualidade para os programas de DI.

Definicéo de critérios no ECA para aprovar e avaliar 0s programas e servicos para as
criangas.

PROTAGONISMO INFANTIL

Participagao

Inclusdo das opinides das criangas sobre o que deve constar no Marco Legal da Primeira
Infancia. Mencé&o explicita na legislacdo sobre o direito da crianca a participar na
definicdo e aplicagéo de tudo aquilo que Ihe diz respeito.

ESTUDOS E PESQUISAS

Incentivos

Criar incentivos para a realizacdo de pesquisas e estudos nas areas dos direitos da
crianga, do desenvolvimento infantil e sobre o impacto de a¢des dirigidas as criancas.

Disseminagdo

Determinagdo para que 0s meios de comunicagao, enquanto concesséo publica,
divulguem informagcdo as familias, dados de pesquisa, estudos e avaliacdes sobre o
desenvolvimento infantil e que transmitam orientacdes praticas sobre diferentes temas de
interesse para a protec¢do, o cuidado e a educagéo da crianca.

ANEXO II: RESULTADOS DO GRUPO 2

ACORDOS, CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES: PROPOSTA PARA A

CONSTRUGCAO DO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA.

Grupo de trabalho conformado pelas delegacBes e conferencistas da Argentina, Brasil,
Colémbia, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Holanda, México, Panamé e Peru, 0s
quais trabalharam sob a coordenacao dos Doutores Gaby Fujimoto, Alberto Anaya e Enrique Ku, com
0 apoio no Comité de relatoria dos profissionais: Juana Shedan, Bernardo Aguilar e Rosalio Tabla.

Os legisladores, convocados pela Frente Parlamentar da Primeira Infancia do Brasil e a
Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-parlamentares pela Primeira Infancia, reunidos em
Brasilia, nos dias 16 a 18 de abril de 2013, acordaram, para definir a construcdo de um Marco Legal
para as politicas publicas de primeira infancia, o seguinte:
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O MARCO LEGAL DEVE:

e Respeitar como marco de referéncia os acordos que os paises ratificaram na Convengéo dos
Direitos da Crianca (CDC), os Comentarios Gerais 7, 9, 11 e 13; e 0S compromissos
firmados nos diferentes féruns internacionais e no &mbito dos paises, a fim de harmonizar e
adequar as leis existentes em cada pais.

e Apesar da existéncia de acordos internacionais e leis nos paises, elaborar uma lei especifica
de politica nacional em cada pais, que permita cumprir com 0S COMPromissos
internacionais e nacionais; e que considere a crianca como sujeito de direitos, desde a pré-
concepcao, a gestacdo, o parto, 0 pos-parto até seu desenvolvimento integral aos seis anos.

e Considerar todas as criangas de 0 a 6 anos como sujeitos de atencdo de carater integral
orientada ao seu desenvolvimento pleno; indistintamente e sem discriminacéo de etnia,
religido, equidade de género, condigéo socioeconomica.

e Observar o principio de integralidade e da intersetorialidade na atencdo da Primeira
Infancia j& que, na atualidade, esta atengdo se da de forma fragmentada.

e Priorizar a protecdo e o cuidado das criangas em situacdo de vulnerabilidade, os mais
excluidos que vivem na pobreza, os com necessidades especiais, desabrigados, os que
vivem na rua, os indigenas, aqueles que vivem em areas indigenas, afrodescendentes, de
fronteira, outros.

e Observar para que toda a politica nacional incorpore a participacdo da familia, sociedade
civil, empresas, conselhos, entre outros.

e Garantir a mais alta qualidade possivel na oferta de programas, servicos e a¢des de atencao
integral das criangas de 0 a 6 anos.

e Assegurar a designacdo de orcamentos adequados para realizar as acdes de atengéo integral,
protecdo e cuidado da primeira infancia e desenvolver agdes compartilhadas entre os
setores, desde o nivel nacional, até o estadual e municipal.

OS COMPONENTES, PROGRAMAS, ATIVIDADES DO MARCO LEGAL, DE ACORDO
COM A REALIDADE DE CADA PAIS, PODEM SER:

e O diagndstico da situacdo da Primeira Infancia em cada pais (Perfil) a partir da anélise da
educacdo e dos indicadores de atencdo integral das criangas na primeira infancia,
particularmente nas idades de 0 a 4 anos.

e Estudos de legislacdo comparada sobre desenvolvimento e atencdo infantil de Primeira
Infancia no hemisfério.

e Programas de sensibilizacdo e capacitacdo de legisladores de diferentes ambitos: locais e
nacionais, por meio da oferta de cursos de Mestrado e Graduagdo desenhados de acordo
com as necessidades dos legisladores.

e Programas de sensibilizacdo e capacitacdo de familias, maes, pais e agentes educativos que
respeitem o direito ao jogo, a brincadeira e a criacdo de espagos publicos para estes fins.

e Sistemas de informacao com diretrizes, critérios e padrdes de qualidade e seus mecanismos
de avaliacdo definidos para monitorar e fazer o0 seguimento do cumprimento dos direitos da
crianga e da qualidade dos programas e servigos de atengdo a Primeira Infancia.

e Um curriculo intersetorial elaborado especialmente para atender integralmente a crianga ou
a modificagéo de alguns programas por especialidade dentro do campo das carreiras sociais
(medicina, assisténcia social, educacdo, etc.).

e Estudos que compreendam a revisdo e o enriquecimento da legislacdo que trata de assuntos
de protecdo, maus-tratos, abuso, violéncia infantil e violéncia escolar de criangas na
Primeira Infancia, especialmente de 0 a 3 anos.
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e Sistemas de informacdo com a revisdo de indicadores de maus-tratos, violéncia, trabalho
infantil, abuso, prevencéo para formar parte de grupos organizados, etc.

e Leis de promocdo e protecdo que promovam e priorizem a Primeira Infancia, em particular
em beneficio das criancas de 0 a 3 anos.

e Leis que promovam a paternidade responsavel e o cumprimento da licenca e o direito
trabalhista da mae.

PARA LEVAR O MARCO LEGAL A PRATICA, RECOMENDA-SE COMO
ESTRATEGIA:

e Acordar em ambito internacional (apoiados pela Rede Hemisférica e a Frente Parlamentar)
sobre o que compreende o Marco Legal, definir os atores, responsabilidades e processos a
seguir em cada pais.

o Realizar consulta aos Congressos Nacionais, estaduais e locais (particularmente no caso do
México) sobre o que foi acordado na presente reunido, realizada no Brasil (16 a 18 de abril
de 2013). Realizar consulta popular sobre os avangos em temas de primeira infancia.

e Organizar Grupos de trabalho e Comissbes de legisladores em seus respectivos paises e
Congressos para levar a préatica os acordos desta reunido.

e Criar um Conselho Nacional Assessor e Diretor de Primeira Infancia ou uma Secretaria de
Primeira Infancia que integre instituicdes publicas, privadas, sociedade civil e autoridades
dos Ministérios de Economia e/ou Fazenda para facilitar a integracdo das politicas e
programas em resposta as distintas dimensdes da crianca. Este Conselho definiria a
administracdo da politica nacional de Primeira Infancia e facilitaria a implementacdo da
mesma. O Conselho Assessor terd seus Conselhos Departamentais, estaduais ou
provinciais; também, Conselhos Municipais.

e Criar redes para estabelecer mecanismos que facilitem a articulagdo intersetorial e
territorial, portanto uma politica articulada entre os diferentes niveis de governo (nacional,
estadual e local). Convocar organismos e instituigdes internacionais que apoiem: todos 0s
organismos das Nagdes Unidas, BID, OEA, dentre outros.

e Definir um curso de acdo para alcancar o Marco Legal, a partir do diagnostico da situacao
da primeira infancia em cada pais. Definir orcamentos coerentes com as a¢des propostas a
partir do diagndstico (em cada setor do governo nacional até o local) e de acordo com as
dimensdes de desenvolvimento da crianca.

e Considerar a criagdo de um sistema de seguimento, monitoramento e avaliacdo de politicas
para conhecer 0s avan¢os dos paises.

e Buscar alternativas de mudanca nos curriculos de docentes e profissionais de carreiras
sociais que sejam adequados as demandas da primeira infancia.

Preparado por Dra. Gaby Fujimoto

Secretaria Técnica e de Assuntos Internacionais da
Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-parlamentares
pela Primeira Infancia

31 de maio de 2013

Agradecemos:

1. Ao Governo e ao Congresso do Brasil, particularmente & Camara dos Deputados e ao
Presidente da Frente Parlamentar da Primeira Infancia, Dr. Osmar Terra, e seus assessores
coordenados pelo Dr. Jorge Lemainski, organizadores do evento.
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2. A contribuicdo dos consultores internacionais: Juana Shedan, Peru; Rosalio Tabla e
Bernardo Aguilar, México, por suas contribuicfes para a elaboracdo do Relatério Final e do
Anexo 2.

3. AVital Didonet, Carolina Drugg e Renata Martins por terem conduzido e elaborado o
Anexo 1 do presente Relatério.

4. A Cecilia Alva e Alessandra Schneider, consultoras internacionais do Peru e do Brasil,
respectivamente, por seu apoio na preparacdo do Relatorio e por todo o trabalho de
divulgacdo e organizacdo do Seminario em ambito internacional.

5. A Alessandra Schneider e Gabriela Rivas pela tradugdo do presente Relatorio ao portugués
e ao inglés, respectivamente.

NOTA: ESTE RELATORIO~ESTA ABERTO A AJUSTES POR PARTE DOS PARTICIPANTES.
ENVIAR AS CONTRIBUICOES PARA: proyectos@innovacd.com e gfujimoto46@gmail.com
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