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PRESENTACION

H enfoquede gegtidn deriegyo dedessstresabarca eintegra todas
lasfasesinvolucradas en laocurrenciadel osdessdres y procurainadir fun-
damentdmente bre s causas edructurdes Ege enfoque surge como
reaccion frente al asper oectivas queincdden Unicamenteen lasconseauen-
cias delos dessstres y que tienen como centro deaencidn laadgenciaalas
anergencias. Atecar las causss de losdesadres implica, por consguiente,
tener unaperspectiva higorica y esructurd repecto alas mismos buscean-
do actuar obre losfactores dlave que aumentan d riesgo de dessdres la
pobeza, lainaficienciade capaci dades la carenciade derechos.

Dentro del sector pobrde la poblacion, todavia no esté sufi
cientementeeconocido el hecho de que son las naggrlos nifios los que
tienden a prsentar un may grado de vulnerabilidad en situaciones de
desast y por tanto, son los mas afectados. Esta situacion se da en gran
pate poque no sesconocen ni ponen en vigor los @enos que amparan
a esta pde de la poblacion. itese sentido, desde hace algunos ades S
the Childen ha enido trabajando con el apgmde los aut@s de esta pu
blicacion en la formulacion de planes deparacion para emergencias en
Centoamérica y el Caribe, incorporando un enfoque decties y cen
trandose solertodo en elal central de las mujes y los nifios en la gestion
de riesgo de desas$t Este enfoque viene siendo caridty en América
Latina con la paicipacion impotante de ITDG, estando ya bastante
difundido en Centamérica y en menor medida, en el Caribe.

ITDG y SaveThe Childen buscan con este trabajo contribuir a
delimitar conceptualmente los enfoques vigentesedalpoblematica de
los desastrs y a patir de ello, apdiar al desanllo de una apximacion
a los desass que tenga como cemiile atencion principal a los mas vul
nerables, engrellos, las mujes y los nifios.

Alfonso CarrascoV. Jennifer Vaughan
Director de ITDG Directora Rgional
América Latina Centro América y el Caribe

SaveThe Childen Reino Uhido
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INTRODUCCION

Los desasts constitugn un viejo tema erdrlas poblaciones
vulnerables y las autoridades de cada pais; sin embargo, para las institu
ciones internacionales talgocupacion es masaiente; algunas, como es
el caso de 8eThe Childen, tienen su origen en lagacupacion por los
nifios afectados por el desadiélico de la fmera Guerra Mundial, mien
tras que la @anizacion de las&tiones didas (ONU) constata en 1964
gue como esultado de los desastr'naturales" que se haroducido en
los dltimos afios en los paises en delarrse hace necesario estudiar con
los organismos especializados y txi®dades de larQz Pja las disposi
ciones congnientes para las actividades de sacgrreconstuccion.

Mas de dos décadas después, la ONU consideraba como uno de
los motivos que aumentan la becha ent paises ricos y pas en la
década de 1980, los desastgue causan oneosos trastorn@s A su \ez
manifestabagiteradamente su gucupacion por la carga econdmica adi
cional queepesentan para los paises en dedlarel creciente numerde
desas#s y las actividades para superar las consecuencias a largodglaz
estos desasts. Este tipo de consideraciones incidié en la decision de la
Asamblea de &tiones Widas de declarar la tltima década del siglopasa
do como la del Bcenio hternacional para lagduccion de BPsastes.
Cuando se inicia el €enio, las instituciones internacionales cooapr
metidas con el tema de los desasaranelativamente numesas, pey las
menos estaban @ocupadas por @enirlos, la magria dedicaba efust
vamente su atencion a atender las emergencias.

Esta dualidad ha persistido a pesar de los indudabless|dgt
decenio, de tal forma que actualmente existen dos iategwnes yalo-
raciones de los desasrque hanenido coexistiendo en algunos casos y
oponiéndose en ats. Lha que considera a los desesto esponde a ellos
como situaciones degdas del impacto de fenémenos degixos sobe
las poblaciones, y otra, que considera a los desagimo el desenlace de
un poblema de riesgo que sa\generando en elqeso de desario y
atenta contra su sostenibilidad.

Hlo ha tenido connotaciones practicas de intgacia, en el
primer caso las accionegifite a los desas se han centrado en torno a
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las emergencias, sin tener roayncidencia en el cambio de las condi
ciones de riesg®, en el segundo caso lapcupacion central sobel ries
go generado en elq@reso de desaiito ha tendido a soslayar la impan
cia de laespuesta a las emergencias.

En realidad tales interptaciones y @loraciones mas que opues
tas son complementarias; afragle su integracién podriamos definir a los
desasts como una crisis generada en elcpso de desaito debido al
fuerte incemento de las condiciones de riesgo y al dafio causado por un
fendmeno destictivo, crisis que se manifiesta en la alteracion o igerr
cion de actividades y sgcios, al extemo de poner en graviesgo la vida
de la poblacior.

En tal definicion los desasts tienen dos aspectos basicos, e ries
goy la emergencia.lEesgo, como analizamos méas adelante, constéuy
una dimension del pblema pesente antes, durante y después de los
desasts, aunque toma caracteristicas muy difees durante las emer
gencias que en los "tiempos normales”.

Losdesadresy | asemergenciascongituyen conceptosdificilmente
deimitables. Generd menteexide conseend cuando setratade desdresde
g an magnitud, pero no ocurre lo miamo en d cao de desadresde lenta
maduracin, de impacto locd o cuando sus mayores dectos son de largo
plap. En ed0s casoslosdesadresuden s taesparalas comuni dadesafec-
tadaspero pueden s ignoradospor | asautoridadesy la sociedad, o pueden
s reconoddostadiamente, como sucede en los casosde sequia 0 ham-
bruna No ha sido posble delimitar losimpactos minimosde un dessdre
enramdn deque no Hlo dependen de losfendbmenos destructivossno de la
cgpacidad delas personas para resstir y recuperar £de étos Algunos esu-
dios nos sugieren que la acumulaci on de dafios causadaos por los desagtres
locdes puede sr mayor quela delos grandes dessdres.

La delimitacién de las emergencias consgtuyn poblema adn
mas complicado dado que depende deqpeiones, int@ses y expectati
vas difeentes al calificar la gr&dad de la situacién.dhos gobiernos e
instituciones estimulan en el pasado la ayuda externa paspeonder a
desastes, independientemente de la magnitud de los dafias;epeas
tltimas décadas se ha exacerbado la itapoia de estimular el clima de
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inversion, lo que ha lledo en algunos casos significativa minimizar el
impacto de los desasf y a evitar la declaracion de emergencias.

Asimismo, las condiciones de visibilidad de las emergencias
hacen que los medios de comunicacion y las autoridades sean mas sensi
bles a éstas en las ciudades; muchas emergenciessro las que afectan
a sectars mas esluidos, no logran motar la ayuda gubernamental y tien
den a pasar desap#idas tanto por la poca accesibilidad a @sas como
por la menor visibilidad de los hechos que la n@thos desass silen
ciosos coesponden con situaciones gepmoducen 0 aun agxientan la
marginacion o eausion de las localidades ggiones, per sobe todo las
difeencias ente el campo y la ciudad.nBmuchos desasfs silenciosos se
caece mas deoluntad politica que de capacidades nacionales para inter
venit

En los desastrs se evidencia las debilidades y capacidades de la
sociedad pertambién se generan oparidades parasponder y sensibi
lizar sobe las causas de los mismos, ertipalar sobe las condiciones de
riesgo que los geneoar. Adicionalmente, cuando tales desaestocumn,
las comunidades poés afectadas pueden serdi@eidas con la transfe
rencia de tecnologia gcursos, pueden generarse rmggpaunidades de
empleo o egntualmente faalecer su capacidad organizati\Es por ello
gue son muchos los casos en que las comunidades afectadas no sélo han
recuperado sino superado su estado anterior al desastel maro de la
respuesta, lahabilitacion y laeconstuccion.

Los desas#s no son ajenos a las condiciones de ggngenera
cion, como analizamos en estedifdral relacién implica unaelectura de
las condiciones de riesgo existentes, para lo cuéihpas del andlisis de las
amenazas y de la vulnerabilidad en Caatnérica y el Caribe, para asi
visualizar la situacion de vulnerabilidad especifica de los nifios, intima
mente elacionada con la vigencia de sused#ios.




RIESGOS

Los riesgos estan definidos como la posibilidad de quease pr
duzan determinados dafos a consecuencia de los dssdbtriesgo
puede ser exgsado asi:

Riesgo =Amenaza xVulnerabilidad
Capacidades

S bien casi todas las instituciones especializadas en el tema de los
desastes inclugn dento del concepto de vulnerabilidad a las capacidades
locales, en la formula quegponemos podemos destacar la ingpocia
de las capacidades y lacion inersa con las condiciones de riesgé&l
desarollo de las capacidades locales consétuyy en dia en América
Latina el aspecto clawue determina la eficacia de las estrategeagdra
los desasts; en oposicion a ello, persisten estrategias czdaenos exi
tosas que buscan afitar los riesgos y las emergencias soslayando la
importancia de tales capacidades.

Los riesgos pueden estaraetitamenteaferidos a las personas en
la medida en que puedan ser afectadas la vida, la salud, la vivienda, el
abastecimiento de agua, la electricidad o la aliment&tiBaeden tener
relevancia diecta en la infraestctura publica de may valor estratégico
por la desticcion de puentes, caminos, escuelas o instalaciones de salud,
afectando a las poblaciones goe no pueden hacer uso de la infragstr
tura y de los seicios. Ruieden afectar la guuccion agricola y pecuaria, u
otras fuentes de ingsa También pueden de@vse dafios indictos en las
poblaciones en la medida en que se afecte la economia de un pais-o las pér
didas causadas incidan seltas condiciones de paza de las familias en
el mediano y largo plaz
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H dafio causado por los desastino solo es fisico; también tiene
un efecto psicoldgico en las persofiag produce cambios en laslaciones
ente ellas y en las distintas formas de organizacion e institucionalidad de
la sociedadTanto los dafios fisicos como los efectos en las personas y
organizaciones pueden tener unati@rcidencia en los pcesos de desa
rrollo.

Usudmente losfendbmenoso eventosdegtr uctiws de origen natu-
rd y de origen antrépico, * presentan de manea concatenada, un S9MN0
puede provocr ruptur asde presas oresevoriosqueasu Vez provaocan inun-
daciones o también explod onese incendios y fugasde austancias toxicas en
las ciudades La hambruna puede deberse ala disminucion de la digooni-
bilidad dedimentos deivadg por g emplo, delas sequias 0 alamenor apli-
cati On del os derechosdelas pe onaspara dimentar s derivadadelas varia
ciones dd mercado (caida delospreciosdd café, par g emplo), ec.

Durante la ultima década 128 mil personas hadigerla vida
y 136 millones han sido afectadas por los desa&n el mundd.os desas
tres causan mas victimas humanas en los paises emliesdebido a sus
mayores condiciones de vulnerabilidad: en ellos selpcen mas de las
tres cuatas paes de las victima®. Entre 1972 y 1999 los principales
desas@rs han causado la mteede 108.000 personas en América Latina y
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Destruccidn de
esouelas, postas
medicas, puentes,
caminos, redes de
electricidad afecta
a usuarios.

Afectaclin directa
] Iﬂsdpcr‘sﬁna =H
salud fisica y
psicoldgica,
vivienda,
alimentacion, agua.

Impacla en la

organizacidn social
v en la estabilidad
palitica.

RIESGOS: [—
DANOS
PROBABLES

. Afectaciones a la
m;j'ggfr?i = economia nacional
s pecuarla ugcltras inciden sobre las
fuentes de ingreso
- pobreza en el largo

Y remuneraciones. plam,

condiciones de

el Caribe, 12 millones de personas han sido damnificadas y thdager
econdmicas han ascendido a 50 mil millones de elfar

Las evd uaciones de dafios del osdessstresque redizan | asinditu-
ciones publicas y privadas han tendido aocultar |aspérdidas cuditatives de
lasfamilias en la medida en que miden d va o monetario de dichaspérdi-
das gn diginguirlo de su impacto en las pe nas ede Ultimo esmuy difi-
cl de madir pues las personas pueden s mas 0 menos aectadas sgin la
difeente importancia o significad én que tengan paradlaslosdafios Un
gemplo esd de la separad 6n de las familias que puede tener un dgnifica
do mayor para los nifiosque otras pérdidas paral os adultos. Un ssgundo y
mas conoddo gemplo esde la muerte de 100 reses que para una empresa
ganadera multinaciond podria resultar menos dessstrosa que la muerte de
dos vacas para un c@ampes no.

El impacto de los desae8 sol® las familias es medido general
mente por el nUmede victimas, el deteriorde la salud, la destrcion
de viviendas, la pdida de ecursos, la destccion de la infraegtictura y
servicios. 3 bien es usualer en los medios de comunicacion, las imagenes
de nifios afectados gpotajes sobe casos exdmos de desnutricién, poco
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0 nada se dice s@bsus condiciones de inseguridad, los efectos en la inter
rupcion de las actividades escaar el impacto psicolégico, su menor
posibilidad de exmsarse, la desinformacion que padecen, ldigsde
espacios deecreacion, el in@mento del trabajo infantil y de la violencia
intrafamiliat

l._,."'l

En el balance de los des&stmo sélo debe considerarse el dafio
directo sino sus efectos indatos, los impactos de mas largo plage
determinan may pobkeza y vulnerabilidad, la pdida de empleo, el dete
rioro de las condiciones ambientales, elenwnto del costo de vida, el
debilitamiento ouptura de lasedes de apw, la separacion de las fami
lias, la edistribucion de la jppiedad y tenencia de la vivienda, enbtos.
Ademas, algunos economistas adeiersobe la subestimacion de los
dafos en el sector informal y sugiela necesidad de contabilizar eifis
ingresos patidos, los que habrian podido generar las personas de no haber
mueto o sufrido discapacitacion por los desestcomo ocugrcuando se
cuantifican los costos de la violencia)

Otros agpectos acondderar en la evduad én de impacto corres
paonden con los tragornos sociopol iticos que puedan desencadena, 10s
esfuems regqueridos para la rehabilitacion y reconsticcion, la mayor o
menor capaci dad par arecuper arsg, laincar poracion de criterios depreven
cion alos cudes * ude s mas £ndble despuésde un desstrey lawul-
nerabilidad que s va acumulando a consecuencia de laincondusarehabi

litaci6n y reconsticci on.
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Las economias nacionalesggionales seran mas o menos sensi
bles a los desasts, tanto por las caracteristicas de dpccion interna
como por los condicionamientos externos daios de su inseidn en la
economia internacional y en las politicas econdmicas. Los dssagtien
alterar la estabilidad econdémica de los paises o @agsavinestabilidad,
afectando indiectamente en el mediano @azmillones de personas.

1.1. Las amenazas son cada vez menos naturales

Las caracteristicas de los fenédmenos desitios inciden defini
tivamente en los dafios que causan los desastmo se puede aprar en
el siguiente cuadrque establece una cefacion en# los eventos y su
impacto en el mundo:

1

A Severdidali Por Por Por Por Por
FeNna(t)lTr]glno enranking duracion | extension |pérdida de| pérdidas| efectos
general vidas |econémicag sociales
Sequias 1 1 1 1 1 1
Huracanes 1 2 2 2 2 2
Inundacioney 3 2 2 1 1 1
Terremotos 4 5 1 2 1 1
Volcanes 5 4 4 2 2 2
Temporales 1 1 1 1 1 1
extratropicales
Tsunamis 7 4 1 2 2 2

Escala de severidad de 1(méximo) a 5 (minimo)

Los ciclones y los teemotos han sido las amenazas mas letales en
los paises de Ceotmeérica si consideramos la informacion disponible.
Sn embargo, es indudable que las sequias no s6lo han tenido en grav
impacto en las economias sino una letalidad muy alta en los casos mas
extemos. B el Caribe los mayres desasis se han derado de las sequias
o0 los huracanes; han sido mencc@ientes los sismos (salel caso de
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Jmaica) y las epciones ®lcanicas aunque algunos de ellos de gran
impacto egional y de alta letalidad?

La vision sobe los desastis ha ido eslucionando con el tiempo;
ante la ausencia de explicacion muchas comunidades influidas porel mes
tizaje eligioso y paticularmente las personas mas influenciadas por-inter
pretaciones apocalipticas, asooratos desastis con el castigo divindn
la medida en que se alcanz6 unaanapmpiension de los fendmenos de
la naturalea, se ha tendido a identificar los dessston las amenazas
generadas por tales fendmenos. Como vimos al considerar el riesgo, las
amenazas son uno de los faesodeterminantes de los riesgos de desastr
pen no es el Unico factor

Los fendmenos son "emtos naturales" si no son influenciados
por el ser humano; en caso de que los fendmenos se tornerspelfmra
la humanidad se convien en "amenazas". Las amenazas o festor
destuctivos desencadenantes de los desagiueden ser de origen natural
o poducto de la pamal o total intevencién humana.
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La acciébn humana asi como puede aumentareleuéncia e
intensidad de los fendmenos naturales y generar la amenaza donde antes
no existia, también puededucir los efectos desictivos de los feno
menos(3d)

El ser humano es el tnico que ha podigawcy ecrear mejor las
condiciones de su habitat peal hacerlo ha tendido aear ambientes
adwersos para muchos ssIvios contribuyndo a su extincién, y también
se ha hecho mas vulnerable al impacto de los cambios ambiespert r
nos. Las actividades humanas pueden modificar fenémenos biolégicos y
fisicos, a eces a muchos kilbmes de distancia o0 muchos afios médear
La contaminacién de las aguas, suelos y atmésfera; la tala indiscriminada
de &rboles; la extincién de especies de la flora y fauna; el deteeola
capa de amo y las \ariaciones climaticas globales constényos cambios
mas destacables en la natuzale causa de la int@mcién humana.

A diferencia de los sismos ywgrciones wvlcanicas, los fendmenos
de origen océano-atmosférico y de geo-dinamica externa tales como
sequias, inundaciones, deslizamientos y aludes, estdnezadas/influi
dos por laglacion ente la naturatea y la sociedadefacion que se ha
hecho més critica en las Ultimas décadas. Los riesgos de elesastiales
casos dependen mas de la fragilidad de los ecosistemas; la ocupacién del
territorio asociado a las migraciones y a la actividadipctiva constitug
un aspecto cla (14
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H mundo d dbdizado, nos diceMathaH arnecker (15), estambién
el mundo de los desagtres ecd 6g @s pues s comienza a pa cibir sefides de
faiga dd ecodsttma En lassgunda mitad dd 9go XX latierahabiaper-
dido la quinta parte dela superfic e cultivable, la quintapartede sus sHvas
tropicaesy decenas de miles de epeci es vegetaes'y animd es(6)

Combustibles fosiles - Desaparicion de
cantaminan aguas y CHpCCies animales ¥

atmastora vegetales,
AMENAZAS
Sy sais Y MEDIO e
par deg!a{iar.il:'l’-. il (LA L
AMBIENTE

Destruccion ca |.1a11 e égtfp?:.cg?li:;?jgﬁc?g
nEana, F_”-f-L-_‘ oer huracanes, Fendmena
invernadora El Miic.

H Efecto Invernaday, el calentamiento incomtiado de la tem
peratura del planeta debido a la emision de gaseRipidos principal
mente por los paises mas dedkauos, al degnir en el inoemento de la
temperatura de la tierra de 0,8 grados en los Ultimos cincuenta afios y de
1 a 3,5 grados emrel aflo 2000 y 2010, inciden en cambios en & fr
cuencia y caracteristicas de los fendmenos océano-atmosféricosar en pr
cesos cadaez més visibles de degiicacion y deglaciacioni?

La eiosion de los suelos que tiene como causa principal des pr
cesos de extraccion minera, es determinante en las amenazas de aludes y
deslizamientos, y esemientemente fawecida por la desticcion de los
bosques, la ocupacién de los cauces y la expansion de la activodaat pr

tiva agricola y ganadera.
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De los siete paises de Ceatnérica, ESalvador es el que padece la més
grawe crisis ambiental!® la actual cobdura de los bosques es una de las
mas bajas del mundo, el 2% deta@rdel pais. La tasa de defstacion
ente 1990y 1995 fue estimada en 3,3%, la més alta ded@R @9 En
Honduras se pdi6 en los dltimos cincuenta afios el 50% de su tokzer
boscosa debido a la expansion de los adtie algodon, café, bananas y
la poduccion de carne.rEGuatemala se estima que séorestan 2 mil
hectaeas al afio mientras que se deftan 120 mil hectéas en el mismo
lapso En 1945 la supficie forestal en Hiti repesentaba el 21% del-te
rritorio, actualmenteapesenta el 2%.

;1 o i
W i"
3ol

8

.f a_m

| (&

Dado que con eepcidn del territorio no émterio de Relice, la
orografia de los paises del istmo ceatnericano coesponde con la exis
tencia de anas de altas pendientes y taludespnciados, los pcesos de
deforestacion combinados con las feserpecipitaciones o los sismos
determinan una eciente magnitud y écuencia de los deslizamientos; el
teremoto de E Sahador en el afio 2001 y del huracanitdh en
Nicaragua y Hhnduras causan por esa razon mags dafios y numesas
pédidas de vida en éas pobladas.
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1.2 Amenazas de origen antropico: conflictos armados,-epide
mias y amenazas tecnologicas

Los cambios globales en el medio ambiente no han sido la Gnica
"contribucion” de la "civilizacion" a las amenazas de desaidtia destrc-
cion material, el etnocidio y el ecocidio, el desplazamientpafts de
poblaciones, constitep el coolario de amenazas y vulnerabilidades
sociales.

Desde la conquista de Améric
se generan diferentes formas de ogr
sién colonial y de esclavitud,asi como u
forzada migracion, todo lo cual farecié
la intoduccién de nuess organismos
patol6gicos en el Caribe y América Latil
gue no pudien ser contladas debida &
mente dado el incipiente desalo de las |
cdencias medicas provocando las epi-
demias de Viruda y sarampion que
causaon la muete de millones de indige™
nas en pocos afos. Las epidemias co
tuyeion un flagelo que afecté masiv
mente durante la Colonia a los indiog
esclaws negos; sus efectos dastadags
fueron estimulados por las condiciones
sobeexplotacién, la ausencia de con
ciones minimas de salud, vivienda y- &
mentacion, y la ausencia de medios
transpote.

Darcy Ribeip estima que mas de la mitad de la poblacién abori
gen de América murié contaminada después del primer contacto con los
hombees blancos2oUn siglo después de la conquista espafiola, en las islas
gue actudmente condituyen los territorios de Hati, Republica
Dominicana y @ba, se habia exterminado por completo a los indigenas.
Investigacionesecientes sol@ la poblacién taino en La Espafiola a fines
del siglo XV da una cifra méas alta que lasstmillones egistrados en las

crénicas contemporaneas deyFBartolomé de las Casas.
( 19




Histéricamente, otra gran causa de rmiére la esclavitud, que
durd mas deds siglos en el Caribe.ddta la década de 1880 coatnillo-
nes de africanos fuen enviados al Caribe.i& por ciento muriem en el
viaje. Lh numeo desconocido trabajo hasta la meegn las plantaciones,
ya que los duefios de los esdawconsideraban que era mas baratomw
plazarlos que mantener a los viejos y enfermos.

La alta tasa de mtalidad de los escl@g es sugerida por el hecho
de que durante la abolicién de la esclavitud en las colonias britnicas en
1833, la poblacion de ex-esat@wno era magr al nUmes total impota
do desde el siglo diecisiete.

A difeencia de | cs paises @ntroamericanos laguearao violencia
pditicaen d Caribeha provocado menos mortandad desde s independen-
ciaen @ sig o diecinuese, con la excepci dn notable dela Guerra de los Diez
Afosen Cuba (1868-78), donde 260.000 personas perdieion sus vidas

En el Caribe del siglo XX las victimas de las massadueon los
haitianos; mas de 8.000 personas migrantesaité ftleion asesinadas en
la Republica Bminicana en 1937 y aptimadamente 3.000 haitianos
fueron muetos después del golpe de estado de 1991aéh H

En Centoamérica fueon paticularmente sangrientas lepe-
sion de leantamientos campesinos que se sucedidesde la crisis de los
anos 30; en 1932 un grandatamiento de campesinos machetern &
Sahador fue eprimido butalmente, demil fueron los mueos.

En la guerra civil en Gatemalad se estimdé que murien
100.000@2, Se podujepn muchas masaes de comunidades en las que
las personas se escaparde cicunstancias aterradoras y caoticas. Es evi
dente que un numesignificativo de nifiosesultaon siendo huanos o
separados de sus familias. UNICEF sefiala la cifra de 150.000 nifies huér
fanos.

Uno de los fact@s claes en muchos de los conflictos armados
en América Latina3 ha sido la tenencia y el acceso a lesursos natu
rales; en la mayia de los paises la concentracion de tierras en manos de
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minorias y el acimiento demogréfico acelerado en lasa&rurales ha
contribuido a la ampliacion de laofitera agricola, al ecimiento de las
ciudades y al agramiento de los conflictos por la posesion y uso de los
recursos.

Con la firma de los acuwdos de paz en@atemala y ESalvador
asi como los cambiosqutucidos en Maragua desde los afios 90, la-vio
lencia politica y militar en Cem@américa se haeducido significatia-
mente, per dado que las causas socioeconémicas que corgribay
generarla tienden a agease, la violencia tiende a @nsificarse pdrcu-
larmente la violencia familigjuvenil y delincuencial.

Actualmente las epidemias, los accidentes tecnoldgicos, y cada
vez mas el merado global, constitlgn amenazas para la vida de millones
de sees humanos en Ceptimérica y el Caribe, los que pueden daran
desas@s 0 combinarse con ofr fendbmenos como los sismos y las sequias.

H Caribe es, después delts Sahara Africano, laagion con
mayor pocentaje de poblacion afectada poéH/SIDA. 420.000 per
sonas han sido infectados, la mitad de los cuales estaaigndende
23.000 personas han siggpotadas como muis por SIDA en 1999, y
donde hay mas de 70.000 Haéios de pads que han mutr de esa
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enfermedad. Las epidemias de cdlera, malaria, dengue o sarampion han
afectado duramente la&gion a inicios de los afios 90; emidBemala
murieon cinco mil personas en 1992 a causa de una epidemia de
sarampion y los casos de malaria aumentaignificathamente durante

los semanas siguientes a legencia del huracaniteh. 24

Los accidentes tecnolégicos dependen de la ubicacion de las
instalaciones peligisas, poblema que se agraon el cecimiento de las
principales ciudadesxiste una amplia dersidad de amenazas tecnoldgi
cas, que &n desde la psencia de almacenes de armas en tané& de las
viviendas, hasta la posibilidad de escapes de gases letales o de -contami
nacion de las aguas y alimentos por lesiduos industriales, etc. A dife
rencia de pocesos de contaminacion de lenta maduracion que caracteri
zan a la magria de las ciudades, se considera amenazas de eesastr
noldgicos a la posibilidad de que seggnten eantos epentinos, letales y
masiamente destiCtivos.

Otra amenaza en desdlo en la Rgion coresponde con las
politicas del marado global. d antecedente de los efectos delcado
sobe los desasts se tug en lo que se denomind lal§a quia en Hiti.
Hace algunos afios, debido a que etjr del café bajo, se elimirgar los
cafetos y hubo sogpastoeo de la cobaura \egetal. Las lluvias intensas
que caen con gran energia y podeysao, eliminaon primeo lo que
quedé del pasto, y luego Emn el alioso suelo ggetal, que a la naturake
le tom¢ cientos de afios formguedando al descubiersélo oca infétil
y haciendo més écuentes e intensas las inundaciones y los deslizamientos
de tierra(25)

Méas ecientemente lasepecusiones del mgrama de ajuste
sobe la seguridad alimentaria han sido incalculables. La finalizacién de
facto de laseformas agrarias se dio con las politicas neoliberales de los
afios 90 cuando el acceso a la tierra quee siie base para la ali
mentacions quedd esevada a quienes tienen dingrara comprarl@?

En Honduras se combinam los efectos de las politicas de ajuste con el
impacto del huracan &th para incidir en el explogivciecimiento de la
pobeza; en los cuatr afios pvios al Mtch la poduccion de aoz vy fri-
joles descendi6 a la mitad, mientras las intguones de maiz se cuadri
plicaban.
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En el afio 2002, la caida de loggs de los mductos agricolas
en Centwamérica y el Caribe y la ausencia de alteraatipoductias en
el mediano plaz, constitugn una amenaza para la vida de la poblacion
que puede derw en una may masividad de las migraciones, y en
algunos paises en explosiones sociales.

1.3 Ciclones, tsunamis, inundaciones y sequias

Formados siempren el marlos ciclones son cemis de bajas
presiones akdedor de los cuales el viento gira en sentido contrario a las
manecillas deleloj. La fuera centrifuga vinculada a l&lecidad de los
vientos es tal que éstos no pueden llegar al ceatr la demsion,
obsevandose unaona de calma: el ojo del huracan donde el ciele per
manece despejad@uele suceder que las temporias de los ciclones se
desvien, siendo dificil prer con exactitud suumbo

Los ciclones se clasifican segun klocidad de los vientos en
ondas topicales o peurbaciones tipicales (vientos de 37 km/hora);
depesiones tpicales (vientos de 62 kms/hora), tormentas o borrascas
tropicales (entr 62 y 117 kms/hora) y huracanes (vientos sup=iarl18
kms/hora). M existe una coetacion necesaria estta \elocidad de tales
vientos y la magnitud de lasgqmipitaciones que se generan.

El principal impacto de los huracanes sedpce sobe las aeas
costeras como consecuencia de las intensas lluvias y keasnoir tormen
ta, asi como por la accion de las faermaejadas(2® El dafio de los vien
tos puede ser serio para personas sin albergue y para la intragaty la
agricultura, y la ayuda seré obstaculizada por ldigérde energia eléctri
cay lineas telefénicas, asi como por el bloqueo de l&teras por escom
bros y arboles caidose® el poblema més grande es casi sieenglrefee
to de lluvias torenciales, asi como las inundacionesgcadas por la ter
menta. Bpendiendo de la capacidad derdije y la efectividad de los
contoles contra inundaciones, lagas bajas pueden ser inundadas en el
campo Yy las ciudades; los riosoymcaran inundacionesepentinas,
destuyendo puentes, ywmpiendo sus riberas; los ayos y hondonadas
viejas se corgttirdn en torentes; y los embalses gpesas se deshdaran
si sus nieles de agua no han sideducidos con anticipacion a la llegada
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de la tormenta. & excepcion especto a los huracanes fue el huracan
Gilberto en 1988, que fue una tormenta "seca" mienttes cimaica.

La velocidad de desplazamiento de un huracéan puede influir en
su impacto, como se evidencid en el caso dieh#®e; dicho huracan
atraeso @ba de sur a ntg en ngiembe del 2001 perel dafio (aunque
extenso) fue menor que lo temido debido a la rapod® que la tormen
ta cuzo laisla y a la rapida @uacion dispuesta por las autoridadds. E
huracdn Ntch de 1998 fue el exdmo opuesto, cuando permanecio casi
estacionario sobrHonduras por dias y deposité uropredio de 857
milimetros.

Todalareg 6n Centroameicanay dd Caribe eda ijeta alos eec-
tosde los huracanes y tormentas tropicaes que se presentan entrelosmeses
deagosto anoviembie con mayor frecuencia en d mar Caribey egporédica-
menteen d Pacifico Honduras dondecada 5,5 afios s produce un dess
tre de gran envergadura a consecuencia delos huracanes y Nicaragua, han
ddo los més d ectados en Centroamérica.

También en lospaises dd Caribel oshuracanescongituyen laame-
naza principa y més frecuentdJn estudio llewado a cabo por el Ceatr
Nacional de Kracanes de los EE.UU. estima que 250.000 personas han
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pedido sus vidas acausade cidones en d Caribe desdela conquida epafiola
e 1492. Egacifraesun poco mésdtaque paraM éico y Centro America

Ningun huracén en la historia ha sido tan letal comorenG
Tormenta de 1780 enavlinique, @int Ristatius y Birbados que maté a
22.000 personas.|uracan 8n Zenon destiyd Santo mingo en
1930 (8.000 muées);Tifinio?) en 1934 afect6 gramente Maragua,
Honduras y ESahador; el Fora en 1963 afect6 &iti y Quiba (5.000
muetes en Hiti y 11.150 mudes en @ba); el Ki afecté Honduras en
1974 (7.000 muags); David y Federico afectan Republica minicana
en 1979 (2000 mutss); lana en 1988 afectddéragua; el Grdon afee
t6 Haiti (1122 mueos); el Cesar en 1996 afectichragua y Costa Rica;
el George afectd epublica Dminicana en 1998; el kth dewasto
Honduras y Maragua en 1998 (9.214 mtes).

H numeo de damnificados por los huracanes ha sido muy
grande. B Haiti, el huracan Grdon en 1988 dejo 870 mil damnificados.

H 7 de dinio de 1934 el huracdnmifinio, generado en el Caribe,
penetré en CemtrAmérica; conertido en tormenta dpical, chocd con
las frias montafias detifinio, region donde conflgn las fonteras de
Guatemala, bihduras y ESalvador H vapor de agua transpado por la
tormenta topical sufri6 una rapida condensacion edlucirse husca
mente la temperatura ambiental y la capacidad de la atmésfextederr
agua, poduciéndose lluvias ta@nciales. Antigua ©otepeque, que se ubi
caba en el cono de dmeidn de una quebrada que baja de una de las mon
tafias delrifinio, fue arrasada por flujos de lodo y piedra, quedandc mila
giosamente en pie sélo la iglesia, donde seagaivunos pocos cientos de
personas. tepeque en su nuevocalizacién ocupa un lugar bastante
segup, peo la ubicacién que twv anteriormente ha comenzado a
repoblarse.

En septiembe de 1998 el huracane@rges con vientos constan
tes de 185 kms /hora y radfagas de hasta 240 kms/hora, sett&ig8s y
Nevis, Antigua y Birbuda, Mnserrat, $lasVirgenes Bitanicas y Anguila,
asi como Bpublica minicana y Hiti. En $. Kitts fueron afectadas el
85% de las viviendas con el dembe pagial o total de los techos y en
algunos casos la desticion completa de las viviendas; se estonapér
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didas del 50% para la zafra azwerar. b Republica minicana se estimo

los dafios en 283 mues, 64 desapacidos, 595 heridos, 171.916 vivien
das y 1.334 escuelas dafiadas (el 28% de las existentes) y cuantdisas pér
das en la prduccién. B Haiti el saldo fue de 229 mtes, 30 desaper
cidos, 2.719 viviendas destdas, 9.924 viviendas afectadas y 343.803
personas damnificadas.

Un mes depués, hadia fines de octubre de 1998, d huracan
Mitch, a pesxr de trandormare en tormenta tropicad d ingesar a
Honduras provoca lluvias torrencides durante cinco dias seguidos, que
devienen en severasinundaciones en cad todo d pais afectando principa-
mentela costaalantica, lazonacentra (incluidaTegucigd pa) y lazonaaur;
y dgando en ex pais 1,5 millones de damificados 5.657 muertos 8.058
desapacidos, 12272 heridos y d 60% delainfraesructuravid y d 70%
de los cultivosdestruidos, y d 20% delos centros edu cat ivos afectadcs.

En Ncaragua el desastrcausoé la mutr de 2515 personas, 885
desapagcidos, 867.752 damnificados y 36.368 viviendas afectadall E
Salvedor se produjeon 240 victimas y 10.000 damnificados;, en
Guatemala 268 fallecidos y 110 mil damnificados; eli& fue afectado
por maejadas y vientos que dagyeion centenas de viviendas.

El Mitch tuvo un impacto inmen en d incremento de la
pobez y d desarollo de la Regdn, pero también devino en la movi-
lizad 6n y cambios ing ituciondesmuy ¢ gnificativosen lossigemas depro-
teccion civil de los pai ses dfectados
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Las inundaciones pueden ocurrir debido a las lluvias intensas, las
penetraciones del mar o los deslesrde los rios y lagos. Las mas notables
estan asociadas con el paso de los huracanes como se ha visto en las pagi
nas anteri@s, peo también a los tsunamis.

Lostsunamiso maremotos queson "olassumergidas” provocadas
par signos erupciones o derrumbes pueden dcanzar veloci dades de hada
500 Km. por hora antesde llegar alas codasy transormar e en una suce-
g6n de das ggantescas constituyendo & fendmeno que producel asinun-
daciones mas letdes. En d Caribe las muert es por tsunamis sobrepasan las
ocurridas por @ mismo tipo de fendmeno en Cdifornia, Hawa y Alaka

En los ultimos 450 afios, las costas occidentalesutey £ento
América, han sido afectadas nuosas eces por tsunamis® Haiti fue
visitado por tsunamis que en 1842 afemtaRierto Rincipe y en 1887
Mole Saint Nicolas. &maica experiment6 un reamnoto en 1907 que afec
t6 sus ciudades principales.

En contraste con los huracanes e inundaciones tenemos las
sequias que constiteg fendmenos causados por la disminucién o ausen
cia de lluvias, por la disminucién del eiwde la capa &ética y por la dis
minucion de los caudales de agua de los rios. Las sequias pueden tener
efectos grags en el consumo de agua de las personas y afectar a-los ani
males y plantas, ypor tanto, puede incidir fuemente en la pduccién

paticularmente la agipecuaria.
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Las sequias mas letales han ocurrido en el occidentaitie/lén
cieto grado en @yana. Las sequias constiéuy una amenaza fpre
pueden determinar la escaste agua y laeduccion exgma de la or
duccién de dimentos provocando graves etragos en la economia
campesina y el deteriorde las condiciones de salud y nutricion de las
familias campesinas més pebr

La pesencia de losehomenos ENifio ¢ en Centoamérica y
el Caribe determinan sequia®lpngadas que causan estragos en paises
donde la economiairal es muy impdante, y coincide con el iremenr
to temporad de la frecuencia de los huracanes e inundaciones El
Fendmeno ENifio 1997-1998 ha sido asociado por algunas autoridades
con la sequia y los huracaneso®es y Ntch en Centvamérica; incluso
el anuncio de la psencia del @ndmeno ENifio en los afios 2002-2003
ha motiado la puesta en n@ra de estrategias de lucha contra una sequia
que viene causando estragos endgiéd.

SUn d Centro de Prevencién de D esastsde AméricaCentra
(CEPREDENRE) d fendmeno de El Nifio decta a Centroaméricaen tres
fomas d cdentamiento de las aguas supeficides en todo d litora dd
Odéano Paiificoy un ligero aumento dd nivel dd mer en estelitard; lads
minucion muy pronunciada de las lluvias en d litord Pecifico de
Centoamérica, ylos excensdelluviaen d litord dd Caribe obretodo en la
patesur dd Istmo

El calentamiento de las aguas datifico distorsiona totalmente
los pationes de pesca, tantdesmanal como industrial.
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El aumento dd nivd dd mar, hace mucho més wilnerable la
infraestrcturacogea g mientras queladiaminucion de laslluviasen d litara
dd Pecifico puede ser entre d 30% y d 60% en laszonasmés afectadas

Los excessdelluviaen d litord sur dd Caribe deCentroaméi calle-
gan a perar en 100% las lluvias de meses domo mayo, julio y agosto, dando
@mo mnseaiendapérdidasen infraetrudura, agriculturay vidashumanas

1.4 Sismos

Los sismos son nwimientos de capas de tierrapgucidos por
una woptura o deslizamiento engfundidad que se ppaga en todas
direcciones en forma de ondas sismicaifiocento o foco es el lugar en
el interior de la tierra donde se origina eMimaento, mientras que el epi
cento es el punto de sugiie situado encima del foco o hipocentta
magnitud de los sismos que es medida en la escala de Richter (eosnamer
y fracciones decimales) es la energia liberada, mientras que la intensidad
que es medida en la escala derddlli (en niUmers omanos) es el grado
potencial de deaiccion en las edificaciones que puede causar un sismo

La magnitud de los sismos puede ser menos determinante para
un desastrsi el foco estaq a muchos kilometrde prfundidad o si el epi
cento esta lejos de las poblaciones.

La intensidad de los sismos depende de la calidad de las cons
trucciones, un sismo de intensidddl puede haber destido muchas
viviendas si estas son de adobe, 0 muy pocas si estas son de materiales mas
resistentes.

No se cuenta con un método dedicién confiable que
indique, aunque sea con poco tiempo de anticipacién, cuando y dénde
ocurrira un teemoto El caracter epentino de los sismos y su capacidad
para destrir edificaciones ha hecho que sean de gran letalidad; se estima
gue ente 10 y 15 millones de personas han fallecido en el mundo a causa
de los sismos, y en el siglo XX méas de un millon.
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Centpameérica es una de lasnas de mas alta sismicidad en el
mundo Tiene una serie de fracturas geotectonicas en el glivbal y fal

las locales en todos los paises que lo conformael Bote se encuentran

la placa de biteamérica y la placa del Caribe, divididas por la fosa del
Gran Caiman. itel sur en el Bcifico, se distingue lal®a de Cocos, fer
mando la Bsa de Msoameérica. fire las placas &ifico y Norteamérica

se poducen deslizamientos laterales; entx de Cocos y diteamérica se
producen choques o subducciones.

Los paises con may amenaza sismica en Ceatmérica son [E
Sahador Guatemala y NMaragua, paises amenazados también por la
actividad \olcanica. B el Caribe sonamaica y en menor gradaaki.

En los ultimos #s siglos los sabdoefios han tenido queaons
truir la ciudad 14 eces(3? La topografia donde se asienta actualmente la
ciudad de Mnagua ha sido cambiada poupmiones wlcénicas en és
opotunidades en los ultimos dienil afios y en el psente siglo Mnagua
ha experimentadods sismos dedictivos. H teremoto de taragua en
1972 caus6 la muer de 10 mil personas.

Los volcanesy 9 9nos han sido determinantesparalaexigenciade
tres|acdizaciones de |a capitd de Guatemaa En 1541 la capitd, ubicada
entoncesen d vd lede Almolongg, fuearasada por unaavdanchaquebgo
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dd Volcan de Agua, por lo quela capitd fuetrad adadaalaciudad Antigua
Antiguafue periédi camente afectaday eventud mente dedruida par amos
y erupciones volcani cashag aqueen 1775 sdecidio reubicar la capitd ala
adud dudad de Guaemaa, laque ha 9do afedada por tres terremotos
cd astroficosen @ dglo pasado; d dltimo en 1976 causH 25 mil muertes.

Las ciudades deu@tzaltenango y & Maicos en el @cidente
de Quatemala sufri@n consecutiamente en 1902 un temmoto que
matd 2000 personas y meses despuésifién del wilcan &nta Maria
donde muriean mil personas.

Los desastss sismicos que sequujeon el afio 2001 enlE
Salvador dejaon un saldo total de 1.159 migey; 8.122 heridos, 271.653
viviendas dafiadas y 134.866 inhabitables y mas del 30% de Vasoser
educatiws del pais con dafios sas. Estos dafios y sus efectos colaterales
modificaron el mapa de podra en B Salvador estimandose en 98 mil el
incremento del numerde nifios polas a consecuencia del desaste
estimé que mas de la ctapate de la poblacion del pais habia sido
damnificada por los sismos.

Los riesgos sismicos son mucho oray en dmaica que en las
otras islas del Caribe, siendo solo comparable al del estado de California
(USA). La fecuencia de tegmotos significaties en @maica (ha habido
un pomedio de méas de 20 por siglo en lasaérde Kingston ytSAndiew)

y el hecho de que la geologia de la isla esgoionalmente fragil y sensi
tiva, constitugn argumentos para considerar tales riesgos. Lesretos
activan derumbes de tierra submarinas que pueden causar geedeaia
costa se deslice al maomo ocurrid el 7 de junio de 1692 emrtFRoyal
sumergido con sus habitantes en el fondo delt@uier Kingston.

Pueto Principe fue destrido en 1750 y 1770 debido a la acti
vacion de una falla.lZ de Mayo de 1842 un sismo@uoco la muete de
cinco mil personas en la ciudad haitiana aet & Ruix.

Bxigen dosformasdereducir d impecto delosssmos € excoger te-
rrenosadecuadosparal ssedificad onesohacer cngrua onessanaresgentes

3 se escoge un buen suelo, se ahorra en la cimentacion y en la
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estuctura esistente debido a que dismialg fueza sismica. Esto puede
lograrse aplicando loesultados de los estudios de weonificacién en
los planes de uso del suelo, escogiendo los &sctopés segas para uso
urbano®3) Los sismos han afectado de manera €ifer las edificaciones
de una misma ciudad en razén de las caracteristicas de los suelos.

1.5 Erupciones volcanicas

Los wlcanes son estcturas compuestas de materiales que se
acumulan solar la supdicie terreste, sus eapciones consisten en el fan
zamiento de materiales liquidos, solidos y gaseosos comoalalllavias
acidas y cenizas. Lasugrciones ocun con sismos de distinta intensidad
y pueden ser explosag al diseminar blogues y fragmentosazary laa a
distancias ariables, o efusas al generarse flujos de &vfango, piedra y
gases toxicos.

Los fenédmenosalcanicos de may peligro para la vida humana
y de alto grado de desticion a las mpiedades, son los flujos palastt
cos y los flujos de baoro lahags.

Los flujos pioclasticos, por la altaelocidad con que son egta
dos, y las altas temperaturas de los gases y materiales soélidos que contienen
en suspension, causan la neeate todo cuanto encuentran a su paso en
un radio de 5 a 10 Km.rESidamérica los entornos de ladoanes sue
len estar deshabitados por lo que los flujosgiéisticos no constiten un
grawe peligo como si ocueren los vlcanes de poca altura que caraeteri
zan Centramérica y las Antillas meres:

Los flujos de baw wlcanico constituidos por cenizas, fragmen
tos de piedra pémey otros materiales solidos que se acumulan en gran
wolumen en las faldas de losleanes, meclados con agua pducidas por
lluvias torenciales, deshielo de los casquetes originados por materiales
emitidos por el wican a altas temperaturas, o por el derrame de agua alma
cenada en los crats, forman una nzela densa y fluida que puede alean
zar vdocidades de varias decenas de kilémetros por hora.
Excepcionalmente puede llegar hasta unos 100 km/h. Estos flujos de barr
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son captados en las cuencas altas de los rios y quebradas que naien del v
can y luego se canalizan a través de ellas pudiendo viajar decenas de
kilbmetos desde su origers4

Las cenizas son fragmentos muy livianos y pequefios que son
expulsados de looicanes cuando el gas se expande subitamente al libe
rarse de la @sion confinante y son lanzados a la atmosfera a gran altura,;
dependiendo de laelocidad y la dieccion de los vientos pueden ser
arrastradas a miles de kilommtrde distancia perafecta la salud y la
seguridad de las personas solo a unas pocas decenas dedsldeledl-
can. Los techos planos o con poca pendiente pueden acumular un gran
wolumen de ceniza, que si se humedece llega a pesaeddr de 1 t/m3,
peso suficiente para hacerlos colapsar

La prencdia de la cadena volcénica circunpecifica contiene 100
a@nosvolcdni s G5)del os aud es 27 s encuentran activosen Centroameérica.
En Nicaagyua < tienen 30 vda@nes Melexe epesid aencdon ¢ compeo
vd cdnico de Masaya; que s ubicaen d Graben de Nicaragua, depresion que
e extiende entrela punta de Cosiguinaen el golfo de Fonseca hagala fron-
teracon CogaRiapor d Sur. Ege Camplgo subiaa de 10km deMasaya,
a25Km. SE deManaguay auna digancia amilar de Grenada, amenazan-
do alacepitd delaRepubliay adosimpatantes ciudades




En el Sahador existen unos 20olcanes actigs. Es conocida la
gran actividad desplegada por elaan talco en los ultimos siglos.

En Quatemala, de los 40oilcanes existentes, se consideran
activos el &anta Maria, &intiaguito, el &ego, el Rcaya y elfacna.

El Arco wlcanico de las Antillas emtias islas degba y Genada,
relacionada con la interaccién de las placas del Caribe ytidetito, co
rresponden con la activida@anica y sismica del Caribe. Las islas en esta
cadena son&a, & Kitts, Nevis, Montserrat, Gadeloupe, Bminica,
Matinique, $. Lucia, S. Vincent y Genada. Btre los wlcanes ubicados
en las Antillas M:noes que han apcionado en el siglo XX estan elot
Pellée en la isla Mitinica y el Sufriere en la isla 8nVicente (1902)

Desde 1600 se ha estimado que 30.800 personas hao mpoier
las eupciones en el Caribe, cifra s6lo superada pdohesia (161.000
muetes). b Cento América 5.400 personas han fallecido a consecuencia
de las ewpciones wlcanicas en el mismo lapso

Entre las erupciones de mayor impacto < tienen la dd
Cosiguina en idaragua en 1835: Cars Quemados en I[ESalvador en
1879; Mont Rellée en Mtinica en 1902; 8nta Maria en Gatemala en
1902 y el Aenal en Costa Rica en 1968.

Entred 20y d 22 deenero de 1835 sucali6 laerupcién dd volcan
Caodquing ubicado en € golfo de Fonseca en taritorio de Nicaragua S
sucedian fuertesmovimientosgsmicos en laUnién ytodo € &eadd gdfo
Fonsza mientras d manto de cenizas quebraba las rames de los &bdes
hundia lostechos delas asssy caussba una gran mortandad entrelas aves.
Las detonaciones causadas por laerupcion provocaon ladar ma delos habi-
tantesde Guaemday deKinggton (Jama @). El volcan Codguinaque ead
Unico nevado deAmérica Centrd y tenia 4376 metrosde dtura antesde la
eupcion, € haviareducido auna montafia de 1158 metros con un enarme
crae frented mar que habiaderramadol avahacialosriosChiquito y Negio.

Entre el 21 y 31 de Riembe de 1879 mas de 600 temldsrde
pequefia y mediana intensidad darian inicio @&fgentina formacion de
dos wlcanes denominados CesrQiemados que emerga@r de las pr-
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fundidades del lagddpango en ESalvador El dia 27 de diciemlerocure

un terrible y complicado temblor giratorio queguce deumbes a ori

las del lago y desizos en casas y edificios publicos dgphngo y Asino
Ademas, hace manar nasvfuentes y decupl6 el caudal en toda lacuen
ca lacuste. ® produjo entonces un alzamiento del fondo del lago y con
ello el desbate de sus aguas, que originalmente inuoddas haciendas
ribeefias y las viviendas de labriegos y pesaegigpara luego constituirse
en un torente deastador que se gcipitd por el alle del rio @sague,
destuyendo la aldea detéscatla y otrs asentamientos.

H dia 11 de enero de1880 B
d lago dcanz6 1,22 metros par endi-
ma desu nivel y degpuésdescendio d
haber evacuado 995 millonesde me- |
tros clhicos de aguay modrar una
@ondde ademasa de burbujas El 21
de enero las aguas dé lgyo hervian
aiando emerg 6 un pefiasco de8a 10
metos de dturg alo que siquio € :
apacimiento deotras rocaseruptivas W'_*-"-* '
e losdiasd quientes unadel ascudes W e : -
dcan20 40 metrosobred niv delas | .

auasdd lago, hagad 19 demarm en = .- :
qQue cex) toda activided. (6)

La dedruccion de la Ciudad de Sen Pedp, en la ida francesa
Matinica, cuando d volcan Mont Pelée erupciond en lamafiana dd 8 de
mayo de 1902, oaurri6 de la Sguientemanera

"A ex0 de las 7.30h ocurrieron 3 6 4 violentas explos ones en rgpida suce-
d6n, luego delo cud, dosinmensas nubesnegras emanaron dd volcén. La
primera, eyectadavetica mente, oscureci 6 todalazonahaciendoimpoghe
lavid 6n a masde un metro dedidancia La atranube, expulssda deforma
laterd, con gran violencig, bgo de Rdlée, de 1373m de dtura haciad pie
de lamontafia Ayudada por la empinada pendiente, cobr6 una velocidad
de 160 km/h y en gproximedamente 2 minutos dcanzd y dedruyd San
Redio, ubicadaa sdo 6,4 km de diganda, muy cercadelaorilladd mar.
Por lagran presdn delos gasesy materid es lidos que conteniay por su
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g an temperatur aarr asd todas las edifi aci ones y ca cind todo lo queestaba
en a2 camino, incendiando no sdo laciudad Sno también las embarca
ciones andadas en d pueato. Los sudos fértiles enriquecidos por cenizas
volcénicas habian dado lugar a préspe os ingenios azucareios de cuyos
productos azicary ron, vivia principd mentela poblacion. Lagran presion
y temperaturaincendiaron los depdstos de ron, donde | cs barriles explo-
sionaon como bambas’.37)

1902 fue d aio en que tres volcanes erupcionaon en
Centoamérica y d Caribe causando miles de victimas La erupdén de
Mont Pdléeen Matiniqued 8 demayo de 1902, desruyo d pueblo de .
Fiere con s 29,000 habitantes lo que constituyd € peor desasre vok
cania en lahigoriamundid.

Es misno afoel vd cén Soufriereexplotd en 8. Vincent matan-
do 1565 personasy d SntaMariaerupci ané violentamenteen Guatemala,
causndo la muerte deunas6000 personas.(8)

Algunas erupciones volcanicas "no peigosas’ pueden causar
impactos dgnificativos en |as poblaci ones; de acuerdo a Seve Madda de
la Unidad deInvegigacion SiamicaUW!| en Trinidad (SRU), "no hay indi-
cacion quelas erupc ones en Kick'em Jenny seen peligrosss' perolaserup
ciones continuas han nvetido la mayor pate dd sur de la ida de
Monsara en inhabitable, incluyendo Plymouth, la capitd, y ha causado
gue més dela mitad deuna poblacién dequince mil habitantesdge laida

Uno del cs casos mésrecientes de erupcionesvolcéni cas suced 6 en
1968 en CogaRi@ El vdcn H Arend, despuésdeun periodo decadmade
variossgos entro en actividad: doscentrospob adosfueron arrasadospar las
nubesardi entes que bgaron por susladerascon un sddo de80 victimas



Notas

(1) AG, resolucion 45/199

(2) ECOSOC, Rsolucion 1990/65.

(3) Coresponde a los pgramas de emergencia el no olvidar que su accion tiende a dis
torsionar los pcesos de deselio y que es necesario generar condiciones para-garan
tizar el paso de la emergencia al deskarr

(4) Desde nuestrpunto de vista, es necesaeievar la prioridad de teger la vida y los
medios de vida por encima de otras necesidades esater® hecho, existen institu
ciones y emsas para las cuales latgccion deecursos, bienes e infraasttura cor
responde con sus prioridades institucionales.

(5) Esta formula es pducto de unaeflexion conjunta en los talles queaalizamos con
la Alianza e the Childen en Hnduras y €ra.

(6) Las inundaciones y huracanes en los paises mésalutestrir los pecarios sistemas
de abastecimiento de agua y desague y al colapsar los sistemas de salud des| cor
las edes viales y de comunicacion, dagcen la multiplicacién de enfermedades trans
misibles y eapaecen otras ya erradicadagyduciéndose en algunos casos epidemias y
en casi todos laaparicion de endemias.

(7) Las deficientes condiciones de vidaean tension emocional permanente en la
poblacion, los desastr son desencadenantes de crisis psicoldgicos al actuacsolali
ciones psiquicaseirias. Uh ejemplo clar de esto es el caso deSahador: ent eney
y maro del afio 2000 cuatmil personas fuen atendidas en salud mental, mientras
que en el mismo periodo en el 2001 (después de les\teas de enery febero), esta
cifra se elew a 17.170 personas atendidas.

(8) Renato Alacdn: "La Experiencia Latinoamericana" en: Consecuenda®ociales de
los Desastes. Fograma de Cooperaciontérnacional engdud Mental Smén Bolivar.
México DF1989, p9.

(9) CERAL, BID: Un tema del desalfo: la reduccion de la vulnerabilidadefite a los
desastes. 2

(10) Romen y Acevedo: Economia, desagtly desaallo sostenible. FIACSO. &n Slvador
Jinio 2001.@mbién se mpone tener en cuenta el impacto dadliv de lagorienta
cién de ecursos para atender la emergencia edanstuccion en detrimento de otras
inversiones.

(11) Fuente: ENifio: Climatologia, efectos y pdiccion (rundacion Mipfe — Uhiversidad
Complutense de Bdrid) p 148

(12) Bn Sudamérica los sismos, las sequias y las inundaciones han tenido los efectes mas de
vastadoes.

(13) Manual para la prencion y atencion a nifias, nifios y adolescentes ante des&sie
the Childen y CODENI(Codatinadora de los dechos de la nifig), p 22.

(14) Ver Quz Roja: Miguel Mukodsi Caran, Alejandr Fernande Rodrigue y Oscar
Gutiérrez Pando: encuesta de opinidn solorque se considera vulnerable y no ceinci
dencia con lagalidad, etc.

(15) Martha Harnecker: Lazquieda en el umbral del siglo XXI, ed. Cienciasciles La
Habana 1999, p211.

(16) Casi la mited de los bosques que cubrian la Tiera han desgpareddg lo entre 1980y
1995 se padieion en d mundo 200 millones dehectéress debogjues, una superfide mayor

aladeMé&dco. Cadaaio desgparecen d mencs 14 millanes de hectéress de bosques.
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(17) Julio Koroiwa: Rduccion de desass, p 323. Rfiele un caso extmo de deteriar

ambiental en &lalle de la Mete ubicado en & Rallo (capital industrial derBsil):

no existe vida en los cuatrios que lo atraviesan, los arboles caen y los pastizales no
crecen.También se habla de nifios con malformaciones congénitas, misteriosas enfer
medadesespiratorias e inquietantes malessatadiacos. 22 complejos petuimicos

y siderurgicos agjan anualmente a la atmoésfera un gralomen de gases toxicosnU
inventario de la Cdillera Banca de los Andes peanos, indica que los 2040 km2 de
glaciaes se haeducido a 1600 km2 en los Gltimos 20 afiosdligadose 11.000 milio

nes de metrs cubicos deaseva de agua.

(18) Fundacion Hinrich Boll Teremoto social en [Exalvador p. 86.

(19) Sawe the Childen Siecia. Poteccion Civil. 8n Sahador 2001, p13

(20) Ribeio, Darcy, Las Américas v la civilizacién, tomo .

(21) Galeano, Huado: Las \enas abig¢as de América Latina,.176. B 1954 se duce

la imasion noteamericana a @temala que después de boméar la ciudad de
Guatemala, Betto Barrios y el Betto San #sé, instaura un periodo de dictaduras mi
litares que asesinan a miles de personas; solo en el afio 1967 lowittes de ultra
derecha amparados por la dictadura de turno asesiamas de 2.800 personas, en su
mayoria indigenas.

(22) Accion para los dechos de los nifiod&rsién mimeo ARC:
(23) En Sudamérica la instauracion degimenes militas extemamenteepesivos povoco

éxodos masius en paises como Chile, Boliviapiduay y Argentina desde mediados de

los afios 70 hastaawzados los afios 80, deviniendo en situaciones de emergeneia aten
didas por el Btema de &tiones Uhidas y otras instituciones humanitarias. La violen

cia politica en elét0 que se ptongd hasta mediados de los afios 90 ydéopgada
situacién de guerra interna en Colombia evidencian que las causas de la violencia en
América Latina siguen constitegdo una amenaza.

(24) En Amé&icade Sur les ggdemias han exado también amdadas a diferentes fendmenos

meteedogoos; lagpidemiadd odleraque efeté acent enaresde milesce pasonasend Perd
yotra pasesooinddio con lapresendade un Fendmeno El Nifio congderadb moderado a
inidos delos aios 90 y conlagplicadtn dd gude estruct rd mésseven que serecuateen
eepdas

(25) Kuroiwa, p17
(26) Cuando terminé laeforma agraria en ¢hduras, mas de doscientos mil personas

quedamn sin acceso a sus tierras. La falta de estimulosidie\al colapso la pduc
cion alimentaria. MWolpold- Bosien: E reto de los dexchos humanos, econdémicos,
sociales y culturales, y la cooperacion en @américa, p72

(27) Ibidem, p51.
(28) Omar Garcia Concepcion: "Epoder destictivo de los ciclones dpicales” B V

Congeso titernacional de Bsastes. hstituto de Mteoologia de @ba. Rograma
Resumenes. La &bana 1999,.86

(29) Koroiwa. dlio: Reduccion de desast (pp12-13) H 7 de dnio de 1934 el huracén
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Trifinio, generado en el Caribe, penetr6 en GeAtmérica; conertido en tormenta
tropical, choc6 con las frias montafias Téinio, region donde conflwgn las fonteras
de Guatemala, bhdurasy E Slvador H vapor de agua transpado por la tormen
ta tropical sufri6 una rapida condensacion educirse uscamente la temperatura
ambiental y la capacidad de la atmdsferaetEner agua, mduciéndose lluvias t@m-
ciales. Antigua ©otepeque, que se ubicaba en el cono deadédn de una quebrada
que baja de una de las montafiasTdéhio, fue arrasada por flujos de lodo y piedra,



qguedando milagsamente en pie sdlo la iglesia, donde seasafvunos pocos cientos
de personas.ddtepeque en su nweelocalizacion ocupa un lugar bastante seqem
la ubicacion que twvanteriormente ha comenzadcepablarse.
(30) Giesecke, Alberto y Sigado, BEnrique, Teremota en d Perd, p.20 y ss. : El Cdleo fue
destuido en 1687 y en 1746; en este Gltimo ces0 un tainami causd lamuerte de 3800 de
s 4000 hahitantes. Arica fue destruidaen 1868 y la costa sur de Chilefue devestada en
1960. En todos estos casos s tsunamis fueran generadospor $smos degran magnitud.
(31) H Fenémeno ENifio es una alteracién oceénica-atmosférica quéuge grandes
extensiones de nuestplaneta. daica pate del @éano &ifico, especialmente las
regiones Tropical y Subtopical, peo compomete también al c@ano indico y al
Atlantica Inwlucra en sus efectos ampliaea@s continentales de América, Asia,
Oceania y f#ropa. La pesencia deléhémeno ENifio coresponde con los siguientes
indicadoes:
a) Debilitamiento de vientos anula el trangpate aguas frias del sur al teor
b) Influencia de laana de Corergencia htertropical.
¢) La pofundizacion del termoclina.
d) Variaciones en el nal del marEn Sidamérica la sencia del &nd6meno ENifio
esta asociada con los cambios de la temperaturadiecion o el inemento sus
tantivo de las lluvias en cadegion. Los cambios en la temperaturampedio en pai
ses tienen efectos sustantwen la flora y fauna de cadana afectando las actividades
agricolas, pesqueras y ganaderagdaccion del régimen de lluvias en los territorios
ubicados por encima de los mil nestrsobe el nivel del mar pueden desiv en
sequias en algunasmas ded?l y Bolivia; y las lluvias que afectaran de manera dife
renciada los distintos ecosistemas de las costaadét® causan gr@s estragos, al
extemo de que numesos centrs poblados, incluidas ciudades enteras en el caso de
los Fenébmenos més intensos, han sielgbicadas luego de ser arrasadas por kas llu
vias, inundaciones y deslizamientos.
(32) Fundacioén Hinrich Boll, Teremoto social en [Esahador p. 24
(33) Kumiwa, p. 18
(34) Kuroiwa, pp 194 a 198. Casi todos los dafios causados en Arf@etombia) por el
wlcan neado del Riz en su arpcién del 13 de m@mbe de 1985, se debar al
flujo del baro. En la noche de ese dia, taupcion powocé el desplazamiento de
calientes flujos de barmezclados con bloques de hielmpnientes del casquete del
wlcan de 5240 m de altura. Esas aguas, con matealgstico caliente en algunas
pates y helado en otras, seepipitd cuesta abajo por las empinadas laderas, arrastran

do el material suelto que encontr6 a su paso, canalizdndose por el fondo de-un angos

to cafion. W derumbe pevio que habiaapresado agua, irementd enormemente el
wlumen del flujo Armeio se ubicaba justo a la salida de dicho cafién, earla de
deposicién del rio LagunillasuBientes, violentas y suceai&/oleadas de barrolcank

co arrasasn la ciudad, arrancando por debajo de la cimentacion las edificaciones de la

pate alta, cen de la salida del rio Lagunillas, y las enterré con flujos de lopre se
depositaon en su pta baja, enelviendo los estos de las 23 000 victimas, sus casas,
enseass, arboles, postes yehiculos.

(35) Wheelock, dime y otios : Desastes en Maragua, @07

(36) Larde, p 166

(37) Kuroiwa, p 197

(38) Moseley-Williams, Richad. Desastes naturales en el Caribe. Estudiepgarado para

SneThe Childen UK.
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VULNERABILIDAD

Sin Vilches Claux lasfuerzes naturd esyano son las principdes
@ausss ce losdessdres en AméricalLating, | ss trescausssfundamentdesson la
winerabilidad humang la degradecion dd ambiente (que hemos andizado
anteriormente) y la expand h demogréfica39) L a wulnerabilidad esta defini-
da como d gado de exposdon de las personas familias, comunidedes o
ci edades frente auna amenazao pdigro.¢o

Lawul nerabili dad de una persona o gupo dependedelacapacidad
pera anticipare, enfrentarse, reddir y recdorarse de las amenaas o dd
impacto de un fendmeno red o potencidmente destructivo. La vul nerdhli-
dad implicano Slo la expos d 6n a agentesy ambientespdi grososd no tam-
bi én otrosagectos la debilidad de personas edificias comuni dades o activi-
dedeso su predigposcion aser dafados |afdtade prokeccion; lastuad 6n de
desantgaque deriva de lafdta derecursosy atributos de las personas para
responder d pdigo; lafdtade reslienciao lalimitadao nulacgpecidad para
evitay soportar mitigar o recuperarsede un dessdre y laimpaenciao inca
pecidad parainfluir en |as condicionesde seguridad o deadquirir |os med os
de prateccion y ayuda“d) En otras paabras la wulnerabilidad esun agente
interno creado, provocado y etimulado por laactividad humanay que puede
Sr controlado

La winerabilidad s2va congruyendo en d proceso de desxrdloy
e lavidacatidiana, tiendeaaumentar en € contexto delaemergenciay ante
ladificultad para recuperarse del os dafioscausadospor desastr es anteriores.

Lamayor omenor cgpad dad de adaptacion alosfendmenospoten-
ddmentedegtructivws delentao arta madurad 6n correponden también a
factoesdrcungancides la haraen que oairrieron adgunos eventosrepenti
neos pueden deermina una mayor o menar mortandad, o pueden detemi-
narla en dgunos g upos humanos en detrimento de otros

Algunos grupos de la sodedad son més propensos que aros a
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dafio, pérdida y aufrimiento en @ contexto de diferentes amenazes otros
tienen mayoresdifi cultadesde obrevivenciay de reconsticci n de us vidas
después deun dessdre. Las caraderigicasd aves de esasvaiacionesinduyen
clase, casta, etniddad, género, incapati dad, edad o edatus.(42)

La wilnerabilidad es multidimensgona por lo que ha tendido a s
andizada en wsdiferentes agpedos inc uso muchas pe snas eindituciones
refieen alawulnerailidad fisca, ecndmica, ocid, e indituciona mientras
que otras diferencian la vl nerabilidad ssgin € género, la generacion o la
ethia También s=habladelavulnerabilidad delospaisesen comparacion con
otros y lawlng aailided de losdistintossectores (vivienda, sl ud, educad 6n,
agialtura trangparte comunicaciones).

S bien los andisis sectarides dela wilnerabilidad han poshilitado
avancesimportantes en U comprenson y han derivado en estratey as sto-
rides parad rontarl a han tendido asodayar lawulnegabilidad de laspersonas
y las familias y en menor grado a lascomunidadesy sociedades

Nuesto enfoque de lawul nerabilidad se ugentaen lanecesdad de
una mmprendén integrd de lamismay en d tener @mo centro denuedra
aendodn la ddensa de losderechosy la proteccion de las personas epecid-
mente de la nifiez. En contrageexigen otros enfoques de la vulnerabilidad
gue = centran en la protexidn de recursosy bienes productivs indepen-
dientemente delas personas 0 condderan a étas como patede losrecursos
productiws auyo fin Ultimo es la ganancia

Pueden exidir digintas canprengones de la wilnerabilidad de los
paises frentea los desadres pero desde nuegtro punto de viga d "desarrollo
humand' condituye unrefeentedave para evd uar lavulnerabilidad de un
pais en la medidaen queincorpora lamultidimensiondidad de laspersonas
y un enfoquedederechos.

La winerabilidad sriala causa principd dd cogo humanoy sodd
delosdesdres en Centroaméricayel Caribe duranted Ultimo sgo apesr
dequed desarollo cientifico ytemd dgico en lasultimas décadasmeoro los
de¢emasdedertatempranaehizo fadible unamayor proteci on y seguridad.

H numeo de vidimaes de | s terremotaos que azotaon en lastres
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ultimasdécadas Niar agua(1972), Guatemaa(1976) y El Slvador(2001), ad
@mo ladegruccién de centenares de miles de viviendas puede contragarse
@n dgnosde intensdad Smilar en paises como Jpdn y Egados Unidos,
donde proporciondmentelas victimasy losdafios en lasviviendss on ogen-
gblementemenares.

B 42% de |as muertes causadas a raiz de |as 216 huracanes més
letdesen € Caribe fueron en d 9go XX, lo que puedeevidenciar unincre-
mento de la wilnerabilidad.

La winegabilidad de las personas familias comunidades y
scialades etd mondidonada por causes de fondo, dindmicas scides 'y
a@ndidones deinseguridad.

Los causasde fondo de losdessdres tienen queve con € acceso a
medios de vida y recursos ad como con los valores principios que poshili-
tan lagplicacion o no de losderechos delaspersonasy las comunidades Las
pres ones dinami s como d rpido crecimiento de lapoblacion, la digtribu-
don de edades la compod cién delasfamilias las migraciones la urbaniza-
don, lasepidemias la guerra, d gugeetructurd, ladeforestaci n, | as politi-
@sambientdes educatives odesalud, puaden determinar o deriva en cndi-
donesinsguras

Las condiciones inseguras mas releantes on: @ vivir en lugares
peligosos habitar en congrucciones insglubresy poco resigentes la fdta de
prateccion edatd y familia, laminimadigponibilidad dedi mentos ladesu-
tricion, la violencia e inseguridad ciudadana, la desorgani zacion, laausnda
de redesde prateccion yladesnformacion.

2.1 Las causas de fondo de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la sociedactifite a los desasf constitug
un pioceso esechamentealacionado con la pblemética del desatlo.
De un lado, el mgreso de la ciencia posibilita una roayioteccion fisi
ca de las personas y sus bienes, como se evidencia eme¢ale la medi
cina con elacién a los riesgos epidémicos, la tecnologia aactha mo-
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derna, los aances en el campo de la educacion y las comunicaciones o el
pefeccionamiento de los sistemas de taldemprana. B otio lado, los
procesos de etusion cieciente en la mayia de paises, hacen mas vulne
rables a las poblaciones en la medida en que éstas no pueden acceder a los
beneficios del desafio peio son cada & mas victimas de su impacto
negativ al ser priadas de sus tradicionesegursos ancestrales, al ecar

de trabajo y teemos segwos donde viviral sufrir el deteriay de las condl

ciones del ag, el agua o los suelos; al no poder acceder a logissry
equipamiento basicos, o al no contar con una vivienda adecuada.

Las condiciones de vulnerabilidad tienen como principaes
causas de fondo las desigualdades,dtusidn y la discriminacion.

Pocos andisis de la wuinerabilidad condderan que d accesd de los
gruposwulnerablesalasedructurasde pode y losreaursos asociado alos dere-
chaos reaultadase, enlameddaen que mndiciona loslimitesy paos bili dedes
deperpeuar lascondicionesinsegurasen rdad én con las digintas anenazes

Por ejemplo, en ESalvador el 20% de la poblacion (los mas
ricos) pecibe ingesos 18 gces méas altos que el 20% méas polih
Nicaragua el 1% de la poblacion (los mas ricos) sepagn del 15,6% de
los inglesos, monto superior al que @ben conjuntamente el 50% de la
poblacion mas pobr

Los deszuilibrics teritorides £ presntan tanto en rdaion a la
pabladén ubanay larurad mmo entrelosdepartamentoso regonesdecadapais

Las mujees tienen paicipacion marginal en los espacios de
poder y pe&iben ingesos sustancialmente mas bajos que los tesmnbr
enfrentan magres dificultades para encontrar empleo y dedlarr la
mayria de las actividades domésticas eimuneradas.

Culturalmente no se le ha dado la connotacion de fenémeno
social que afecta el desalio de los paises a la falta desponsabilidad
paterna pues es tolerada y los padyozan de impunidad exigiendo una
maternidad que debe cargar con daponsabilidad del cuidado y edu
cacion de los hijos e hijag®
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Lasdfeend ssén cseddn adadesahigariasprdongades ck dessentaja
pditicay econdmica deopresdn y elatadon Lospuehlosindigenesy € puetlode
aendenda africana foman d 20% de la poblacion de Certroaméia En
Guaendad nimeroesd médta 66% de lapddadon o 65millonesde personas
Snembeargo, i ndgpende ntemente de dénde viven, tierenlaepaazadevidamés
bgja € pear accen alaeducation y atencion médicay losnivdesdemaortdidad més
altos# H 90% delos mayas guetamdteass viven en pdarezg en contrage con
56,7% delatatdidad depdblaion ckl pds Sdo d 24,7% delapobladdn indigana
guatemdtecaiene accesd aamnedonesce aguapaadley d 8,4% dedichoshogares
etén conectadosaredesde desgle.




2.2 Las presiones dindmicas

Los cambiosen la pablacidn, € crecimiento urbano, d desarrollo
productiv, la expansion de la frontera agricda, € dderioro ambientd, €
incementodelapadoreza, laspoliticasgubernamentdesen rdacién alasdud,
educacin y vivienda, congituyen las pres ones dindmi cas mas S gnifi cativas
sobela wilnerabilidad.

H ament rgpido de la pablacién en Centroamérica, las miga
cones y lossgemasde tenenciay demercado de latierra, inciden en la ocu-
pacion y didribud én delosespad o deteminando s gnificati vamente la ocu-
paidn de laderas patesbgas rellenos y caucesde losrios Al inicio delos
anos1950, lapdblacion totd de Centroaméi caeraun poa mésque 11 millo-
nes Entre 1995y 2000 la pablacion cantroamericanaaument6 900.000 per-
anas d dio. H 39,86% de la pobdaion es menar de 15 afios pero en
Guatemaa, Niaraguay Hondurasé porcentgeeshagad 43,5%.45En 1998,
lapoblad én tad de Centroanéricaerade 34 millones 628 mil habitantes

Las dindmicasde a ecimiento pablaciond determinan laegructura
deedades la qued gue sendo muy joven enlaRegion eincide en | & carac-
terigicas delas familiasy unadtatasaderepioduccion. H 62,8% deloshog
ales slvadorenios cuentan con la presenda dd padrey la madre Y en d
34,72% fdta uno dedlas El 28% de losjdesde familias on mujeres@6)En
Guatemdad 17 de loshogares exén jdaturadospor mu eres
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S bien escierto que la capacidad de adaptacion d nuevo entorno
inmediao mndgituye unfador dewulnerabilidad paralos wlonosde frontera
ayricolao migrantes reci entesde lasciudades esincuesti onable quelas condi-
donescadavez més adversss dd entorno derivan del deterioro ambientd y
¢k |as condici onesdd mercalo detierrasy deproducd n peral os méspobres

La concentraciéon de las ieksiones prigda y publica ha sido
determinante para la ocupacion de los espaciotorBo a ella se ha pr
ducido la concentracién de la poblacién y eciniento y desaotlo de
las ciudades en contraste con el canipoho cecimiento constitug un
factor clae porue en las ciudades se tiende a concentegryducir mas
rapidamente las condiciones de vulnerabilidacglzdsar todo intento de
planificacion y de pvision de sericios.

La poblacion urbanapesenta el 48,2% de la poblacion €en
troamericana. S6lo enuatemala la poblaciémral sigue siendo sustanti
vamente magr al alcanzar el 65% a pesar del explosecimiento de
ciudad de @atemala que alberga al 21,8% de la poblacion.

H crecimiento de las ciudades y en general la concentracion de
la poblacion en determinadasgiones, atraidas por las @rgiones publi
cay priada, ha faerecido la ocupacion pgresiva de las nnas y tenos
mas popensos a ser afectados por deeastr

En Jamaica, donde cada cinco afios s&lpce un sismo de sig
nificacion, la magria de la poblacion de 2,7 millones &ien Kingston,
Port Royal y S. Andrew, de hecho el &a mas vulnerable del paisa U
autor calificé a Kingston "la peor localidad posible para colocar ura ciu
dad capital". La opiniéon de otexpeto es que "unaapeticion del tee
moto de 1692 podria matar el 10% de la poblacion del pais".

H vdlede LasH amacas donde s adentalaciudad de Sn Salhadoy
es ongdeado, camo 2 nomhre |o sugere, uno de las demayor actividad
danica en Centroamérica.

La ubicacion delaspablacionesen znasmésuoptides asy dec-
tadas par fendmenacs destructivosno lo s explica por las dinémicasmigra:
toriag tamhi én ex&fuertamente deteminada par las condiciones de pdoreza.
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La ubicacion de muchas poblaciones psben mnas de riesgo
constituye una ealidad asociada a la accesibilidad al agua, tratespser
vicios, empleo, o com@o. La exclusion de los poles del merado de
terenos urbanizados en las ciudades congitug factor de ubicacion
subodinado a los anteries.Tanto por el lado de las necesidades y expec
tativas como por el lado del acceso al oafo, la ocupacion de las laderas
y cauces de los rios son menokimtarias que la decision de una persona
de clase media o alta de ubicarse eret&s insegws.

Mientras en el campo la inexistencia @qariedad de los sis
temas de saneamiento, la débil capacidacesiguesta de los sistemas de
salud, la pecariedad de la infraeattura poductiva y de las viviendas, el
menor acceso a los sistemas de educacién e informacion yeteiearde
recursos para ppararse a antar situaciones de emergencia, hacen que
las victimas habituales de los desssgean los mas pas, en las ciudades
las condiciones de vulnerabilidad de los gsbestan mas asociadas a la
ocupacion condicionada por el roado inmobiliario de espacios mas-sus
ceptibles de ser afectados por fendbmenosutasiss, a la pecariedad de
la vivienda, y a las condiciones de deteyisanitario

H 60% de la poblacion centrocamericana vive en dtuacion de
pobeza, d 40 % en situacion deindigencia L apadorezarurd (71%) y laindi-
genca rurd (52%) on particularmente gonificativas aunquelosporcentajes
de pobreza urbana (56%) eind gencia urbana (26%) resultan también dtos

Guaemda, Honduras y Nicaragua on los paises con mayor
pobreza. Guatemdatiened 75% delapdbl acion pobrey e 60% indigente,
acanzando en & zonas rurdes d 86 y 71%, respectismente. Honduras
tiened 64,4 % depolresyd 47,4 % deindiggntes”, sendod 76 y 5%,
respectamente, en lazonarurd. Nicaraguatiene d 68% de pdorezay €
51% deindigencia, dcanzando, respectiamented 89% yd 6%6 enlazona
rurales48) H Salvador tiene un 52% depobrezay 2% deindigenciaen €
paisy d 65y 31%, respectiamente en las zonasrurales#

Haiti esta entr los 25 paises méas pebrdel mundoSalvo en el
depatamento del @ste donde se encuentra la capita¢® Fincipe,
todos los deptamentos tienen mas del 90% de su poblacién en situacion
de pobeza alta o exema. E 80% de la poblaciénural vive por debajo
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del limite de poleza. La pobeza extema afecta a mas de la mitad de la
poblacion en cinco degamentos.

Las politicas sociales constiary factoes que inciden en la
reduccion de la vulnerabilidad, en la medida en quraye\an o faworez-
can el acceso a viviendas seguras, sistemas de salud y saneamiento adecua
dos, y que incorpen estrategias educas donde seefuece o pomue
va la esponsabilidad ciudadana y edpeto a los dechos de las personas.

La pobeza constitug uno de los factes mas determinantes de
la vulnerabilidad p&r no es necesariamente e@lénte, ya que inciden
también otos factoes, ente los que se destaca el limitado conocimiento
de los riesgos en losgresos de planificacion y urbanizacion de las ciu
dades, o el inemento de las condiciones de riesgo debido justamente a
los piocesos de desalio urbano De esta forma, en las ciudades es cada
vez mas factible encontrar se@side clase media ocupando éeros muy
susceptibles a los fenémenos destivos.

En el caso de &iti si bien las mayres amenazas no estan en los
depatamentos de may pobeza, se obsema una magr correspondencia
ente pobeza y vulnerabilidad para el caso de los desadtrcales causa
dos por inundaciones y deslizamientos en todo el pais.

En | os terremotos de M éxico y El Saheador encontramos una Sg-
nificatia mortandad y destruccién en sectares no pobres mientras que en
d terremoto de Guatemda de 1976 la mayor degruccion y mortandad s
dieron entre los pobres princ padmente entre los indios mayas | as hogares
decdase media etaban mg o proteg dosy con mgorescimientosy larecu
pe acion fue més fé&cil paradlos L os guatemadtecos pobres entonces afec-
tados por una dictadura militar en guerra contra los movimientos
camped nosy guerrill eras, no tenian acceso amedios de protei 6n socid .(50)

Durante el huracan th en Honduras se evidencié la nay
vulnerabilidad de los po#s, paticularmente en las islas de laBia vy el
depatamento de @cias a s (uno de los dep@mentos Mmas pasy
en donde la esperanza de vidaesujo a la mitad después del desastr
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2.3 Las condiciones inseguras

Las condiciones inseguras de vivienda, salud, alimentacion, bajos
ingresos, violencia, dedawulaciéon social y limitados neles de organi
zacién y conciencia, lejos de ser la vulnerabilidad, soedaltante de un
proceso de generacién y seleccion de la vulnerabilidad de determinadas
personas en general y entparlar de los niflos que dependen faarente
de su entorno familiaescolay comunitario y también laboral para ue-cr
ciente numey de ellos. Algunas condiciones inseguras son comunes en la
familia aunque agradas en el caso de la rufig diferenciables en los
ambitos urbano wural.

La ubicacion de las poblaciones puede ser determinante segun el
tipo de amenaza; en el caso de los sismo®keidn con el foco y las ea
racteristicas de los suelos, en el caso de las inundaciorea@dr con los
cauces y lasanas bajas; y en el caso de los deslizamientcslagsidn con
las laderas y taludes inestables. La ubicacion de las poblacioneaas z
peligrosas constituy una de las principales explicaciones del aumento de
victimas y damnificados de los desastr

Las constucciones constitign escenarios clag de la vulnerabil
idad a los desas® repentinos; su afectacion o dastion determina sig
nificativamente la maalidad y morbilidad, tanto por los traumatismos
causados como por el detedate las condiciones de salud dades del
deteriop de las condiciones de albergue y de saneamiento .basico

Las condiciones inseguras dadeas de las constciones estan
también enelacion diecta con la naturata de las amenazas; las casas de
madera son mas vulnerables a los incendios y huracamempans vul
nerables a los sismos; las de ladrillo y cemento pueden seesistemntes
frente a los huracanes peamo siempe son adecuadasfite a los sismos.
Las constucciones de adobe suelen ser las méas insegerate fa las dife
rentes amenazas. La vulnerabilidad de las edificacionesnan gujetas a
inundaciones depende de ésistencia de las mismas para tomesipnes
hidrostaticas e hiddindmicas, su flotabilidad y laesistencia de su
cimentacion al efecto@ivo de las agua3ambién depende de la estabi
lidad de los materiales de comnstion para permanecer inmersos bajo
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agua por algun tiempdn ese sentido, las congticiones con mas de
tierra, adobe o tapial, al permanecer bajo aguagnesu esistencia y
colapsan, destyéndose en su totalida@y

En el campo, las condiciones de la vivienda consgituyn fae
tor contradictorio de vulnerabilidad: separiedad, conjuntamente con la
resistencia de los campesinos a trasladarse aekigaas segas, COR
tribuye a acecentarla, perla limitada inersion en tales viviendasduce
las pédidas econdmicas; adicionalmente, l&npaia de €cursos economi
cos en# los campesinos mas peby deviene en serias dificultades para
rehabilitar o econstrir dichas viviendas cuando son afectadas .

En Nicaragua el déficit de viviendas a noagiel 2000 ascendia a
450 mil, ceca del 40% de las viviendasgistraban hacinamiento y edte
dor de la mitad tenian piso de tierra. Honduras, un afio después del
Mitch, el déficit cualitatio (viviendas queequieen eparacion o mejoras)
ascendia a 200.590 unidades y el cuantitati49.130. &k Guatemala se
estimaba el déficit cualitatven 740.000 viviendas y el cuantitatien
900 mil.

Las condiciones de salud y salubridad son determinantes para el
impacto de los desast. |t Nicaragua solo una de cadadrfamilias
rurales tiene acceso a laxles publicas de agua potable y el 20%cear
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de acceso a los sgrios de salud. B Haiti solo el 48% de la poblacion
cuenta con agua potable, el 44% con saneamiento béasico y el 50% no
tiene acceso a la salud.

Las deficientes condiciones de empleo en los paises son también
condiciones inseguras tanto goe los bajos ingsos limitan la capacidad
de potegerse yacuperarse énte a los desass, como paue se puede
peder el empleo con mayfacilidad, y por la falta de pteccion de los
trabajadoes o de su entorno laboral. Las condiciones de empleo infantil y
juvenil son generalmente pesrque las de los adultos.

En 1999 en Maragua dos teios de los desempleados tenian
ente 15 y 24 afos, el 41,3% de |IBA urbana estaba subocupada y el
47% de los hogas pobes dependian de una sola fuente dessar

La situacion del empleo en Galvador evidencia significatas
desentajas para los j@nes. Nentras que la tasa de desempleo en el pais
es del 7%, en el caso de los m&sode 24 afios oscila entel 12 y el
14%.Cabe destacar que a pesar de la itapoa de lasamesas familias
provenientes del exteriprel 89,65% de los ingsos de los hogew sal
vadoefios dependen de los salariosgi@dos por sus miembs. B 1998,
185.283 nifios y adolescentes enfi0 y 17 afios, trabajaban. Esto es el
16,86% de los nifios y adolescenteseeid y 17 afio§?)
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Las condiciones de acceso territorial inciden en la vulnerabilidad
de las personas. Las distanciasedacion a las ciudades principales, los
medios de transptery comunicacion, y aun la "capacidad de etinge
un poblema" para los cems de poder nacional, pueden ser determi
nantes, principalmente ante la insuficiencia de las capacidades locales para
atender las situaciones de emergencia.

La desinformacion constitaytambién una condicion de inse
guridad, las personas que@een de informacion sabios riesgos o soér
la manera deeducirlos estdn mas expuestas a los desastrtendran
mayor dificultad para@sponder adecuadamente a ellos.

Por dltimo, las condiciones inseguras pueden esar asodados con
deerminadas circunstancias en que oaurre € dessdre y con losrolesde las
peonas Por gemplo, € mayor numero de las victimas de los terremotos
a@incden con U ocurrencia en horas de la noche. La egaciondidad déd
desaseresltaclareen laszonasrurdes sobretodo en relacion con lasdud,
nutriciény digponibilidad delagente para rehabilitar o reconstuir.53)

En el huracan Mch se epotaton mas muées ent los hom
bres que ergrlas mujees, pesuntamente asociadas al papel que los
primewns cumplieon en el escate de las pgenencias en contraste con la
proteccion que las mugs brindaon a los nifios en los albergues.

2.4 Familia, genero y vulnerabilidad

Las causas de fondo gsiones dindmicas y condiciones inseguras
descritas, alelacionarse errsi, tienen algunas caracteristicas especificas
para el caso de la familia.

H numeo de nifios y sus edades, la ausencia de uno de los
pades, la pesencia de personas discapacitadas, pueden hacer més-vulnera
ble a cada uno de los mierabrde la familia y a la familia en su conjun
to. La composicién de la familia, condicionada por faagorulturales y
econOmicos, constit@yun aspecto clawde la vulnerabilidad.

<53




Lamigacién en Centroaméricaesd reacionadacon € empleo
egaciond en la agicultura, con la busqueda de oportunidades en el exte-
rior, con € progresiw o eventud tradado delos miembrosde lafamiliaala
ciudad genea ado por neced dades de empleo o educacidn, con € deterioro
acderado de | as condiciones de vida dur ante las sequias 0 los dessstres en
generd . En lamedida en que determinala ssparacion tempord o definitva
delos miemlros delas familiaso favorecel aocupad 6n de espaci os urbanos
en condiciones derieggo, condituye un factor devulnerabilidad, pero en la
medida en que determina un incremento de losingens familiares puede
contribuir a su reducd 6n o amitiger 10s efectos de los dessstres.

Si ben las edraeg as de obrevivencia de las familiashan tenido un
refegnte impartante en la migracion etadond y ddinitiva de pate de sus
miembos en Centrcaméricay € Caribed incrementarselamigracion |ébora
had aotros paises las remesas e reflgan en los indicadares macroecondmicos
y eidencian s un agpedo dgnificativo del s esonomiasfamiliares

Se estima que 2,5 millones de miensbde familias sabdorefias
viven en el exteriprde los cuales méas de 2 milloneseriven Estados
Unidos. Ho repesenta una fuente imgante de ingesos de las familias
salhadoefas queaciben emesas desde el exteritkias emesas familias
desde el exterior ascendieren el afio 2000 a 1750 millones de a&ar
equivalentes al 13% dellB sahadoefio; fue significatio el incemento
de las emesas famili@s después del temoto de E Sahador Una
situacién similar encontramos eelacion con los 1,5 millones de
haitianos que vien en el exterior

La condicién y posicion de la mujer en la sociedad, su posicion
respecto a la esfera de lo @io y lo publico pasando por los espacios
comunitarios, influg en su vulnerabilidad y en la vulnerabilidad de las
familias. La condicion de may pobeza, las menas opotunidades de
acceso a la educacion, lacesiva carga de trabajo, la falta de acceso a la
tecnologia moderna determina tal vulnerabilidad.

La situacion de la mujer y los nifios tiende a agrss durante los
desasts, fecuentemente llen el peso de ellos debido al poder discrimi
natorio de los miemlws masculinos del hogar y mientras se esta en cam
pos de efugiados(4 Segun lo permita la situacion, cada miemte la
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familia se ocupara de las actividades tipicas, como asistir a la escuela, coci
nar, distraerse.i embargo, las aiunstancias en que se deslan tales
actividades pueden haber cambiado radicalmente después deledesastr
quiza falten algunos miemds de la familia o estén heridos. Las fuentes de
ingreso pueden haberse desmantel&dsiblemente se tenga queatftar

en la familia la pélida o destrccion de la vivienda y bienes, asi como la
necesidad de trasladarse @ diigar Fuede ser necesario buscar ayuda de
parientes u otras personasemados, escuelas, pares y otras edifica
ciones de uso cotidiano pueden haber quedadoapar totalmente
destuidos, lo que obliga a buscar sustitutos temporales.

Los efectos de los des&sirno son ajenos a laslaciones de
géneo, lo que implica la necesidad de adoptar desde el principio criterios
para evitar que se @uzan etocesos en este campo y para utilizar mas
bien las opdunidades para mejorar esataciones.

En la espuesta a los desa&strse tiende a prar ain mas de los
deechos de mpiedad a las mujes; no se toman en cuenta 0 no se apo
yan los espacios para las actividades de sofmmiliar como los hu¢os
y animales menes; y se tiende a modificar negatiwente la asignacion
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de alimentos, lo que determina, por contraste, quién sera mas afectado por
la escasede los mismos, durante las épocas critifambién pueden exis

tir diferentes opciones y prioridades para el tratamiento médico dados los
escasosacursos y el alor asignado al trabaj@munerado

Asi como no seeconoce el trabajo doméstico, tampoco se
reconoce el apo familiar e intefamiliar y comunitario en lagspuesta a
los desases.

En las emergencias, las m@gwy los nifios suelen ir a losfugios
mientras los homles cuidan las penencias en las viviendas afectadas o
destuidas. Las mujes montaran cocinas en lagugios, laaran la opa,
cuidaran al grpo familiar

La caencia, destrccion o deteriar de los sesicios domiciliarios
de agua determina generalmente aray taeas para las mugs y nifias.
En un estudio en laoma note de &an @lvador se encontrd que el 66% de
los casos eran las mugarquieneseasolvian el ppblema de abastecimiento
familiar de agua y que el 24 % estabanyagas por sus hijos meperde
edad o el 21% por hijas margs de 15 afios.

2.5 La vulnerabilidad de la nifiez

Todo < vivo pasee unavulnerabilidad intrinseca dadosloslimites
amhentdes enlos que £ deenwudve. Latempe atura, humedad, compaos -
cién dd are, la cdidad dd aguapueden determinar la gparici én o desgpari-
cién, reduccién, o multiplicacion de epecies animaes y vegetdes Existe,
pues unadimensdn naturd de lawine aadlidad derivada de la capacidad
delos sres vivospar aadaptarse al ascambiantes condiciones naturdes

Entre los ses humanos la capacidad de adaptacion esté&difer
ciada por las difemtes etapas de su deskorbioldgico, por la difegncia
de oles sociales, y en el acceseaursos y conocimientos.

Es por ello que las condiciones de vulnerabilidadan también
en elacion con la edad, lo que se hace mas evidente si consideramos los
factoes de poteccidn y de riesgo emtrlos nifios de distintas edade€d=s
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por ello que a las causas de fondesianes dinamicas y condiciones inse
guras que determinan la vulnerabilidad de las personas en general, se les
puede agmar otras que son mas especificas para lanifie

Los patrones de dominacion en € hoga, la comunidad y la
dedad condituyen causas de fondo de la winerabilidad de lanifiez. La
culturaadultistay andr océntrica, lasubordinaci én y condidonesdedesven
tga de las mujeres la irreponsabilidad paterna tderada ocidmente, la
fdta deconocimiento de | os derechos de la nifiez por parte de la sociedad,
y & condgderar alanifiez como dbjeto deprateccion y no como sujeto de
deechos y dbligaciones, pueden incdir fuetemente en una mayor
diectacion de los nifios durante los dessstres Adiciondmente, lalimitada
impotancdagque ledaen la sociedad alaparti cipaci n delosnifiosy ado-
lescentesy alaeducacion y recieeci On durante lasemergencias, privaa é0s
delos mecani amos i doneos para U reaupe acion figcay mentd.

Entre las pesiones dinamicas especificas para la vulnerabilidad
de la nifie tenemos el inemento de la intensidad y duracién del trabajo
infantil derivado de la eciente paticipacion de la nifieen la poduccién
para el mexado; la limitada educacion de paslly mades; los pocesos de
desintegracién familiar der@dos de las migraciones y del empleo tempo
ral; la violencia familiar; y las politicas gubernamentales que no logran evi
tar la violacion de los dechos de la nifey la adolescencia.
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Entre las condiciones de inseguridad de la nifiente a los
desastes destacamos la malnutricion, las deficientes condiciones de salud,
la falta de acceso a los sesios de salud, la pcariedad de las viviendas y
las escuelas, la ausencia o deficiencia de losses de agua y saneamien
to, la caencia de informacion y orientaciorifite a los riesgos de desas
tres y para la salud, las condiciones del trabajo infantil, la situacion de
abandono temporal o permanente de muchos nifios, la falta de mecanis
mos adecuados para hacer cumplir las obligaciones paternas, la ausencia o
debilidad de los mecanismos devencion y poteccion de la nifie

En el caso de los nifios, las emergencias puededupir
trastornos impdantes por la rapidecon que ocuen los cambios y la
manera en que son afectados. A ladigas diectas en su entorno fami
liar y vecinal se le agigan multiples efectos indotos que hacen més agr
sivo dicho entorno, debilitan su autoestima, hacen mésagas sus
condiciones de vida y afectan sus honizs de desaslio futuro.

Segun algunos estudios las victimas magnés experimentan
mas cambios que los mas adultos durante los desastrel caso de los
nifios los psblemas emocionales tenderan a tener mas duréeion.

En la medida en que los nifios fepan en entornos families,
educatigs, ecrativs y laborales, su vulnerabilidad estara mediada por las
condiciones de vulnerabilidad existente en dichos &mbitos y por el hecho
de que los nifios tienen poca o ninguna experiencia de @ssasaecen
de la informacién y la educacion necesarias.

La vulnerabilidad de los nifios que no pueden cuidarse por si
mismos aumenta cuando la neagltos miembos de la familia tienen que
ir a trabajar en los paises en que no se cuentan con al@srdgiyotec
cion de los mismos. Aun eefuente el abandono de los nifios mesier
incluso su encieoren las viviendas, aumentando sus condiciones de inse
guridad fente a desa®ts o accidentes, maxime si las viviendas sen pr
carias o suelen estar ubicadas enas de riesgo

En agunasemergencias s produce la sparacion de las familias,
lo que afecta princi pdmenteal os nifics; en lamayoriadeloscasos de desss
tresen Centroaméria y € Caibetd spaacion espor periados relativa
mente cortos en otras emergend as como las causadas por conflictos ama
dos td sgparaci 6n seproduce masvamente y puede prd ongar £ por varias
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Fmanas débido aladificultad de identificar o ubicar alos padres.

Como ya se ha sefialado, también es usual la separacion de los
nifnos de sus familias cuando aumentan las migracionesan#asnto den
tro del pais como fuera de él; ello pueesuitar especialmente critico en
los conflictos sociales o de guerra como los que se givien el pasado en
Guatemala y ESalvador

Un ca drandico fue d de Guatemda antes de la firma de
acuedo de paz durantetodo € programa dere ugiados s asumio quelos
nifios huéfanos o sparados de sus familias habian ddo absarbidosinme-
diatamente por la familia extensa o por redes de las comunidadesy s asu-
mié igud mente queno cnstituiaun problemaparalaproteccion o la ags-
tenca propocionadas por ACNUR. Sn embargo, no < verificaon etos
puesdosyaqueno llevd a cabo un andisisg dbd deladtuacion. Luego
devarios aflosdd periodo de repatriacion, |asinvestigati ones de U NI CER,
acecadelasituacin delos nifios en laregén revelaon que uno de los cua
tro "traumas' més comunes experimentados por los jovenes fue "ser huér-
fanosy colocados en una familia o con amigos que abussban dedlos'.

En la medida en que los nifioarva la escuela, las condiciones
fisicas de la misma constitry un factor significativ de su vulnerabilidad;
ésta puede aumentardisminuir segun se megn las condiciones de
seguridad fisica o las acciones edueatigontribuyan al desalio de apti
tudes y actitudes pventivas para que los nifios sepan como cotagser
en las emergencias. La suspension de las actividades eguggisterior
mente el incemento del ausentismo escolar puede ser consecuencia tanto
del impacto diecto de los desass en las familias como del aumento de
las condiciones de patma deriadas de tales desastr

Las condiciones de inseguridad de los nifios estan intimamente
relacionadas con las condiciones de sale@xistentes, las que tienden a
ser mas deficitarias para el caso de los nifioepobos nifios debilitados
por poblemas de desnutricién o que sufde enfermedadesspiratorias
o de otra indole, tenderan a ser memssstentes a los efectoseatitos e
indirectos de los desass.

En las onas urales de Maragua uno de cada$ nifios sué
algun tipo de desnutricion y el 12 % de los mesate 18 afios tienen

<59




algun tipo de discapacidad. La déaly las enfermedadesspiratorias son
las principales causas de la tadidad infantil.

En H Salvador ente 1988 y 1998 se han imenentado los
indices de anemia y no se ha podido igualar la disponibilidad de calorias y
proteinas de 1979.ambién se han irementado fugemente las enfer
medades espiratorias agudas, que en 1997 eranetksymas que en
199267

Las condiciones de inseguridad de la niéeplica el in@mento
del trabajo infantil después de cada desastr Centramérica y el Caribe.
El caso méas dramatico fue el ianrento de mas del 40% del nimele
los nifios trabajades en ldnduras después del huracéiich] con el
agraante de gque hasta la fecha el nimeée nifios trabajades no ha dis
minuida La insuficiencia de los mecanismos detpccion de la nifzese
evidencian en este aspecto




PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD

CAUSAS DE FONDO PRESIONES DINAMICAS CONDICIONES INSEGURAS

EVENTOS PRESIONES SOBRE
DESENCADEMNADDS MAGNITUD ¥ FRECUENCIA
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DERECHOSELANINEZY

3.1 Derechos de la nifiez y necesidades

Los deechos humano&® son garantias legales ueigales que
protegen a los individuos y gpos fente a acciones u omisiones que
puedan afectar sus litades y su dignidad humana Isasan en eéspeto
a la dignidad y alalor de cada persona como individuo y como mi@embr
de una comunidad, de unugo o de la sociedad en su conjuthios dee-
chos humanos incley \alores que pueden encontrarse en todas las cul
turas, eligiones y tradiciones étnicas.

Egdosvalotesind uyen lacdidad de vidaalacud todostienen dere-
cho, independientementede u edad, género, raz, rdigion o naciondidad.

La responsabilidad de garantizar ekpeto, la mteccion y
cumplimiento de esos dmrhos eposa inicialmente en los gobiernos
nacionales, peratafie a todos los se@®de la sociedad, las instituciones,
las organizaciones, las familias y los individuos.

Los deechos humanos se rigen por los principios deetsal
dad, endicién de cuentas, indivisibilidad y feipaciorso

La uniwersalidad esté&ferida al hecho de que todas las personas
poseen por igual tales @shos, por lo que la no discriminacion eglaiv
al corazén del concepto de deho Esta uniersalidad implica que los
deechos se aplican siengoy en todo lugamclusive en tiempo de cen
flicto y de desast; también supone la idea de dar prioridad a los menos
privilegiados o a los més vulnerables.

La rendicién de cuentas supone que los Estados que han ratifica
do los tratados sabtos deechos humanos se hacesponsables ante los
ciudadanos, incluidos los nifios, y ante la comunidad internaci@ral. P
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ello se econoce que las personas, ertipalar los nifios, son sujetos de
deechos y no objetos de caridad y que el Estado debe contar con una le
gislacion adecuada y con politicas y medidas efesfpara que sespeten

los degchos de la nifie También que los paes y las familias en tanto
principales potectoes, encargados del cuidado y guia de lazyifienen

la responsabilidad desconocer e implementar suset#os.

La indivisibilidad como principio asume que los etgros son
interdependientes y estéglacionados enér si, por lo que son indivisibles
y tienen la misma imptancia. A pesar de ello, seconoce que ante la
escase de ecursos debe establecerse prioridades.

La paticipacién de las personas en la vida politica y cultural
constitug un principio que supone tanto e&ros como esponsabiti
dades de contribuir y gozar del des#a. Implica que también la niée
tienen dexcho a inwlucrarse en las decisiones que tienen impacto en sus
vidas. Pr tanto deben estar informados @eede sus dechos y contar
con las opdunidades para expsar sus puntos de vista.

El Derecho hternacional de los dechos humanos se aplica en
todo tiempo y lugaraunque el ejeicio de cietos deechos tales como la
libetad de exprsion o asociacién puede ser suspendido durante un esta
do de exepcidén o emergenciaoMbstante, otrs deechos como el der
cho a la vida y los principios de legalidad y stroactividad de la ley no
pueden ser degados ni suspendidos, asi como hgicion de la totu-
ra y tratos inhumanos.

El enfoque de dechos alienta y pmuee la humanizacion del
crecimiento y el desasilo de la sociedad y de los nifios y adolescentes den
tro de ella. Brte de una vision integral del ser humamopnoce las car
acteristicas intrinsecas de las personas de distinta edad, sza, en cen
traste con ots enfoques en donde la persoesufta ser un ingimento
de la poduccion y acumulacién de ricgee 0 un poyecto que somete el
presente o lo niega en funcién del fulucomo ocue muchaseces con
algunas visiones sabila nifie.

El enfoque de dechos asume que éstos songios de la natu
ralea humana y deben ser garantizados enedepte y en el futor

>




supone, pues, tanto atender las situaciones urgentesddsrde las emer
gencias como el prenir los desas#ss.

Los gupos en riesgo no solo tienen necesidades que satisfacer
sino deechos queetlamar En Latinoaméricagsulta paradojico que para
hacerse temporalmente evidentes losaw®s y obligacioneglacionados
con la seguridad y pteccion de las personas en general y de los nifios en
paticular tienen que ocurrir desassrde magnitud y estargsentes en la
memoria eciente de la gente; esto es, se espera a que sergeard:
ciones extemas que atentan contra loset#ios de la niiepara ecién
responder a tales condiciones y no a las causas de las mismas.

Caridad privada. Responsabilidad publica, politica, moral v
legal; obligackin, deber.

Responde a los sintomas Trata las raices, las causas.

Metas parciales y sectoriales Metas totales e integrales.

Jerarquia de necesidades Indivisibilidad e interdependencia de
derechos

Mecesidades relativas sequn situacion, Derechos universales, los mismos en

individuos ¥ entorno, cualgquier lugar.

Objeto de necesidades. Sujeto de derechos exigibles.

Perspectiva a corto plazo: cemrar brechas Perspectiva de largo plazo

Mifios merecen ayuda. Nifices tienen derecho a rechbir ayuda

3.2 Derechos de la nifiez y desastres

H enfoque de dechos de la nifiese asienta sobrfundamentos
éticos, sobe la dignidad inhente a todos y cada uno de los nifios, nifias
y adolescentes, s@bla integridad de las necesidades praiades y de las
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exigencias éticas que nacen de esa dignidad. Car#leplicacion de prin
cipios éticos como la no discriminacion, el interés superior del nifio y del
adolescente y ekspeto a sus puntos de vista.

Supone un marco legd y plantea necesriamentealaSodedad y €
Egtado una sie de reponsailidades obligationes y exigendas que on
ingpdables. No beta que la omunidad preste dertos s viciosbédcosalos
nifcs y adolescentes como par gemplo la ayuda en cao de desedires es
necesrio que quede entendido por la comunidad y por |cs propios nifios
que ta pregadon es un acto de judicia que & modo en que e redie la
predacion reflge que etraadeun acto dejudicay qued derechoseapubli-
camente reconocidd_asneceddades 2 miti gan, losderechosse cumplen. 60

En la medida en que los dehos de la nifierequerian de una
atencion especial es que en 1989 la Asamb&zge@al de Bciones Udidas
apueba la Conencion solerlos Derechos del Nio que ha sido ratifica
da por 191 paises. La Camncion inclug 54 aticulos en los que se desta
can los principios, los d=ehos y libetades, el entorno familiar y cuidado
alternatio, la salud béasica y el bienestias actividades educadis y ecre-
ativas, las medidas de gteccion especial y el monieamx

_ Los principios basicos de la Camecion son la no discrimi
nacion, la perspectivde géner, el interés superior de los nifios, loseder
chos a la supevencia, al desantlo y la paticipacion.
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CUATRO PRINCIFPIOS FUNDAMENTALES
DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DE LA T

Mo discriminacian

(art. 2)

Interes Sobrevivencia,
superior desarrollo y
del nifo participacion

{art. 3) (art. 12)

Perspectiva de
géenero (art. b)

La no discriminacion no phibe la difeenciacion eng los
nifios, cuando es necesaria pa@qger a los mas vulnerables.

La perspectia de génew refiee a interpetaciones sociales y cul
turales sol® el se biologico y los oles y elaciones entr los sers que se
derivan de ello H génep incide en todos los facts politicos y sociales
que afectan las condiciones y dpmidades de los nifios: lasaciones de
poder que subdinan a las mujes, la educacion y cultura que kpio-
ducen y perpetian. Asume que las estrategias para empoderar a les mujer
y para enfntar la discriminacion sexual tienen usualmente efectos posi
tivos en la nifie peo que también es imgante esponder a la discrimi
nacion de géneren la nifie.

H inteés superior dd nifio (articulo 3) debe sr consdaado en
todaslasdecis onesquelosafeden directao ind redamente, paadlo esindis
penssble aumir que S bien los nifics tienen capacidad y derecho a gercer
influend asolrel os apectos que dectan usvidas son wulnerad es y necesitan
apo/oy proteccion especid . En stuacionesde dessdtre todas las indituciones
y organizaciones deben asegurar laproteccidn dela nifiez peo condgderando a
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los nifios y alolescentes como adores activas tomando en cuentasu nivel de
desail o figco, sodd y emociond, vaorando sus gpi nionesy capecidades y
propi d ando espaci 0s y mecaniamos parasu paricipad dn plenad61)

El aticulo 6 de la Corencién establece que el deho a la
supevivencia y el desantlo de la nifie debe estar garantizado en la max
ima medida posible por los Estadoardque ello sea posible es necesario
considerar que los nifios, especialmente los de menor edad, son mas vul
nerables a los desas$ry necesitan de atencion especial.

H atialo 12 sfidalaodigecion de los Edadosde gaattizar d
nifio que eté en condiciones de formarse un jucdo propio € derecho de
expesz L opinion librementeen todosl os esntosqueleafeda, y  tener en
cuenta la opinidn dd nifio, en funcién desu edad y medurez. La aplicacion
detd articulo supone € fadlita las condiciones para que los nifios puedan
formarse un judo propio sobre los riexyos de desedres y laforma de pre-
venirl sy mitigar susefectas y también € que susopi nionesse expresn libre-
mente y puedan s tomadas en cuentg en funcién desu edad y medurez.

Para que los nifios puedan esgar y difundir sus ideas y opirio
nes es indispensable que accedan a la informacién, como lo contempla el
aticulo 13 de la Corancion.

H aticulo 17 etareferido alafundén que tienen los medios de
comuni cad On. Lainformacion dirig dahacial os nifiosatr avésdelosmedios
decamunicatidn yladifusion demeteridesdeinteréssocid y culturd podria
contribuir d conocmiento delosriegosy orienta en torno ala manerade
reducirl cs 0 reponder adecuadamente alas emer gencias Edafuncion socid
de los medios contrasta con laingrumentdizacion de losnifios que en €
ca0 de losdesestres etaasociada princ pamente con d sensaciondismo.

El aticulo 19 redfirma la obligecion de los Edados paratomar
todaslas medi dasapropiadas parasu prateccion contralosabusos matratos
y explotacion, induido @ descuido y trato negligente, as camo d abuso s
xud. Lasmedidas de pratecci n quetienen olligad 6n de gplicar losEgados
DN tanto 0 més necesarias en condicionesde anergencia, donde la nifiez
egtd més expuesa en los dberguesy réugios o en dondeel impacto de los
desastspuede exaca bar la agresvidad hacia losnifioso induso entredlos
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Lasgpar ad on del os nifiosde sus medi osfamiliaresconstituye una
posibilidad durante las emergencias que debe s evitada en lamedida de
lo posble por |as autoridades. El refeente inmediato de seguridad y con-
flanza dd nifio y la nifla en "tienpos namaes’ y egpecidmente en
momentos de desdre o cdamidad, lo condituye su entorno familiar;
cuando lasgparaci 6n esinevitabled Edado debe garantizar la proteiony
addenda eyecides (d articulo 20 de la Convencion prevé que | os nifios
pueden e privados tempord o permanentemente de su medio familiar por
lo que tendr&n derecho ala proteccidn y as dencia egpecides dd Etado).

En d ca de los conflictos armados pero de formasimilar en
desasts de impacto madvo, los Edados deberan adoptar medidas ade-
aadas paralograr que losnifios que traten de obtene d edatuto de refu
gados o que san condderados como refugados reciban loso en com-
pdiia de suspadresu otra persona, la praeccidn y asdencia humanitaria
adecuadas para que didruten de | os derechos pertinentes enunciadosen la
Conwnd6n u otrosingrumentosinternad ondesy de G &cter humanitario,
A td efecto los Edados cooperardn con los esuerzos de | as organizaci ones
intergube namentaesy no gubernanentd es pa a proteger y ayudar atodo
nifio refugiado, locdizar a ausf amiliares u obtener informacion que permi-
tan reunir alasfamilias o en su defecto brindarlelamismaproteccién que
atodo nifio privado desu medio familiar (articulo 22 de laConvencion).

Los nifios mental o fisicamente impedidos pueden ser mas vul
nerables a los desasren la medida en que eaan de mecanismos de
proteccion adecuados. La Camncidn (aticulo 23) econoce el decho
del nifio impedido aecibir cuidados especiales y alienta lagpacion de
la asistencia que se solicite, adecuada al estado del nifio y @lastan
cias de sus paes y otras personas que cuiden de él.

Las condiciones de salud y salubridad existentes corestitup
factor determinante de la vulnerabilidad de los nifestdra las emer
gencias. Eimpacto de los desast y conflictos armados selas condi
ciones de salud y salubridad pueden ser mitigados durantesmaesta
que combina la saludguentiwa y curatia. Los Estados estan obligados
(aticulo 24 de la Corencion) a adoptar medidas paradduccion de la
mortalidad infantil, incluidas las facilidades para que otras instituciones

puedan contribuir a tales fines.
( 69




Estas medidagsultan méas indispensables cuando los riesgos e
impacto de los desass pueden derar en un in@mento significatio de
dicha matandad infantil. &a ello se debe asegurar lagiacion de la asis
tencia médica y la atencion sanitaria haciendo hincapié en la ateneion pri
maria de salud; combatir las enfermedades y malnutricién aplicando la
tecnologia disponible; el suministde alimentos nutritns y agua potable
salube teniendo en cuenta los petigry riesgos de contaminacion del
medio ambiente; asegurando la atencion sanitagisapel y postnatal de
las mades; asegurando que los paglly los nifios conoan los principios
basicos de salud, higiene, saneamiento, lactancia materna y medidas de
prewencion de accidentes; desallando la atencion sanitariaguentia.

El deecho de todo nifio a un mivde vida adecuado para su
desarollo fisico, mental, espiritual, moral y socigconocido por los
Estados &tes supone laesponsabilidad primdral de los pads y el
apopo del Estado para dar efectividad a ested®; en caso necesario
(que es el de la potra y con magr razén las emergencias) el Estad®s pr
porcionara asistencia material yogramas de apo, paticularmente con
respecto a la nutricion, eéstuario y la vivienda ( eiculo 27).

El derecho a la educacion y lassponsabilidades del Estado para
garantizar su accesequiee el adoptar medidas para fomentar la asisten
cia regular a las escuelas gducir las tasas de desién escolar (dfculo
28), medidas queesultan mas necesarias y urgentes durante los dgsastr
En el contexto de lasrgergencias en muchos paises se tiende ecaiv
mente a suspender las actividades eduzsitigllo no soélo atenta contra el
deecho a la educacion sino que tiende a agrkas condiciones de salud
mental de los nifios y a limitar los espacios eeuperacion y de ali
mentacion complementaria.

El aticulo 29 eferente al encaminamiento de la educacion
incluye la necesidad de inculcar al nifio espeto al medio ambiente, lo
que como hemos analizado se esponde con la necesidad dducir los
riesgos.

Los deechos de los nifios que pamecen a las minorias étnicas
(articulo 30) constitugn una pFocupacion considerada por et&cho
Humanitario tanto erelacion a la esfusion de la que suelen ser victimas
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como del espeto a las tradiciones culturales que no son suficientemente
tenidas en cuenta en las emergencias.

H deecho d descand vy
espacimiento de los nifios (Hculo
31) constitug un aspecto que no ha
ddo debidamente priorizado en la
atencion de emergencias, maxime si
ademas de ser un éeho constitug
un mecanismo para lahabilitacion
psicoldgica de los nifios afectados por
los desasts.

Las condiciones de explotacion
econémica de la nifiez que con-
tribuyen a su vulnerabilidad dnte a
los desadres tienden a agavarse
durante las emergencias y como cense
cuencia de tales desa&sty como ya se
ha visto al considerar su impactd
aticulo 32 reconoce el decho del
ninio a <er protegdo contra la
explotacion econdmica y contra €
desempefio de cualquier trabajo que pueda serqseljgentorpecer su
educacion, o que sea nagipara su salud o para su desléor

Los riesgos de abuso sexual sononmaydurante las emergencias
debido al hacinamiento y a laggariedad o inexistencia de\geios. kn el
caso de los albergues instalados durante las emergencias, se hace necesario
dotarlos de condiciones apradas a fin de pteger a la nifiede tales
abusos (el dculo 34 seefiere al compsmiso de los EstadosaRes para
proteger a la nifiecontra el abuso y la explotacion sexual)

H aticulo 38 de la Corencion estaeferido exlusivamente al
Derecho Himanitario que es aplicable a los nifios en caso de conflictos
armados. Los Estados adoptaran las medidas posibles para evitar que los
menoes de 15 afios gatipen en las hostilidadesi I8s Fuerzas Armadas
reclutan menes de 18 afios y mases de quince daran prioridad en el
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reclutamiento a los de mas edad. €sponde a los Estados adoptar todas
las medidas posibles para asegurar ¢depcion y cuidado de los nifios
afectados por conflictos armados.

El aticulo 39 efiere a la obligacion de los Estados de adoptar
todas las medidas apiadas para las victimas de abusos y explotacion en
cualquiera de sus formas (explicita los conflictos armadogxUgeracion
fisica y psicologica en un ambiente de saledpeto de si mismo y de la
dignidad del nifio

3.3 Emergencias y Derecho Humanitario

Una nuewa preocupacion de la ONU a fiarde los afios 80
fueron las crisis humanitarias, encargandose el primer estudio a fondo del
sistema de asistencia humanitaria deibhes Widas lo que permitié
tomar conciencia de lo que ello implica a todo el sistemaadenes
Unidas y de la necesidad dettdecer el sistema pamsponder a los desas
tres y las crisis ereferencia. B las ultimas dos décadas los temas de-der
cho humanitario han estado asociados a los desasérlaseferidas crisis
humanitarias, las que deainr de los conflictos bélicos internos o interna
cionales.

En los afios 1988 y 1990 la adopcion de desoluciones de
Naciones didas motivadas por las crisis humanitarias analizan demuev
la asistencia humanitaria a las victimas de dessagtturales y situaciones
de emergencia simikes, en las que se destaca la necesidad dagseldar
la dignidad humana, eéspeto a la soberania de los Estados y la ineorpo
racion de nuens instumentos para el socorhumanitario

Los Derechos Humanos en generd y los de la nifiez en particular
exigen de un tratamiento integrado, no pueden s sparados | os unos de
los atros. Sn embargo, en casd deguerrao caadrofe, las Congitucionesde
los paises de Latinoaméricay € Caribe es ad ecen regimenes de excepcion
tempord, paticulamente en cuanto d derecho a reunion y en dgunos
cans admitela dbligatariedad de trabg o no remunerad6?

La Convencion Ameicana de los D eredhos Humanos reafirma
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amo derechos que no pueden se sugpendidos @ del reconocimiento de la
persondidadjuridia(artiaul 03), @ derecho alavida (articulo 4), € dela pro-
teccion dela familia(articulo 17) y los de echosdd nifio (articulo 19). ©3)

Para dgunos cans y situaciones que ad o ameriten, la
Comunidad ternacional ha apbado normas més especificas, como es
e Dekecho Internacionad Humanitario EIl Deecho Internacional
Humanitario es el conjunto de normas cuya finalidad, en tiempo de con
flicto armado, es teger a las personas que ndipgran, o han dejado
de paticipar, en las hostilidades gl mismo tiempo, limitar los métodos y
medios de hacer la guerra.

H Dercho Himanitario y el de los &echos Himanos son
complementarios. La finalidad de ambos edqger a las personas pe&n
circunstancias y modalidades ddates. Con eepcion de Blice, los
Estados Ceraamericanos han ingsado al pacto social de la ONU al
otorgar rango de leg de la Rpublica a los tratados internacionéhes

Los textos solerdeechos humanos exgsan cadae& mas ideas
y conceptos tipicos del decho Himanitario, como es el caso de la
Conwencién sole los 2rechos del Nio de 1989. Eprocedimiento de
esta conencion, el contenido de sus normas y mecanisneossios para
su aplicacion demuestran claramente quiepece al conjunto de trata
dos sobe deechos humanos pey al mismo tiempo, en ella hagferen
cias al [@recho Himanitari@s.

En el marco de su pécipacion y compomiso con el myecto
Esfera®e)y coincidentemente con la GaHumanitaria &we the Childen
UK entiende que el decho a la vida entrafia el @&sho a que se adopten
medidas para psevar la vida toda & que esté amenazada, asi como el
consiguiente deber de otras personas de adoptar tales metalaspk-
ca como principios en el caso de conflictos armados la distinci@ entr
combatientes y no combatientes y el que ningfogiado pueda ser
devuelto a un pais donde su vida o liadrpueda estar en petigpor
motivos de raza,aligion, nacionalidad, pegnencia a determinadougro
social u opiniones politicas, o cuando hayamnas fundadas paraeer
que pueda caer el peligo de ser sometido a torra6? El codigo de con
ducta de la @z Roja y de la Mdia luna Rja 'y que las organizaciones
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no gubernamentales han suscrito en ecmde Esfera plantea que:

a. Ederecho aecibir y brindar asistencia humanitaria constewn prin-
cipio fundamental que asiste a todo ciudadano en todo pais.

b. La ayuda no debe estar condicionada por ragdpop nacionalidad, ni
ninguna otra distincion.lBrden de prioridad se establece Unicamente
en funcion de las necesidades.

c. Laayudano sutilizar pa afavorece opinidn politica o relig osa dguna

d. Nos empefi@mos en no ser ingtnentos de politica exterior guberna-
mental, ni fagrecer inteeses econdmicos, miliear o politicos.

e. H respeto a las costundsy cultura local.

f. B desarollo de las capacidades locales.

g. La paticipacion de los beneficiarios en la administracion y cbae la
ayuda.

h. La ayuda debera s@irtanto para atender las necesidades basicas como
para tratar deeducir la vulnerabilidad.da ello se buscaréducir o e-
vitar las elaciones de dependencia que se generan en las emergencias.

i. La esponsabilidad y transpancia ante quienes tratamos de ayudar y
ante los donantes.

j. El respeto de la dignidad de las victimas de los desagtel econoci-
miento de sus aptitudes y aspiraciones.

Las normas o estandsr minimos ambados en el rByecto
Esfera elativos al abastecimiento de agua y saneamiento, nutricion, ayuda
alimentaria, efugios y planificacion de emplazamientos yvisos de
salud, constitugn instumentos técnicos de mucha utilidad para la ayuda
humanitaria y para disefiar yadwar los pogramas de emergencia.

Un agecto daveen rdacion con lasnormaso eténdares minimos
esd delalactandamaterna, en lamedidaen que condituye uno de losfac-
toresdeterminantes delamorbilidad y mortandad infantil. Es por dlo que
% recomienda excluir de la ayuda en eme genda los biberones la leche
descemada en polvo (amenosque esémezcdadacon ceredes) y losdimen-
tos complementariocs comercides. H cuadro siguiente resumel o tratado en
los tdleres sthre emergencias y lactancia organizados pa Save UK en
Honduras:
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- Proteger, promover y apoyar la lactancia matema

- Reducir los riesgos de alimentacion éficial lo mas posible.

- Bvduar y monitarear prédticas dealimentadon infantil y sus resultados parala sdud.

- Capacitacion de personal para apgar lactancia materna e identificar los casos en
que es necesaa la artificial.

- Casosen queno £ puadewsar laladanca matema.

- Mientras que la made esté muy enfema.

- Madre en elactancia temporal.

- Madre corVIH - SIDA.

- Dependencia del infante a la alimentacién dificial.

3.4 Derechos de lanifiez y desastres en Centroméricay el Caribe

Lardadon entre derechosde la nifiez y |os dessdtres es aln més
aitia 9 condderamos la situacion de Lainoaméricay € Caibe @mmo
hemosvigo en d andids obrelavulnerabilidad. Concebir lavulne abilidad
desde un enfoque de deechos dela nifiez y laadolescencia lleva areconocer
que éga condituye una condicién de instifaccién de derechos que eta
relacionada, ademés con lacreciente insogenibilidad dd desarollo.

En la medida en que la vulnerabilidad de los desase genera
debido a un nét extemo de insatisfaccion de los denos de las personas,
en paticular el deecho de la nifie a disfutar de ambientes sanos y
segups, la educcion de las condiciones de riesgo serd determinante para
el proceso de satisfaccion de losetdros de la nifiey adolescenci&s)

H aumento de las condiciones de riesgo determina en el caso de
la nifig situaciones aun mas gesv de insatisfaccién de sus efdos
durante las emergencias. Estas congitugl periodo mas critico de los
desastrs, donde seequieg de iniciatias extraadinarias de la comunidad,
regién o el pais paragponder a urgentes necesidades ddes de los ries
gos inminentes o del impactioa insuficiente capacidad local puede deter
minar la necesidad de intencidn externa para complementar e ineenti
var los esfueros en la atencion de las necesidades basicas de las familias
afectadas y para contribuir a Ecuperacion de dicha capacidad local.
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En las emergencias seofduce la "espuesta al desastrconsis
tente en acciones tales coma@wacion, busquedagscate, suminists de
sewicios de salud, comida, abrigo, agua, medidas sanitarias y otras necesi
dades bésicas para la smlivencia.

El interés superior del nifio en las emergencias implica que el
nifio tendrd prioridad paragibir pioteccién y socoor©® En algunas
Constituciones se destaca la obligacion de los psdgiblicos de garanti
zar el dezcho a la vida y a la integridad fisica, como priongmmas imper
tante de todos los d=rhos fundamentales.

Sn embargo, la mstacidén de ayuda en caso de desasirefle-
ja que se trata de un acto de justicia y no existe conciencia de que tal
prestacion se carsponde con los dechos de la nifiey los deechos
humanos en general.

El acceso de la informacion sebriesgos para los nifios es casi
nulo; los medios de comunicacion y las instituciones publicas gdas/
tienden a invisibilizar los riesgos de la rafiespecto a los desasry a la
propia nifig en la espuesta a dichos desestiLa nifig apagce sélo como
victima pasia de los "fendmenos de la naturale

S bien instumentos tales como los estaretaminimos conside
rados en Esfera estan incidiendo en un cambio de actitud de gobiernos e
instituciones enefacion a los albergues gfugios, las emergencias consti
tuyen aun un contexto de alta vulnerabilidasipecto a los dechos de la
nifiez en la Rgion.

Algunos degchos son més tranggtidos en los albergues o cam
pamentos de damnificadosrejemplo, y a pesar de la dastiion y dete
rioro de muchas escuelas en los desssis &cuente que se impida la
educacion formal derdrde los albergues instalados, aduciendo que ello
daria sentido de penencia a las familia® Tampoco los paises cuentan
con popuestas para alstar la poblemaética educatéven condiciones de
emergencia.

Las condiciones de los abergues induidos los egpacios para los
nifics, afettan en muchoscasosl ascondicionesminimascond der adas por las
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ingitucioneshumanita iascomo £ evidenciaen la gpinién deunanifia ""'no
podemosedar adentro delastiendasy & uera no hay nada de sombra'(72),

Por otra pate, la cecania de las tiendas y las condiciones mismas
de los albergues atentan contra lagmidad de los nifios y facilitan las
condiciones de riesgo de abuso sexual.

A pesar de que los costos son m@g en la econstuccion, que
durante la emergencia, la ayuda externa y la atencién interna tiende a dis
minuir. Por ello, los ppcesos deeconstrccion tienden a ser inconclusos,
no culminan muchaseees, cuando ya se hamgucido otras situaciones
de emergencia. demas, después de ocurrido los desaduelen -
ducirse situaciones que vulneran losdbos de los mas pats, como es
el caso de laaubicacion de los inquilinos en las ciudadesazgsos de i
tulacion que desfawvecen a las mujes e indiectamente a los nifios.

3.5 Actores locales: la familia y la participacion infantil

Contrariamente a lo que muchas person@&ergr una pse
impotante de las acciones de mitigacion la consitugs opciones en
relacién con los riesgos de desastgue de acudo a su capacidad asumen
los nifios, las familias, organizaciones, instituciones y autoridades.

Las capacidades locales y nacionales implican tanto a las familias,
las redes deelaciones familiags y \ecinales, las distintas formas de orga
nizacion comunitaria (pécularmente los nifios, nifias y adolescentes), las
instituciones publicas y pradas, y especialmente la escuela; pueden en su
conjunto contribuir a la pvencién de desasB 0, contrariamente, al
incremento de la vulnerabilidad.

La paticipacion infantil se g limitada por la vision que tiene la
Sociedad sol& los nifios: la peepcidn en el interior de la familia de que
los nifios son mpiedad de los pags y que los pads pueden y deben
decidir todo lo concerniente a ellos; ell@f@nde justificarse mediante el
argumento de que los nifios no est@parados y por tanto su pei-
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pacién debe ser postergada hasta que los nifios dejen de serlo o, en el mejor
de los casos, estén capacitados en undutorpecisado

La paticipacion de la nifieno so6lo constituy un medio para el
cambio sino que implica a este. Latapacion en tanto signifique tener
voz, opinion y decision, llev necesariamente implicito el cambio en la
medida en que no seakyente. La paicipacion significa, en su sentido
ultimo, cambio en lasefaciones sociales y humanas que se sustenten en
valores culturales como la solidaridad yeganocimiento yaspeto de los
deechos del oty; cambio en oposicion al autoritarismo y lalesion pe-
dominante en la sociedad actual.

La paticipacién se mduce a través de la organizacion de los
propios nifios y en los espacios institucionales que los implicatcypar
larmente la familia, la escuela, la comunidad y el gobierno local.

La paticipacién favorece la colectivizacion del conocimiento
basado en laexperiencia Algunoshogar es campesinosed ructuran Usopor-
tunidades de ingreso previniendo los riesyps derivados de la ssquia, sobre
todo cuando édatiende a sr mésrecurente esd ca dd dmacenamien-
to degranos o d incremento dd nimero de cabezas de ganado durante los
ahos buenos para proteger la capacidad repoductia de | os rebafios en los
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ahosmaos (72) Las familias dfectadas peri édi camente con inundaciones han
desanllado estrateg as de mitigacion en base a u experiencia, 1o queper-
mite protege s mgor cuando lasinundaci ones ocurren. Muchas familias
rurd esrefueran usviviendas ante la anenazade los ciclones

La intervencion de las familias en lagparacién antes de los
desas#rs suele darse individualmente ante la inminencia de entev
destuctivo. EH aprendizaje de tales experiencias y su socializacion puede
contribuir al desaotlo de estrategias mas viablesrfte a los riesgos de
desases.

Algunas ONG han elaborado y difundido planes fanatiade
preparacion y espuesta a emergencias que busca mejorar la capacidad de
las familias para abntar eentos como los sismos y los huracaneajue
ciones ecientes de tales planes famémisugiezn la necesidad de gpr
mover mas la incorporacion de la familia en ebgeso de elaboracion de
ellos. Qras experienciasecientes se orientan aforzar la elaciéon de la
escuela con la familia para ese fin.

Las caracteristicas y @ies de cohesion de las familias y cemu
nidades pueden contribuir a &uccion de la vulnerabilidad, en la medi
da en que se sustenten en sentimientadges gupales y colectios que
puedan traducirse en actitudes y acciones solidarias pamgaafos ries
gos y situaciones de emergencibséntido de péenencia, laasponsabi
lidad, la paicipacion, la confianza mutua, constituyaspectos determi
nantes. La capacidad de la comunidad para trascender las demandas y
propuestas locales hacia loseies de decisioregional o nacionalesulta
clave, peo solo es viable a pgir del ieconocimiento de los derhos.

De otio lado, la pdicipacion de la familia en la gparacion y
respuesta ante los desastmo puede ofar la ealidad de las familias
extensias en Cenbamérica y el Caribe, ni la contradictoria incidencia de
las migraciones en laglaciones familisgs. @ alli que sea necesario
referirse a dos tipos dedes que se complementan: una que se da en la
respuesta inmediata a las emergencias pte darlos familiags y ecinos,
contribugndo a salar vidas y mitigar los dafios mediante el alojamiento,
proteccion y ayuda; otra que cesponde con el fendmeno de las migra
ciones internacionales ya aludida y que puede contribuir sustar@ive
a la ehabilitacion y econstuccion en beneficio de miles de familias.
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El Unico sistema deespuesta a las emergencias que ha ineorpo
rado en sus estrategias a las familiagginos, es eliStema Mcional de
Desastes @bana, donde miles de personas se alojan durante las emer
gencias en casas seguras de otras familiascipen apgo adicional del
Estado Gbana En Haiti y en algunos paises cex@gmericanos han exis

tido algunas iniciatas para que la solidaridad de la didspora se oriente
también a laehabilitacion y econstuccion de las comunidades y loeali
dades y no s6lo al apo de familias individuales.

La exigencda de redes familiares de solidaridad congituye una
pateimpartantede la respuestaa losdesagres que hacontribuido suganti-
vamente a mitigar us dectos La capad dad de recuperacion dependerd de
las condi cionesecondmicasexi dentesantesdd dessdre, d grado dedetruc
cién, la megnitud del desquiciamiento sodid y los recursos digponibles En
e nivd familia: los recursos econdmims que tenia antes dd dessdtre, QU
gado deintegracion sodid, la megnitud delas pérdidas humanasy materia
les @ didocamiento de susingrexnsy € accesd a recurses persona es fami-
liaresy organizativos para recupe a su techoy trébgo.(73)

Las familias cuentan, ademds, con kdes organizatas exis
tentes en la comunidad. La tradicién organizatie las poblaciones se
fundamenta tanto en tradiciones culturales como en algunas experiencias
de paticipacion y organizacion surgidas por los vimientos gemiales y
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reivindicatios 0 por experiencias que como la de la revolucion
nicaragiense deawn en una cultura organizagiaun vigente. La capaci

dad de supdgvencia en situaciones aghgas esulta fundamental en los
desas#rs. Los mecanismos de defensa y formas asasatlaes en la
superivencia, han sido per de la experiencia de muchos sexdoren
troamericanos y haitianos, sometidos anteriormente a conflictos bélicos
internos, y a emergencias generadas pgramas de ajuste asttural o

a otios desasts de diersa magnitud.

En H Salvador més del 60% de la poblacion se declara viAcula
da a un tipo de organizacion, fi@pando dos de cadaes de ellas en
organizacioneseligiosas. [@sde 1995 se obserun lento in@mento de
la afiliacion a organizacionesligiosas, ggmiales y civicas en contraste con
las organizaciones de padrde familia, comunitarias y de los sindicétes.

En el campo la pdicipacion es minima debido a la eacia de espacios
de expasion y concéacion local y a la dispersion de las organizaciones de
campesinos.

En Niaragua, gin una encueta de USAID redizzda en 1997,
acho de cadadi ezpersonasparticipan en d gin tipo de organizacion cd ectiva.

En la medida en que las comunidades hamdo experimentan
do las situaciones de desastrhan desasllado algunas iniciatas y
estrategias para géenirlos o mitigar sus efectos, estrategias que son mas
desawlladas en las@nas donde ocwn desasés con més écuencia. La
experiencia de los des&stipuede constituir un factor de cuestionamiento
sobe la ubicacién de las poblaciones, en la medida en que secanrog
riesgos, se cuente coacursos y que la consolidacion eension en las
viviendas o lo que queda de ellas sea meattwada. B relacion con la
produccion puede significar el desdis de nueas estrategias como la
diversificacion de culties, el apovisionamiento de actos \vendibles y ah
mentos, y la dersificacion de fuentes de irga Sn embargo, muchas
soluciones temporales soaavla base de subsistencia en el largoglaz
como es el caso del apisionamiento de lefia y la dastcion de la gge
tacion del paisaje para alimentar el ganado durante la sequia.

En las emergencias ocurridas en difietes paises se ha tendido a
incorporar a los adolescentes en brigadas que han tenido ceaso fiam
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damentales la vigilancia y apm en acciones de geencién de enfer
medades, deescate y prim@s auxilios. Aciones de contt y tratamien
to del agua para consumo humano, vigilancia yapa la distribucion
de la ayuda, han sido encargadas a los nifios y adolescentes.

La paticipacion vecinal y juenil no sélo se ha desallado en
los asentamientos donde habitan dichos ss;ter no que han implicado
en algunos casa®) la solidaridad de poblades y jovenes en laecons
truccion de viviendas desidas por los teemotos de 2001 enlE
Salvador La relevancia de las iniciatas y experiencias comunitarias yguv
niles no sélo estd dada por la utilidad de &spuestas ante los desastr
ocurridos sino que pueden contribuir mediante su sistematizacion al
enriguecimiento de las estrategias dagmcion y espuesta a emergencias.

3.6 Estado y desastres

Las capacidades estatalemfe a los desagts han estado media
das por tes aspectos fundamentales: las caracteristicaslyogdn de los
estados cerdamericanos y caribefios; la vision sobys desasts; vy los
enfoques y estrategiaefite a ellos.

Las caracteristicas y elicion méseciente de los estados een
troamericanos ha demido en un contradictorio greso deedefinicion
de susales a pdir de dos hechos determinantes: los ado®™de paz en
Centoamérica y lasaeformas neoliberales que devimaren un debilita
miento de las funciones tradicionale @n lado, la firma de los acdes
de paz fueon acompanados de la necesidad explicitadaedifimir el
papel de las fueas armadas ceatimericanas, lo que dio lugar a que el
tema de las emergencias @gsra como central en las agendas de dichas
instituciones. @ oto lado, la educcion del Estado y laasignacion pri
vada de sus funciones tradicionaleforzé el papel tradicionalmente mas
fuerte de algunas instituciones no estataledjqudarmente la @iz Rja,

y las entidades con vinculos u origergdiginsos.

De esta forma se pducia una sutg de estandarizacion de los
patones de funcionamiento de los sistemas dateBcion Civil en
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Centoamérica y el Caribe; aunque en el segundo caso las instituciones no
estatales han tendido a tener un peso mlésnte. BB ambos casos, a
excepcion del sector salud influido por el imtpoite apae de la Qicina
Panamericana de laalbd, los otos sect@s de los Estados tuvier una

débil implicacion en la mbleméatica de los desassr hasta que ocurrié el
desastr del huracan Mch en 1998.

Como eaccion al impacto del huracantéh a fines de 1998 y
ante las expectais generadas de gpadnternacional para laconstuc
cion, surge en los paises mas afectados ded@enérica una imptante
moavilizacién institucional que & a implicar principalmente a los gobier
nos, la cooperacion internacional y las ONG.

En Centioamérica y el Caribe eratuente gr la tadia espues
ta gubernamentaldnte a las emergencias, stiro pematuo y una intef
vencion ajena a las necesidades localesetaperacion de las familias no
habia megcido por lo general unaspuesta que tenga en cuenta la necesi
dad de econstrccion de las viviendas, l&posicion de los bienes mate
riales pedidos y la ecuperacion del impacto psicologico en los nifios y
otros sectas vulnerables.

Después del Mch, los gobiernos cemamericanos han ftale-
cido las institucionesefacionadas con lagwencion y espuesta a desas
tres, han desaslado con mas énfasisqgramas y estrategias deemn
cion en los ministerios de salud, hammovido piogramas de fdaleck
miento de los sistemas de #elemprana, han pmaovido planes de emer
gencia locales, y han inttucido un enfoque de &3tion de Riesgo que
abaca diversos organismos gubernamentales.

En los municipios se han desatado, con el apgo de la coope
racion internacional algunosogramas de pparativs para emergencia y
en menor medida, degencion, siendo comun en los distintos paises que
las capacidades de los gobiernos locatstdra los desass se encuerdr
limitada por la cancia de ecursos y un insuficiente gueso de descen
tralizacion. B el &mbito local han sido destacables nwses experiencias
de organizacion comunitaria para lavencion de desass pomovidas
desde las ONG, e iniciatig en algunas escuelas a fin de de8armplanes

de peparacion yespuesta a las emergencias.
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Sn embargo, la ausencia de mecanismos gubernamentales de
mayor paticipacion de la poblacion, la sociedad civil y los gobiernos
locales, puede debilitar ain mas las capacidades locales y dificultar la
respuesta a los desasr

Algunas organizaciones comunitarias han identificado lmita
ciones en laaspuesta tenida a raiz del huracatcMque, a pesar de los
avances descritos, aun tiene t&wigencia en Cemamérica y el Caribe:

La insuficdente coordinacion interingituciond y € no tener en
cuentalasdife end asde necesdadesentre loshombres mujeresy nifiog han
limitado € apoyo a las mujeres en la reconsticdén de viviendas y en €
cuidado de los nifios han contribuido a exduirlas en latoma dedecigones
Tampoa < priorizd alas familias con mayor nimero de nifios alosdis
cgpadtados o alosancianos Ed0 es no < tuvo ufidentementeen cuenta
usderechos Ell o constituyeun reto tanto para é nuevo enfoque de Gestion
de Riesgo como para dgunas edrateg as reg onad es derepueta a eme gen-
ciasque Vvienen sendo promavi dascadavezmaspor diversssingitucionese).
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ENFOQUESESTRATEGIAS DE
DESASTREENCETROAMERICAEL

Los enfoques y paradigmas que han tenido vigencia hasta fines de

los afios 90 en América Latina han sido fundamentalmerst@xr

a)lh paradigma militar que equle a una vision centrada en
la amenaza, y las emergencias; este enfoqueclestnente
vinculado con el concepto de@uridad lbcional en los afios
80, esta actualmente sienddamado en el contexto de los
conflictos bélicos magcientes en el mundo y ladefinicion
del papel de lasderzas Armadas y las alianzas hemisféricas.

b) Un paradigma médico mas permeable a conceptos como el
de vulnerabilidad, que buscalver a la normalidad después
de ocurrido el desasty peo que no tiene como prioridad la
necesidad de cambiar tal normalidad mediante estrategias
intersectoriales deeduccién de riesgos.

) Un enfoqueeconamidga, qued privilegiar lardacion cogo-
beneficio en los andisis sbre los riexyos de dessstres dgade
lado d hecho de que los cogos socidesy humanos no suelen
reflgar e en las cuantifi cad onesmonetari asde los dafos

Algunos conceptos que sudren en dichos enfoques y paradig

mas estareferidos a dos tipos de estabilidad: "estabilidadedéstencia”,
que se define como la capacidad de un ecosistemagsestr peturba
ciones y consear su estictura y funciones intactas; y la "estabilidad de
resiliencia”, que consiste en "la capacidad de un ecosistemaepape r
rarse luego de haber sido sujeto a unsupeacion".

Ambas ideasesultan fundamentales en el manejo de déssstr

el primen coresponde a la prencion o educcion del riesgo, y a la miti
gacion o educcién de la vulnerabilidad, que buscan evitar la enoia
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del desas#; el segundo a lagparacion, laghabilitacién y laeconstuc
cion, actividades todas encaminadagducir los efectos del desasty
crear las condiciones favables e impulsar l@cuperacionZ® Prevencion,
mitigacion, peparacion y ehabilitacion han tenido distintas connota
ciones en el tiempo

Srd en 1971 donde enadiones Widas se difegncian por
primera ez las ideas de pvencién, contil y pondstico de desass, la
prestacion de socarly las medidas posteries al desagtde ehabilitacion
y reconstrccion; asimismo, la necesidad de aioacion eng& organis
mos no especializados y especializados en el tema, lo gae¢allen
diciembe de 1971 a la eacion de UNDR®9 como esponsable del
estudio, mvencion, contl y prediccidn de los desass, incluida la infor
macion sole desawllos tecnoldgicos y la supgsion de las fases de soco
rro, rehabilitacion y econstuccion.

Desde esos momentos seagnocia que los desadrconstituian
enormes obstéculos para el dedly particularmente de los paises mas
pobes introduciéndose € tema en la Edraega Internaciond dd
Desarollo para elTercer Decenio de las &tiones Widas®o. La pocla
macion del decenio 1990-2000, com@&ddnio hternacional para la
Reduccion de Bsastes Miturales configura claramente una linea basica
de actuacion de la ONU ante los dessstia pgvencion y la prparacion
para emergencia%)

El ciclo de los desastres y el desarrollo




El concepto de prevencidn tuvo dede los afios 80 y alin tiene
varios dgnificados pero cada vez méstiende ase aaumido en tanto con-
cepto mas integrd. Prevencidn era evitar la ocurrencia de un dessdre o
minimizar U impacto mediante la reduccion de los riegps edo e,
reduciendo la wilner abilidad y en lamedidadel o posibl e dgunasamenazas
donde la intervenci n antr Opica resultaba ser un factor condicionante.

Coincidentemente con lo anterita pevencion esta definida en
el Gosario Multilingtie de términos comnidos internacionalmente para
la gestién de desaes®2 como las actividades disefiadas pavger po-
teccién permanente de un desagtre incluy ingenieria, medidas degpr
teccion fisica, asi como medidas legiskdiypara el cont del uso de la
tierra y el eodenamiento urban&CHO @) define la pevencion como
el conjunto de actividadesguistas paraaducir de manera permanente la
vulnerabilidad de una comunidad ante los desmagtren caso necesario
reforzar la capacidad para hacegrite a las catastes.

Este concepto degwencion implica un abdaje integral a los
problemas de riesgo de desastque se difencia de mitigacién que
implica un abadaje pacial, que considera algun o algunos aspectos del
riesgo, por lo que no se puede evitar con ello el desdsttuso algunas
instituciones, ante la imposibilidad deducir las amenazas sismicas y su
especializacion en el campo de lagstigacion cientifica o académica
optaon, por esa razon, por definir su razén de ser en torno a la mitigacion.

En lamedida en que la prevencién supone estrategias integraes
gueimpican alos diferentesactores dd desarrollo y pueden suponer inver
dones exndmicas condderables (por gemplo, d mango integrd de las
cuencasen lugar de unaobra demitigacion como esun muro deproteccion
contra inundad ones) dgunasingdituciones han wndderado que la preven
cién esprerpgatia de lospaises con mayoresrecursos y que en  Tercer
Mundo g4 0 esfactible |a mitigacion.84 Ege planteamiento tiene d riegp
deinducir ala perpetuad 6n ded gunas de las condidonesderiegoy no a
au reduccion. M udhas delasviolacionesdel os derech os econdmicos socides
y culturdes que inciden sgnificativamente en la generacion de riegos de
desasts provienen de hecho de que |0s 6rgancs etatd es no cumplen con
s deba es de repetar y prateger eos mignosderechos para luchar contra
laviolacion de egos derechosno & necestan més recursos financieros que
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paaladefensa delos derechos civiles'y politicos Por ejemplo, 1as politicas
que implementan | os paises de la Reg 6n que inciden en d deterioro dd
medio ambiente, generando mayores andicionesde wuine aalidad y acre-
@ntando las anenazasmediantela desgparicion acd eradadel osbosjues(@s)

En cieto sentido la mitigacién puede ser una@araspecto de
la pevencion, pey en muchos casos tiene en comin con kEzapativos
para emergencia el asumir la "inevitabilidad" de los desagtrde las
condiciones de riesgo, buscando por ello evitar suemsigonsecuencias
mediante inteenciones paiales o sectoriales. Esta ambigtedad del con
cepto de mitigacion se obgaren diersos organismos internacionales;
HenaTormoja al analizar laalacion ente la asistencia humanitaria y la
ayuda humanitaria en la ONU obgeque el concepto de mitigacion se
considera en algunos casos como proximo adpapacion y en otrs
como actividades que engloban lagaracion y la prencion.

La preparacion para emergencias correponde a las actividades
detinadas areducir las pérdidas de vidas y daiics maeridesy a permitir
llexar a cabo con rapidez y eficacia € ocorro, la ayuda y la rehabilita
ciones) L asactividades de preparacion on de car&cter organizativo, per-
miten que los 9demas procedimientos y recur0s requeridos para
enflentar un dessgreestén digponiblesparapretar ayudaal os afect ados.(87)

La gestidn de riesgo constituyn enfoque que busaesponder
a las causas de los degastise aplica tanto a laepencion y las emergen
cias como a leehabilitacion y econstuccion. Eénfasis enesponder a las
causas de los desastrha hecho que exista una falsa polarizaciéreentr
gestién de riesgo y emergencias, como también sucedi6 en el pasado con
el concepto de pvencién. Ho no quita la @lidez a la critica a los enfo
qgues emergentistas, si se entiende por ellos lewatdmacion de las
estrategias de inteencion en las emergencias solia pevencién, como
también seria vélida la critica a los enfoques que no toman en cuenta la
impotancia de la mparacion yespuesta a emergencias.

Tanto en la @vencion y las emergencias, como desde el enfoque
de gestion de riesgesultan clags las capacidades locales y nacionales; lo
que hace el enfoque de gestion de riesgo es subrayar ladngi@de tales

capacidades.
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“La bldsqueda de las opciones de solucion de bajo costo y social
mente aceptables debe estacedida de un esfuer sistematico de iden
tificacion y estimulo de las capacidadesles o latentes de las comu
nidades urbanas y de uropeso que ponga a disposicién de los pobésdor
y comunidades, la informacién y experiencia existente efagion a los
mecanismos de ajuste adecuadesté al riesgol&s)

Lo que difeencia gestion de riesgo deey@ncion, es el énfasis
del primep sobe la co-esponsabilidad y complementariedad de los dis
tintos actoes del desaslio; en cieto sentido, la gestion de riesgo es méas
proactiva y orientada a la sostenibilidad del desléor mientras que la pr
vencion en tanto concepto utilizado principalmente eda®érica desde
los afios 80, coesponde a un andlisis que enfatiza maseilandicacion
de las poblaciones paraducir el riesgo &nte a los desasis.

4.1 Gestion de riesgos y enfoque de derechos

S bien es incuestionable que la atencion de emergeercjake
de estrategias difentes a las de tiempos normales, éstas no pueden "dejar
de mirar el futun”, a riesgo de ptongar las situaciones que meation la
emergencia.

Las acconesinmediatas para sllvar idas 9 atentan negetivamente
contralarecuperaci n del as apacidades pueden tener un efecto opueto. En
edesentido | asinter vend onesque sodayan lasdimensioneseducat vasy par-
ticipativasno 9 empre aumplen con usobjetivos de miti gecion del os dafios

Uno de los etos mas dificiles deesoler en las emergencias es el
de laeduccion de la vulnerabilidad en su sentido mas amplio y no sélo en
lo relativo a las condiciones inseguras.

S bien la educacién y pteipacion en las emergencias puede
contribuir a educir la vulnerabilidad, taleduccion s6lo es posible en
periodos mas amplios que trasciendan las emergencias. Es por ello que se
deberia buscar integnir en las emergencias con la perspaa® dar con
tinuidad a tales inteenciones mediante ggramas orientados aepenir
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0 mitigar desaséis futuos en la nifizy las familias.

En la medidaen qued impacto de los dessgrespermitedescubrir
gpac dades haga entoncesocultas y sendbilizar alaopinién pabdicay alas
autoridades exigen mgoresoportunidades pararedizar cambios arientados
aredudr lascausas que losgeneraron o quedeterminaron un mayor dafio.

Srdentoncesmas factibleincidir en los canbios en la leg daciony
e las politicasa fin deque incorporen | os derechas delanifiez y adolescen-
da de proponer medidas de mitigacion en zonaswul nerablesqueincluyan d
reforzamiento y protecd 6n de viviendas de seng biliza més ala comunidad
y & vincular lasiniciati vasde gegtidn de riegyos de dessgtrescon las edrate-
gas deluchacontra lapobrezay los programasde gestin ambientd.

En conclusion, es vital y necesario que independientemente de
que se incida en lagwencion, peparacion, aléa, espuesta, ehabilita
cién, econstuccion o mitigacion, se tenga en cuenta:

« Lh enfoque de desaito sostenible que incorpoestrategias de
reduccion de riesgos ambientales y de dessistr

* La defensa de los d=rhos de la nifee

* H desarollo de la paticipacion y fotalecimiento de las capacidades
locales y comunitarias.

» Una perspecta de géne.

* La incidencia politica.




Causas de los
desastres

Diagnoésticos

Etica y valores

Planificacion

Vision de los
damnificados y
afectados

Participacion

Estrategia de
respuesta
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La naturaleza, los individuos.

Evaluacion de dafios y necesidades
después del desastre.

Evaluacion de amenazas.

Etica del objetivo o, en el mejor de
los casos, del deber.

Sectorial, centralizada, sin
coordinacién suficiente.

Victimas privadas de capacidad

para responder.

De adultos en faenas comunales
y en simulacros de evacuacion.

Ayuda humanitaria.

Rehabilitacion y reconstruccion fisica.

Las condiciones de riesgo:
Vulnerabilidad y capacidades limitadas
son cada vez mas determinantes.

Evaluaciones continuas de riesgo y
del impacto de los desastres.

Analisis de necesidades, problemas,
capacidades y recursos locales.

Incluye situacion de la nifiez y la
familia; relaciones de género; situacion
de las comunidades y de las
instituciones en los distintos niveles
territoriales (y las relaciones entre si).

El valor de la preservacion de la vida
humana.

Los valores comprendidos en la
nocion de derechos humanos.

Los principios de justicia, equidad e
igualdad.

Integrada y coordinada.

Incluye metas de educacion,
participacion, organizacion, y otras
asociadas a los derechos.

Personas que cuentan con recursos
y capacidades para responder, los
que deben ser complementados.

Todas las personas incluso nifios,
nifias y jévenes, en la medida de sus
posibilidades participan en actividades
de diagnoéstico, planificacion,
implementacion y seguimiento.
Reconoce y promueve los derechos
a opinar y participar en las decisiones.

Reconoce, valora y complementa el

papel de las familias en el apoyo a los
damnificados.

Asistencia orientada a las familias mas
vulnerables incorpora necesidades de
mujeres y nifios.

Rehabilitacion y reconstruccion fisica,
socioeconomica y psicosocial.

Fortalecimiento de capacidades
institucionales. (Oportunidad para
tomar conciencia sobre la necesidad
de reducir riesgos).

Incidencia en las organizaciones en
institucionae del Estado.



4.2 Aplicacion del enfoque de derechos de la nifiez

Para la aplicacion del enfoque deetdros de la nifiese cuenta
actualmente con algunascomendacione®) que analizamos yesumi
mos en suetacion con la gestion de riesgo y algunas experiencias e ela
boracion de planes degmaracion para emergenciaslizados por 8e
The Childen UK en Centramérica?o)

Las tres primeras recomendaciones edén referidas alosactores
y ausroles d condderar alasnifiosy nifias como sujet os de derechosy
actoes ddes € congderar alosgobiernos como principaes garantes
y reponsables ante los ciudadanos los nifics y la comunidad interna
cond; y d condderar alos padres de familiacamo los primeros encar -
gedos dd cuidado del nifio, protectoesy guies.

En la perspecti@ de la gestion de riesgo los aemrprincipal
mente nifios y paes de familia, deben ganipar organizada y codi-
nadamente en laduccion de los riesgos, priorizando a los mas vunera
bles y discriminados.

Como ya hemos analizado, las esturas desiguales de pader
paticularmente enalacion con clase, sex etnia y edad, son determi
nantes para la vulnerabilidad, y cuya disminucién depende dalefar
miento de las capacidades y de los cambios en talestesas.

H enfoque de gestién de riesgos estipgativo y busca el
empoderamiento como garantia para obteneo$ogwstenibles.eScentra
en las causas de looplemas de desastrlos riesgos, aunque también
buscaesponder a las emergenciasgepn una estrategia que incompor
metas en el cumplimiento pleno de losedbos de la niiEe

Dada la perspectaintegral en elacion con la mblematica de
riesgos de desasfl, se asume que su tratamiento debe implicar una
respuesta multisectorial y metas cortigas por los actas internos y
externos. Laseformas legales y los mecanismos y alianzas institucionales
que asegen cambios sosteniblessultan claes en la gestion de riesgo
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La incorporacion en las aluaciones de riesgo de desestdel
andlisis sol® la situacion de los dechos del nifio en una localidad o
sociedad determinad&sulta indispensable; debe coengler una ealu
acion de los dechos que estan siendo violados y la forma como afectan
a la nifiez; el analisis de las tendencias y acciones gubernamentales en torno
a tales dexchos tanto erlacién con los riesgos como en las emergencias;
el andlisis de géner de las practicas y del mivde conciencia de la
sociedad civil y los medios de comunicacion; también ceng® el anali
sis de las causas de fondo, lokes, actitudes, la legislacion, las politicas y
los aspectos estrturales.

II:I I!
i

Tdesandid sdeben tener en cuental asopiniones delos nifiosy €
gue edas sean repetadas y condderadas las regponsabilidades de las dife-
rentesindandasdd Edado como reponsble de asegurar d respeto alos
deechosy deotros actares queinfluyen en lastuacion del os nifios (medios
de comunicacion, sedar privado, ec). En e sentido, S bien esincues
tionable que agunos nivdes de andids de riegp de desadtres pueden
requerir del concur 0 deespeididas |aexperienciadesarrdlada durante €
Deenio Internaciond paralaReduccin deDesastsen losd&0s90y que
actuamente tiene su continuidad en la Edraega Intenaciond paa la
Reduccién de Desasts (EIRD)©D y dgunos proyectos auspiciados por
ONG en Centroaméricay d Caribe (92evidencian @ protagonismo que
pueden tener los nifiosen & conocimiento delosriegyos de dessdres.
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H etabled miento de prioridadessobre labase dd andis sstuaciond
redlizado debe mnd derar lagravedad y frecuend acdelasvid acionesdel osdere-
dhosdelosnifios alaexigend ade arganizad onesdenifics y adolesentesy la
edgencade ONG e inditucionesque promueen | os deechosdelanifiez.

4.3 Educacion y participacion para la proteccion de la nifiez y
la defensa de sus derechos

Uno de los mblemas més imptantes adn noesueltos en la
gestion o manejo de los desastres que en la actualidad, aunque existen
suficientes conocimientos para mitigar sus efectos de maneraafectiv
econdmica, estos conocimientos no han llegado de manera adecuada a los
politicos que toman decisiones imgamtes para la mena de una nacion,
ni a las autoridades locales que tienen aal@r\por la seguridad de sus-ciu
dades y sus poblads; ni a muchos de losgbesionales de ciencias de la
tierra y de la ingenieria que tienen que adoptar medidas de mitigacion.

Rero lo mas pmrocupante es que, conocimientos basicos,-esen
ciales para sadr la vida y poteger la salud y las gpiedades, no estan-le
gando a los que mas lo necesitan, los ggbgue vien en ggiones con
alto peligo de fenédmenos intensos o extros, donde pueden ger sus
vidas o0 sus péenencias por no saber comaotpgerses)

S bien es indudable que pardel poblema esta asociado a la
falta de acceso a la educacién como se evidencia ante la persistencia de
altos indices de analfabetismo en EgRON94 tiene causas masqgfundas
en la permanencia de pepciones equocadas sobrlas causas de los
desasts, 0 interpretaciones bre las condiciones inseguras de la
poblacion, que no tienen en cuenta la necesidad de combinar las estrate
gias deespuesta a emergencias con otras ahacir los riesgos de desas
tres. Adicionalmente, la educacion constiguyn eto insuficientemente
asumido puesequiere de estrategias educas/ popiamente dichas que
impliquen a los digrsos actas, que asegen la paicipacion infantil, y
promue\an la elacion escuela-comunidad, y una adecuaiifzubacion de
las organizaciones e instituciones comunitarias y los gobiernos locales.
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Camo bien lo s=fidaba Paul o Freire" unaeducacion que pogdbilite
d hombreparaladscugon vdiente desu prablenéica, de su insercion en
egaproblendtica, quel oadviertadelospeligras de su tiempo paraque, cons
centededlos ganela fuerzay d vaor para luchar, en luger de ser arrasrado
alaperdicin desu propio yo, sometido a las prescripci ones genas'.(95)

Para dlo es indigpensable promoer d desarollo de valoes
cid escomo lacooperacion, lasdidaridad, laconvivendia, laparticipacion
y d respag o aladiversdad y laconstruccion de sntimientos col ectivos de
coheancia, depertenencia, detrascendenciay de proposto coman.

Los dmbitos que se consideran prioritarios para el ddisade
las actividades educa#is son la escuela y la comunidad, complementados
con estrategias de comunicaciéon que impliquen a los distintos medios exis
tentes. K destinatario principal de las acciones eduaatidebera ser la
nifiez y la familia.

Por eso es necesario que las estrategias ecagativa la gestion
de riesgo de desast en las escuelas se desiéen tanto dentr del cur
riculo escolgrcomo en las actividades extracurricakay en la constic-
cion y mantenimiento de las escuel&®|a experiencia educagvmuestra
que puedessultar mas exitoso edcurso de la transysalidad en la medi
da en que no se tiene que esperar cambios en el curriculo o las agendas que
resultan mas lentos y complicados.
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La educacion ambiental en tant@@eso permanente en que los
individuos adquien conciencia de su medio, y aquellos conocimientos,
valoes, capacidades, experiencias y actitudes que les permitan actuar indi
vidual y colectiamente paraesoher poblemas ambientales (y de riesgo
de desas#rs) pesentes y futws, y satisfacer sus necesidades sin compr
meter las de futuras generacioffiésonstituye una de las mayes posi
bilidades de integrar el tema de la gestion de riesgos de desastos w-
cesos educatos en masha.

La educacién en y para la comunidaduita fundamental, en la
medida en que tomemos conciencia de que muchas de las condiciones de
riesgo, en pécular las condiciones inseguras, tienen que ser atendidas en
el ambito comunitario implicando fuemente a las organizaciones exis
tentes o @piciando estas.

"En la pewencion oeduccion del riesgo es muy impante no
s6lo la educacién ambiental y la fE@pacion comunitaria a traves de
brigadas ecoldgicas con nifios, nifias y adolescentes en la escuela y-la comu
nidad, sino también asegurar que éstos cuenten con informacion-adecua
da sobe las amenazas y la situacion de vulnerabilidad a que estan
expuestos, que les permitatgapar de manera conciente de adega sus
edades y niel de desaailo”.©8)
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La educacion en las comunidades tiene que considerar la-memo
ria histérica de las experiencias vividas, las tradiciones comunitarias; la vul
nerabilidad, y las capacidades locales y nacionales pardatos; y sole
todo la necesidad dedefinir los mecanismos de fieipacion para que
todos, especialmente los nifios, puedan acceder a la informacion, andlisis y
decisiones que les implican.

De alli que coincidamos en que la educacion en la escuela y la
comunidad debe afirmar el potenciaaiino de las personas y de losugr
pos, pomover actitudes de liderazgo basadas en normaslores,
conocimientos y habilidades gn suma, constir una visién del mundo
que derie en el commmiso social9® para constrir opciones de desar
llo verdaderamente sostenibles.

4.4 Capacitacion para afrontar emergencias

Muchas instituciones publicas y milas ealizan actividades de
capacitacion, adiestramiento o de informacion en &pamacion para
emergencias maiendo la organizacion de comités para este fin;-algu
nas de estas actividades podrian incluir una perspefgideschos de la
nifiez en tanto considen las necesidades de dicha mifida incorpoen
en las actividades y mecanismos ddip@acion y decision.

La elaboracion de planes famiéar escolas, comunitarios y
municipales constitug/una practica educadiy psicolégicaglevante en la
medida en que p@gndo del conocimiento de las amenazas y condiciones
de vulnerabilidad (principalmente condiciones inseguras), permite definir
grupal o colectismente las medidas mas adecuadas patagerse del
impacto de un desasttomando medidas para asegurar los bienes y obje
tos, y poteger y eacuar a las personas.

3 bien exigden numerososmateridessobrelosplanesde preparacion
y repuesta a emergencias la preparacion sigue sendo una carenciaen las
familias comunidadesy munidpiosde Centroaméicay d Caribe
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La educacion suele p#sirse como una iniciata de tipo evlu-
tivo, razdn por la cual suele quedaclaida de las estrategias gspuestas
de emergencia.i® embargo, a ptir de la experiencia de integncion en
emergencias se puede gbir que la educacién puede cumpliedrfun
ciones: a) esponder a las necesidades psicosociales humanitarias de los
nifios afectados, b)ayudarepioducir los conocimientos educatvbast
cos para la soévivencia, y ¢) contribuir al futardesarollo de las capaei
dades yeacursostoo)

S trata, pues, coincidentemente con lo ya sefialado, de conside
rar el potencial educatwle las experiencias vividas en las emergencias y
que para salir de dicha situacionesguiee ecuperar oeforzar las capaei
dades locales o nacionales.

Dicho de o modo, en las emergencias squiee superar el
impacto psicolégico; se necesita conocer conotegerse de nueg y a
Veces magres riesgos; se es mas sensible a datariun sentido critico de
las causas que genenatos desasts; seequiee fortalecer las capacidades
de organizacién y pticipacion en la atencion de las necesidades urgentes,
en la ehabilitacién y en laeconstuccion; y es indispensable conocer y
asumir las opciones de cambio que elimineaduzan los riesgos futu
ros, paticularmente las condiciones de vulnerabilidad.

Adicionalmente se debe dar continuidad y normaldmeacuer
do a las condiciones existentes, elg@so educatva fin de desasllar las
aptitudes y actitudes gvistas en los objet¢ educaties; para ello es
impotante tener en cuenta cémo ha impactado el desastia edu
cacion, incluida la experiencia de los nifios en la emergencia, la infi@estr
tura escolar y la disponibilidad de utiles y materialespagados, la asis
tencia, la capacidad de apder y la situacion del personal de educacion.

Entre las actividades &alizar durante las emergencias se tiene la
coodinacion con las autoridades de educacion a fin de establecer y desar
rollar politicas que mejen la calidad de la misma en el contexto de las
emergencias, capacitacion a maesly estudiantes, @ision de suminis
tros y ehabilitacion de infraediictura, segun sea necesario, materiales
didacticos y desatlo curricular, gestion de las escuelas y de otras activi

dades educatas en la comunidad.
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La ayuda humanitaria no puede ser tampoco ajena atleipar
pacién y la educacion; mas auesulta ser una condicion necesaria por
tres rabnes: la necesidad de adiestramiento para asegurar una @ansfer
cia, si fuese el caso, en la administracion y gestion dedassos; la necesi
dad de asegurar una distribucion justa mediante l&cipacion y
seguimiento de los lides y autoridades locales; y la necesidad de asegurar
la continuidad de las actividades esoedarcontribugndo con ayuda
material para este fin.

SveThe Childen ha desaotlado el maco de apendizaje para
los nifios afectados por los desestque considera lasgraeas principales
de educacién: desiras de supeivencia, destzas individuales y de desa
rrollo social y destizas de amndizaje. 8 trata de ander a "vivir donde
ellos viven" para poder pécipar en su comunidad, "ser" para deskur
resistencia, capacidad y sentido detgreencia, y "agnder” para comni
nuar desastlando las destrzas basicas.

Aprender a vivir donde ellos véwn incluye las medidas de seguri
dad, las destzas que permitan laeconstuccion de los hoges y el
ganarse el sustento, laopnocion de la salud, el andlisis y entendimiento
del contexto, la educacion ambiental, edpeto a la diersidad y la -
mocion de esponsabilidades en el cuidado de laaifie

"Aprender a ser" comgnde la capacidad de @zamiento y de
asumir esponsabilidades, la comunicacion, la toleraneisglucion de
conflictos, la ética, el liderazgo, los dehos, el desalo psicosocial,
recreacion, desaotlo espiritual, identidad e idioma.

"Aprender a amnder" compnde la alfabetizacion, aritmética,
apendizaje del medio ambiente fisico y socialgstigacion cientifica, his
toria y geografia.

Si asumimos que las emergencias devienen de la insuficiencia o
deficiencia de las capacidades locales y nacionales, atenderla no so6lo sig
nifica suplir las cancias materiales sin@auperar u optimizar tales
capacidades, lo que implica educacion tipgacion.
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ANEXOS: CONCEPTOS BASICOS SOBRE DESASTRES

Amenaza

Probabilidad de ocuencia de un fenébmeno o eo potencialmente
destuctivo o dafiino (temotos, huays, inundaciones, deslizamientos,
huracanes, tsunamis, sequias, guerras, epidemias) que actidetebr
minadas condiciones de vulnerabilidad.

\Wilnerabilidad

Caracteristicas de las personasjpgs o sociedades que determina su
grado de exposicion ante una amenaza o peligs caracteristicas cles
incluyen clase, casta, etnicidad, gémediscapacidad, edad y estatus. La
vulnerabilidad esta determinada por causasastales, pycesos sociales

y condiciones inseguras que interactlaneesitr

n especialmente vulnerables loagws para quienes es mas dificil ssbr
vivir y reconstuir sus vidas después de un desa&is nifios y nifias son

el gupo poblacional de may vulnerabilidad, especialmente los mesor
de 6 afios, las nifias, la mifn discapacidad y la separada de su nucleo
familiar. Sn embargo, cada gpo etario prsenta condiciones especificas
de vulnerabilidad.

Capacidad

Atributos y mecanismos de las personagpgs, instituciones y sociedades
para educir los riesgos de desasty para solawivir, resistir y ecuperar
se de los dafios causados por dichos desastr

S consideran especialmente las capacidades de los nifios, adolescentes y
mujees como pae impotante de la capacidad institucional de una
comunidad.

Riesgo

Riesgo es la pbabilidad de que las personas puedan sufrir dafios a causa
de un desastr H riesgo puede calcularse poegrelementos: a) laetr
cuencia y graeadad de una amenaza, b) la vulnerabilidad y c) la capacidad
de las personas, comunidades e institucionessp@nder a esa amenazay

recuperarse de su impacto
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Riesgo = Amenaza ¥ulnerabilidad
Capacidad deespuesta yecuperacion

Por lo tanto, una comunidad esté en orayesgo cuanto may es la ame
naza, mapr es su vulnerabilidad y menor es su capacidaddigir ries
gos y esponder a los desasst

Desaste

Graws pédidas humanas, materiales o ambientales, causadas por el
impacto de un fenébmeno dasttivo sobe determinadas condiciones de
vulnerabilidad. Los desas#, en ealidad, NO SON NAURALES
pomque dependen de la amenaza de @ngia de sismos, inundaciones,
huaycos, etc., y de las condiciones de vulnerabilidad (que se generan
debido a lasefaciones en&r las personas y la sociedad en general).
Ademas, algunas amenazas son influidas por la accion deldeoti® la
naturalea; por ejemplo la defestacién (que aumenta la posibilidad de
huaycos e inundaciones) o la contaminacion (quedypce cambios
climaticos en el planeta, aumentando la posibilidad de las sequias, lluvias,
huracanes, etc.).

Preparacion

Conjunto de acciones y medidas paducir al minimo la pélida de

vidas humanas, y los dafios personales y materiales ocasionados por una
emergencia, organizando opora y eficazmente laespuesta y lahabk

litacion sobe la base del principio detterés 8perior de la RNez y bus

cando la paicipacion de nifios y nifias.

Emergencia

Stuacion de crisis temporal causada por un desagte pone en grav
riesgo la vida de las personas y sus bienes al limitar o impedir las activi
dades y seicios basicos.

Desde el punto de vista de la cooperacion externa, las emergencias son
situaciones que erden la capacidad de la sociedad afectada y de las insti
tuciones de hacerleefte utilizando Unicamente swesursos.

Rehabilitacion
Implementacién de medidas para mitigar los dafios causados por un desas
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tre mediante la inmediata puesta en funcionamiento de lgiissre
infraestuctura de la comunidad o sociedad afectadipoge medidas de
caracter mvisional.

Reconstiuccion

Conjunto de acciones tendientes a la solucion de ¢dgpnas generados
por los desasts. La econstuccion debe suponer laeduccion de las
condiciones de riesgo que cawsarlos desashs.

Prevencion

Toda accion institucional o ciudadana que se emg® paraeducir los

riesgos de una poblacion especifi@nfe a los desass.Tomando como
principios el deecho a la pdicipacion de los nifios y nifias, y sutérés

Superior puede considerarse que lavpncion es un decho de los nifios
y nifias que habitan emwrzas de riesgo

Gestion de Riesgo

Capacidad de las sociedades y de suseactmciales para transformar el
riesgo, actuando sabtas causas que logutucen. ricluye las medidas y
formas de inteencion que tiende &ducir y mitigar o pevenir los desas
tres. lhgloba también manejo de los desastr

Es un poceso planificado, condedo, paticipativo e integral deeduc
cion de las condiciones de riesgo de desader una comunidad, una
regién o un pais, ligado a la busqueda de la sostenibilidad.
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