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1) INTRODUCCION

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa y Adolescentes, IIN, es un organismo
especializado de la Organizacién de los Estados Americanos que trabaja en el tema de
nifiez y adolescencia en conjunto con los Estados Miembros desde 1927, impulsando
de manera permanente el compromiso por los derechos y el bienestar de la nifiez y
adolescencia. Se ha posicionado como un referente hemisférico y un articulador del
Sistema Interamericano para facilitar los procesos de concertacién y coordinacién de
los principales esfuerzos regionales en el tema.

Mas que cualquier otra region del mundo, las naciones de nuestro hemisferio tienen la
oportunidad de gozar de una increible diversidad que pone de manifiesto su
composicion multicultural, multilinglile, multirracial y de diversidad religiosa.
Consciente de dicha diversidad, el IIN, sin desatender las particularidades y realidades
nacionales, orienta sus esfuerzos hacia la consolidacion de estrategias regionales y
subregionales que fortalezcan los procesos de integracion, intercambio y generaciéon
de experiencias de aprendizaje para la garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN).

La realidad de nuestra regidn y de nuestros propios espacios locales obliga a quienes
trabajamos en este cometido a mirar criticamente nuestro quehacer, a replantear
nuestros enfoques, a adecuarnos a los cambios, a enfrentar los desafios, a ser
creativos en el proceso y a aprender permanentemente de los demas, con el fin de
lograr mejores condiciones de vida para los nifios, nifias y adolescentes de las
Ameéricas.

La finalidad primordial del 1IN, expresada en su estatuto’, es la de “cooperar con los
gobiernos de los estados miembros para la promocidn del desarrollo de actividades e
instrumentos técnicos que contribuyan a la proteccion integral del nifio, nifia y
adolescente, y al mejoramiento de la calidad de vida de ellos y de sus familias.”

Un tema que ha ido adquiriendo singular relieve en los ultimos afos es la situacién de
la proteccion y garantia de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes
expuestos a situaciones de desastres y emergencias, por las consecuencias e impactos
gue ha tenido en este grupo de la poblacién. En este marco, los Estados, a través de
sus representantes ante el Consejo Directivo del IIN, han manifestado su preocupacién
al respecto, enfatizando de manera especial que las estrategias nacionales para el
abordaje de estas situaciones carecen de orientaciones que coloquen a la nifez y
adolescencia como un grupo especialmente vulnerable y que por ello, requieren de

! Aprobado por el Consejo Directivo del IIN durante su 792 Reunién Ordinaria, celebrada los dias
25y 26 de octubre de 2004 en México, D.F. -CD/RES. 06 (79-04)
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una atencion prioritaria y especializada. Por esta razon sera una de las lineas centrales
de accidn del lIN para el periodo de gestién 2011 — 2015.

En este contexto, y en seguimiento a los acuerdos establecidos con los Estados, este
documento representa el punto de partida para el tratamiento de esta tematica, es la
construccion de un documento de posicionamiento politico como una herramienta de
soporte que facilite la colocacién de la tematica en la agenda nacional y regional.

Antecedentes

En la octogésima quinta Reuniéon Ordinaria del Consejo Directivo, celebrada en el afio
2010 en Panamg3, se conformd un Grupo de Trabajo para apoyar a la Direccién General
del Instituto en la construccién del Plan de Accidn Institucional 2011-20152. A partir de
las tres reuniones que sostuvo el Grupo de Trabajo se priorizaron tres tematicas para
el periodo: Derechos de la nifiez y adolescencia en la gestién de riesgos y desastres,
Primera Infancia y Justicia Penal Adolescente.

Como resultado de la priorizaciéon establecida por los Estados, se realizd un taller
regional para tratar especificamente el tema desastres y emergencias, que tuvo lugar
en Bogota, Colombia (mayo, 2011) en el cual participaron representantes y técnicos de
18 Estados Miembros (Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Panama, Paraguay,
Republica Dominicana, Saint Kitts and Nevis, Santa Lucia y Uruguay), asi como el
especialista principal de la Seccién de Gestiéon de Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico (RIESGO-MACC) del Departamento de Desarrollo Sostenible de la Secretaria
General de la OEA y representantes de las Agencias: Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), Plan Internacional, Save the Children y UNICEF.

Se intercambié informacién y experiencias entre los Estados, se establecieron
acuerdos de trabajo y perspectivas politico-técnicas para el abordaje del tema de los
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes en el contexto de la gestién de
riesgo de desastres, con particular atencion a la respuesta a emergencias complejas.

Los Estados acordaron las acciones prioritarias a impulsar en el marco del Plan de
Accién del IIN y compartieron sus fortalezas y debilidades para el tratamiento de esta
tematica, enfatizando la importancia de impulsar canales de coordinacién y
articulacién interinstitucional e intersectorial para fortalecer la proteccién integral de
nifios, nifias y adolescentes en las estrategias de gestion del riesgo de desastres.

Alrededor del 47% de la poblacion total de América Latina y El Caribe es menor de 18
afios. En la regién, de acuerdo a un estudio realizado por la CEPAL y UNICEF?, en 2007
el 17,9% de los nifios menores de 18 afios se encontraba en situacion de pobreza
extrema, llegando en total a algo mas de 32 millones de nifios en los 18 paises
relevados.

2 A través de la Resolucion CD/RES. 07 (85-R/10)
* CEPAL y UNICEF - Pobreza infantil en América Latina y el Caribe. Diciembre 2010.
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“Estos nifios se veian gravemente afectados por una o mds privaciones extremas, en
cuanto a precariedad de la vivienda, falta de acceso al agua potable o a sistemas de
saneamiento, desnutricion global o crénica grave (o ambas), falta de acceso a los
sistemas educativos (nifios que nunca han ido a la escuela) o a sistemas de
comunicacion e informacion (incluyendo falta de electricidad en la vivienda)”*. Sin
embargo, las cifras muestran que la heterogeneidad de realidades infantiles difiere
mucho de un pais a otro de la regidn, pero también difiere al interior del territorio
nacional, habiendo diferencias importantes de realidades a nivel urbano y rural: “en las
zonas rurales, tres de cada cuatro nifios viven en pobreza, mientras que en las zonas
urbanas solo uno de cada tres estd en esta situacién”.

No obstante lo anterior, es preciso reconocer la heterogeneidad de situaciones de
pobreza infantil en los distintos paises, asi como capacidades diferentes para financiar
e implementar politicas publicas de gran cobertura a favor de la nifiez y adolescencia.

Desde un enfoque de Derechos, el ciclo de riesgo de desastres expresa el lado negativo
del desarrollo de una sociedad que no ha consolidado una institucionalidad
democratica, incluyente y respetuosa de los Derechos Humanos de todos los
miembros de la sociedad, especialmente de la nifiez y adolescencia.

La ausencia de ciertas condiciones democraticas e institucionales pueden contribuir a
elevar los riesgos de desastres, tales como la carencia de una gobernabilidad
democratica, la falta de desarrollo de Ciudades para Nifias y Nifios, la ausencia de
Sistemas Locales de Derechos, la debilidad de los Sistemas de Proteccion Social
Universal que en situacion de desastre abandonan a nifas, nifos y adolescentes al
Sistema de Proteccion Especial; asimismo, el deterioro de los Derechos Civiles, como el
derecho a la vida y a la seguridad de la persona, también derivan en afectacion de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las nifias, niflos y adolescentes. Por lo
anteriormente mencionado, es menester destacar la relevancia que adquieren la los
instrumentos institucionales de la doctrina de los Derechos Humanos en el sentido de
garantizar relaciones que promuevan el desarrollo de la ciudadania de las nifias, nifios
y adolescentes

Las causas sociales que influyen en que una amenaza de origen natural se transforme
en riesgo agudizan la vulnerabilidad intrinseca de nifos, nifias y adolescentes que viven
en situaciones de pobreza y pobreza extrema. La pobreza entonces se vuelve tanto una
causa como una consecuencia que incide en el nivel del riesgo. Para los nifios, nifias y
adolescentes esto afecta directamente en su vulnerabilidad y las condiciones basicas
para el ejercicio de sus derechos.

“Los gobiernos no pueden influir en la intensidad de las sequias, terremotos, tsunamis y
ciclones tropicales, salvo en el caso de las amenazas meteoroldgicas mediante la accion
internacional para mitigar el cambio climdtico. Del mismo modo, la exposicion de
personas y bienes estd determinada en gran parte por la ubicacion de las inversiones

* Ibid.
> Ibid.
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historicas en infraestructura y el desarrollo urbano y econémico, asi como por el apego
social y cultural al lugar o por limitaciones geogrdficas como sucede en pequeiias islas.
Si no es posible reducir la intensidad de las amenazas y la exposicion, las principales
oportunidades para disminuir el riesgo estardn en reducir la vulnerabilidad.”®

La gestion integral del riesgo a favor de la nifiez y la adolescencia debe estar
explicitamente incluida en los procesos de planificacidn e inversion publica, asumiendo
gue cada entidad gubernamental debe tener la responsabilidad de reducir y evitar que
se generen nUevos riesgos en su contra.

La vulnerabilidad especifica que afecta a ninos, nifias y adolescentes y las
oportunidades que tienen los entes responsables de velar por sus derechos y bienestar
en la region para reducirlas son dos puntos clave que dan inicio al abordaje de la
tematica de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la gestién del riesgo de
desastres.

La pertinencia de un documento de posicionamiento politico

En el Taller Regional - Tercera Reunidn del Grupo de Trabajo — mencionado
anteriormente, se subrayo la importancia de contar con instrumentos concretos de
actuacion referidos a nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, dentro de las estrategias que se discutieron para la concrecion de estos
planteamientos se acordé® el disefio de un documento de caracter politico que
fundamente la relevancia de desarrollar lineas de accidn prioritarias hacia nifios, nifas
y adolescentes en la gestion del riesgo, y brindar un soporte que pueda contribuir a la
colocacidén de la tematica en las agendas nacionales y a nivel regional.

Se espera que con este documento, los Representantes que integran el Consejo
Directivo del IIN puedan movilizar el interés de otros actores e instituciones y dar
cuenta de una posicidn colectiva, sélida y afianzada sobre el tema. En él, se desarrollan
los principales elementos que componen la problematica cuyo fin es el de precisar y
dar un marco para la comprensidon global del asunto. Asimismo se explicitan
recomendaciones de caracter politico y técnico que permiten afianzar las capacidades
de los Entes Rectores de Nifiez y Adolescencia de cada Estado, para la colocacién del
tema en las areas de incidencia que correspondan.

Los contenidos expresados en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, la
Carta Democrética Interamericana’, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio vy el
enfoque de derechos son el soporte conceptual, filoséfico y politico donde se basa y
afirma la actividad general del IIN. De forma particular se convierten también en un
referente permanente para el abordaje de las cuestiones planteadas a continuacién y
en el desarrollo global de las intervenciones y acciones para el posicionamiento de la

® GAR 2011: revelar el riesgo, replantear el desarrollo. Naciones Unidas, 2011
7 Carta Democritica Interamericana suscrita por la Asamblea General el 11 de septiembre de 2001, Lima,
Peru.
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promocién y atencién prioritaria de los derechos de los nifos, las nifias y adolescentes
de la regién frente al riesgo de desastres y emergencias y emergencias complejas® .

El desafio implica iniciar un camino nuevo pero no desconocido, ya que sera el enfoque
de derechos aplicado a la nifiez y la adolescencia la perspectiva politica y metodoldgica
desde donde se construird el trabajo.

Caracterizacion de los desastres

El incremento tanto en la frecuencia como en la intensidad de los fendmenos naturales
extremos, sumado a las condiciones deficitarias y las desigualdades sociales presentes
en gran parte de la regién que afectan de manera importante a la nifiez y adolescencia,
dificultan las respuestas para afrontar las consecuencias de estos desastres, lo que
reafirma la urgencia de abordar de manera integral las politicas de gestién de riego de
desastre, con énfasis en los grupos vulnerables.

Los registros estadisticos-mundiales y regionales dan cuenta del incremento de los
desastres en los ultimos afios.; El Departamento de Desarrollo Sostenible de la OEA a
través de su seccién de Manejo de Riesgos y Adaptacidn al Cambio Climatico establece
- a través de un estudio comparativo elaborado a partir de los datos proporcionados
por el “Centre for Research of Epidemiology of Disasters” de la Universidad Catdlica de
Louvain, Bélgica- que entre la década 1991 — 2000 y del 2001 — 2010 la siguiente
valoracién: mientras que en la primera el nimero de desastres registrados ascendia a
700, en la siguiente década superaba los 900, un 30% mas. En términos de personas
afectadas, su niumero se duplicé entre 2000y 2010 en relacidén a la década anterior: 81
millones de personas frente a 38 millones segun el informe citado.

Para el caso particular del continente americano solo en la pasada década 2001-2010
murieron mas de 260.000 personas a causa de desastres. En términos econdmicos, la
suma por daifos materiales asciende a 440 billones de délares provocados por los mas
de 600 desastres registrados en este perl'odog. Cabe destacar el lamentable fenémeno
ocurrido en Haiti por causa del terremoto donde se registraron cerca de 220.000
personas fallecidas (representando el 85% de los muertos en la década y por otro
lado, casi un tercio del total de las pérdidas econémicas en la década en la regién fue
identificado en un solo fendmeno: el Huracan Katrina en EEUU y Golfo de México
(correlativo también a los activos existentes en el area afectada).

 En la literatura y el pensamiento mas actual sobre gestion de riesgo, se habla de ‘emergencias
complejas’, entendiendo que pueden darse ‘emergencias’ para las cuales se tiene la capacidad para
responder y manejarlas, mientras que las ‘Emergencias complejas’ se refieren a aquellas que superan la
capacidad del ‘sistema’.

° Datos extraidos de “La década 2001-2010 en las Américas marcada por los desastres: una mirada en
retrospectiva”, Departamento de Desarrollo Sostenible, OEA,
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Total de muertes segun tipo de desastre
1| Terremotos 225,172
2 | Tormentas 10,227
3 | Inundaciones 8,556
4| Temperaturas extremas 1,765
5 [ Movimientos de masas 1,113

Datos extraidos de “The 2001 — 2010 Decade in the Americas marked by disasters: a look in
retrospective”, Riesgo- MACC/DDS OEA, 2011

Respecto a la nifiez, se calcula en 66 los millones los nifios y nifias afectados en el
mundo por desastres intensivos™ y extensivos'! anualmente, segun el dltimo “Informe
de evaluacion global sobre la reduccion de riesgo de desastres: revelar el riesgo,
replantear el desarrollo”*

Antes de seguir adelante, nos parece importante consignar lo que entenderemos por
desastre. La Estrategia Internacional para la Reduccidon de Desastres (EIRD) propone
definir un desastre como:

“Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que
ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales,
economicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad
afectada para hacer frente a la situaciéon mediante el uso de sus propios recursos.”

Se enfatiza también el hecho que un desastre es un fendmeno complejo, ya que su
ocurrencia y posibles impactos estan signados por el grado de exposicion a una
amenaza de origen natural (para el caso que estamos tratando), las condiciones de
vulnerabilidad existentes en la comunidad y/o Estado combinado con las capacidades
o medidas insuficientes para reducir o afrontar el impacto negativo sobre ese
territorio. Cabe sefialar que el origen de las amenazas puede ser diverso: geoldgico,
meteoroldgico, hidroldgico, biolégico y también estan los de cardcter antrépico. Estos
ultimos pueden tener origen tecnoldgico, pero también atribuibles directamente a la
accion humana como son las guerras y la violencia social por lo cual revisten de una
complejidad y caracteristicas distintas.

Las afectaciones que los desastres pueden tener para una comunidad o sociedad son
de diversa indole: pérdidas humanas, materiales, de infraestructura, de medios de

10 Riesgo extensivo: El riesgo extensivo es primordialmente una caracteristica de las zonas rurales y los
mdrgenes urbanos en los que las comunidades estdn expuestas y son vulnerables a inundaciones, aludes,
tormentas o sequias recurrentes y localizadas. Por lo general, el riesgo extensivo se relaciona con la
pobreza, la urbanizacion y la degradacion ambiental. Terminologia sobre Reduccidon del Riesgo de
Desastres, EIRD — ONU, 2009.

! Riesgo intensivo: El riesgo intensivo es primordialmente una caracteristica de las grandes ciudades o
de zonas densamente pobladas que no sélo estdn expuestas a amenazas intensas, tales como fuertes
terremotos, volcanes activos, inundaciones, tsunamis o grandes tormentas, sino que también presentan
grandes niveles de vulnerabilidad frente a estas amenazas. Ibid.

2 Naciones Unidas, 2011

 Ibid.
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produccion, en el desarrollo general del Estado y de las personas en particular
sufriendo una alteracion parcial o total de sus medios de vida y costumbres.

Los riesgos frente a los desastres se presentan con mayor incidencia en las
comunidades y territorios que viven en situacién de pobreza, ya que generalmente se
ven desprovistos de condiciones basicas fundamentales para la vida y que frente a los
efectos de los desastres tiende a agudizarse. Incluso, el impacto provoca la vulneracién
de los derechos de las personas no solo durante el evento sino posteriormente, ya que
se comprometen las posibilidades y capacidades para su superacidn por el incremento
de la fragilidad de las condiciones previas y el impacto propio del fendmeno.

La superacion de los efectos sociales y econdmicos generados por los desastres se
complejiza en funcién de los niveles de pobreza, vulnerabilidad y desigualdad social
gue afrontan la mayoria de los paises de la regidn. Estas condiciones de vulnerabilidad
frecuentemente se intensifican por un ordenamiento territorial que no integra
consideraciones de impacto ambiental o de riesgo, incrementado por una mala gestiéon
ambiental y la carencia de mecanismos de regulacién que puedan prevenir e impedir la
instalacion de comunidades en areas altamente expuestas a peligros naturales.

El deterioro de las condiciones sociales y econdmicas ha provocado el incremento de
los flujos migratorios hacia los centros urbanos. Las ciudades se han vuelto la
respuesta a la busqueda de recursos y medios de vida pero con frecuencia carecen de
politicas publicas de ordenamiento territorial que contemplen el analisis del riesgo y
peligros latentes. Estos movimientos y concentracion no planificada de poblacién dan
como resultado una dindmica donde las personas se instalan en territorios
desconociendo los peligros a los que estan expuestos, incrementando el nivel de
vulnerabilidad por la falta de preparacion. A su vez, en el medio rural, el deterioro
ambiental ha influido en la productividad de los recursos naturales. La alteracion e
incremento de los fendmenos extremos— principalmente los meteorolégicos- han
significado un creciente detrimento en la calidad de vida para las poblaciones cuyo
sustento son la actividad agricola o ganadera. Repercutiendo ampliamente en el
acceso a derechos y la satisfaccion de las necesidades basicas.

Por otra parte, los desplazamientos humanos producto de los efectos de los desastres
también transcienden fronteras, toda vez que un mismo fendmeno puede tener
impactos distintos sobre distintos “sistemas” (Estado, municipio, comunidad, etc.). En
un hemisferio con procesos de integracion regional que cada vez mads fuertes, generan
inter-dependencias econdmicas entre los Estados (ademds de las que existen entre
sistemas dentro de un mismo estado), aun cuando el fendmeno sélo resulte en
desastre en uno de los estados, el impacto puede trascender a otro. Ejemplo,
abastecimientos minerales, combustibles (ej. Katrina), terremoto de Haiti y todo el
dispositivo generado por Republica Dominicana en su ayuda.

La magnitud de estos fendmenos y los peligros representan una amenaza para el
desarrollo humano y de la regidén en su conjunto. Se vuelve ineludible y urgente la
actuacidon sobre esta problematica a nivel de los Estados, los organismos
internacionales y la Sociedad Civil de manera coordinada.
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Se debe reconocer la importancia también de garantizar mecanismos efectivos vy
eficientes para el despliegue de la ayuda humanitaria. Esto requiere de un maximo
esfuerzo de los Estados principalmente en términos de coordinacion y articulacidn
para garantizar el acceso de la poblacién afectada a dicha asistencia y que no se tornen
en un problema mayor que entorpezca la recuperacion.

Para el IIN y los representantes de los Entes Rectores de Nifiez y Adolescencia
constituye un doble desafio; el de incidir en la politicas sobre gestion de riesgo de
desastre, con particular atenciéon a manejo de desastre y emergencia complejas, por
un lado y, por el otro, incorporar en su propia institucionalidad la gestién del riesgo de
desastres como una perspectiva transversal a los programas y acciones existentes de
promocién y proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En general, se observa que en nuestra region la institucionalidad responsable de
coordinar las acciones gubernamentales en cada Estado para la atencion de la
poblacidn afectada practicamente no visibiliza a la nifiez y adolescencia como un grupo
gue requiere acciones especificas y especializadas. Efectivamente algunos Estados
tienen avance en esta materia que constituird un aporte importante para los demas
Estados.

En aquellos Estados que no tienen una estrategia claramente definida para el abordaje
de manera especifica hacia los nifios, nifias y adolescentes, es necesario contemplar
este aspecto para desarrollar estrategias integrales tendientes al cumplimiento de sus
derechos, garantizar su bienestar y favorecer la resiliencia de nifios, nifias vy
adolescentes frente a los desastres. Las acciones especificas y especializadas en ellos
permiten tener una mirada mas completa para la definicién e implementacién de
estrategias conducentes a superar las consecuencias que estas situaciones tienen en el
grupo familiar, permitiendo de mejor forma superar los efectos generados por el
desastre.
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2) MARCO DE ACTUACION

Los desastres afectan cada afio a miles de personas, cobrandose gran nimero de vidas,
causando lesiones y provocando pérdidas econdmicas y sociales significativas. Para
hacer frente a este hecho, los organismos internacionales y regionales en conjunto con
los Estados han establecido acuerdos y marcos de actuacidon que les permita ser mas
eficientes y oportunos en el enfrentamiento de las situaciones de desastres.

En este proceso, se ha generado una “transicidon de un enfoque basado en la respuesta
a los desastres hacia un mayor énfasis en la reduccién del riesgo de que tales desastres
se produzcan lo que culminé en la aprobacion en 1994 de la Estrategia de Yokohama
(1995 — 2005) para un mundo mas seguro”*®. En esta Estrategia el énfasis se coloca en
la gestion del riesgo de desastres y en la necesidad de invertir mas y mejor en las fases
de prevencién y preparacién para los casos de desastres, como mecanismos para
mitigar sus efectos. Se enfatiza que en la fase preventiva la participacion e
involucramiento de los distintos actores es fundamental para el funcionamiento de la
estrategia que se implemente (comunidad, gobiernos locales, instituciones
nacionales).

Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015

Ese enfoque se consolida y se renueva mediante un instrumento vigente, de caracter
internacional, que orienta a los Estados en la implementacion de politicas dedicadas a
la reduccion del impacto provocado por desastres: el “Marco de Accion de Hyogo para

2005-2015: aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los

desastres” (MAH) el cual fue firmado por 168 Estados en la Conferencia Mundial sobre
la Reduccion de los Desastres, celebrada en Kobe, Hyogo (Japdn), en enero de 2005,
entre los que figuran los Estados Miembros de la OEA. “La comunidad internacional
reconocid que “deben fomentarse a todos los niveles, desde el individual al
internacional, una cultura de prevencion de los desastres y de resiliencia, asi como
estrategias conexas previas a los desastres, que consideramos inversiones sélidas**”. El
resultado previsto a través de la implementacién de las acciones consignadas en este
marco de accidn se dirige hacia: “la reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto las de vidas como las de bienes sociales, econdmicos y
ambientales de las comunidades y los paises.”*®

Este Marco de accién, establece 5 prioridades de acciéon que deben orientar las
estrategias nacionales destinadas al abordaje de la gestidn de riesgo:

1. Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional y local dotada de una sélida base institucional de aplicacion.

2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta
temprana.

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una
cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel.

* Naciones Unidas — Proteccién de las personas en casos de desastres. A/CN.4/590, Diciembre de 2007
¥ 1did
'® Marco de Accién de Hyogo, UNISDR, 2005.
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4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.
5. Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz a todo nivel.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

La CDN, como instrumento normativo internacional de caracter vinculante expresa en
su articulado las consideraciones especificas y compromisos de los Estados que la
firmaron a favor de la nifiez y la adolescencia. Se reafirma la necesidad de protecciény
cuidados especiales de las nifias, los nifios y adolescentes, y expresa, la responsabilidad
de los Estados de garantizar su bienestar y seguridad.

Se enuncian los principios rectores, los derechos concernientes a la supervivencia y el
desarrollo, los derechos vinculados con la proteccidn y también la participacién. En
este sentido, la Convencidn es un documento de respaldo importante no solo por su
contenido y especificidad sino también en la determinacién de las obligaciones y
responsabilidades de los Estados a este respecto.

De acuerdo con el Articulo 1 de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifo, ‘nino’ es toda persona menor de 18 afos. Es importante sefalar también el
principio de autonomia progresiva en funcion de su nivel de desarrollo. En el articulo 5
la mencionada Convencidon declara que se “respetardn las responsabilidades, los
derechos y los deberes... para impartirles, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion”. Esta realidad implica un desafio y grado de
complejidad mayor a la hora de disefiar politicas publicas, estrategias y programas, ya
gue es necesario que puedan reconocer y dar cuenta de las facultades y capacidades
gue poseen nifios, nifias y adolescentes segln su etapa de desarrollo. Es importante
mencionar en este marco, la Observaciéon General N2 11 (2009) * aprobada en su 509
periodo de sesiones Ginebra, 12 a 30 de enero de 2009.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, como tratado de derechos humanos y el
Marco de Accién de Hyogo constituyen, articulados entre si, instrumentos que
permiten operacionalizar la perspectiva de la niflez y adolescencia en las estrategias de
gestion de riesgo de desastres.

En el Sistema Interamericano existen un conjunto de instrumentos que en acuerdo y
consenso con los Estados, les otorga un marco de actuacion para la definicién de
estrategias y acciones de caracter nacional y regional para el abordaje de las
situaciones de desastres, como los descritos a continuacion.

Carta Democrdtica Interamericana

Uno de los instrumentos importantes de la accion regional es precisamente la Carta
Democrdtica Interamericana, adoptada unanimemente por los Estados, en una Sesién

Y CRC/C/GC/11 - 12 de febrero de 2009
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Extraordinaria de la Asamblea General de la OEA en Peru (sept., 2001) (articulo 15): “E/
ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo adecuado del medio
ambiente. Es esencial que los Estados del Hemisferio implementen politicas y
estrategias de proteccion del medio ambiente, respetando los diversos tratados y
convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las futuras
generaciones.”

Resoluciones OEA

Asimismo, se cuenta con resoluciones de la Asamblea General y del Consejo
Permanente: AG/RES. 2610 (XL-O/10), que tratan de manera especifica esta tematica.
Los mecanismos existentes sobre prevencidn, atencién de los desastres y asistencia
humanitaria entre los estados miembros y CP/RES. 792 (1277/01) Estatuto del Comité
Interamericano para la Reduccion de los Desastres Naturales. Es de vital importancia la
Convencién Interamericana para Facilitar la_Asistencia_en Casos de Desastre®® que
formaliza y consolida los mecanismos para reforzar las alianzas y cooperacién mutua
entre los Estados del Sistema Interamericano.

Comité Interamericano para la Reduccion de Desastres Naturales

Por otro lado, el principal foro de la OEA y el Sistema Interamericano para el anadlisis de
politicas y estrategias relacionadas con la reduccién de desastres en el contexto del
desarrollo de los Estados miembros es el Comité Interamericano para la Reduccion de
Desastres Naturales (CIRDN). Fue creado por la Asamblea General (AG/RES. 1682 XXIX-
0/99) ante la necesidad de fortalecer el papel de la OEA en la reduccién de los riesgos
de desastres. El CIRDN esta presidido por el Secretario General de la OEA e integrado
por:

e el Presidente del Consejo Permanente de la OEA,

e el Secretario General Adjunto de la OEA,

e el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

e el Director General de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),

e el Secretario General del Instituto Panamericano de Geografia e Historia,

e el Director General del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (11CA),

e Director General de la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el
Desarrollo (AICD)

e Director Ejecutivo de FUPAD

e Presidenta de la CIM

e Presidente de la JID

La meta del CIRDN consiste en proponer politicas y estrategias que guien las decisiones
de los Estados miembros en la reduccion de desastres y coordinar las acciones de las
agencias que conforman el Sistema Interamericano.

'® Adoptada el 7 de junio de 1991, a través de la Resolucion AG/RES. 1101 (XXI-0/91
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Departamento de Desarrollo Sostenible — OEA

Asimismo la Secretaria General de la OEA, a través de su Secretaria Ejecutiva para el
Desarrollo Integral y su Departamento de Desarrollo Sostenible (OEA / DDS), fue
identificado como el principal socio politico estratégico o institucion regional para
coordinar la implementacion del Marco de Accién de Hyogo (MAH), y como tal ha
tenido un papel de liderazgo con la Secretaria de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD) a través de su Oficina Regional para las Américas al
establecer la Plataforma Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres en la
region.

El Departamento de Desarrollo Sostenible (OEA/DDS), a través de su Seccién de
Manejo del Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico (RIESGO-MACC), apoya las
prioridades de los Estados miembros de la OEA para adaptarse y manejar los riesgos
asociados a los peligros naturales. El objetivo final es incorporar la Gestion de Riesgos
o “deconstruir riesgo” dentro de las politicas de desarrollo y la planificacion en todos
los sectores y niveles de gobierno, teniendo en cuenta las cambiantes necesidades
prioritarias de los Estados miembros, asi como los mandatos de la OEA recibidos de
parte de los formuladores de politicas del mas alto nivel en las Américas.

La Red Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD) es otro drgano integrado
por agencias y organizaciones relevantes involucradas en la reduccion de
vulnerabilidad y mitigacion de desastres, el cual responde a solicitudes de los Estados
Miembros de la OEA para incrementar la cooperacidn practica y concreta entre los
gobiernos, en la medida en que éstos aumentan sus programas destinados a reducir el
dafio de los desastres naturales en los seres humanos, las economias y el desarrollo.

El objetivo de la Red es fortalecer la colaboracién practica entre las entidades de los
gobiernos en el drea de reduccion de riesgo, en particular a través de un intercambio
informacién, conocimiento y aprendizajes. Esto incluye el apoyo a los paises para
integrar acciones de reduccién de riesgo a las actividades econémicas y en sectores
especificos.

La resolucién 2314 de la XXXVII Asamblea General, celebrada en Panam3, el 5 de junio
de 2007, “reconoce a la Red Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD) como el
mecanismo hemisférico permanente para fortalecer la colaboracion prdctica entre las
agencias intergubernamentales en el drea de reduccion de desastres, particularmente
al intercambiar informacion técnica y mejores prdcticas”.

La RIMD es una propuesta que también apoya las acciones a implementar en el Marco
de Accién de Hyogo, en colaboracion con la Plataforma Mundial de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres de las Naciones Unidas, facilitando el
intercambio de informacion y buenas practicas en la regidn, y a su vez promoviendo
acuerdos de colaboracidon entre los gobiernos para proceder con la implementacién de
las Plataformas Nacionales de esa Estrategia.

Adolescentes

nay

la Ni

‘ Documento de posicionamiento politico * Instituto Interamericano del Nifi

—_
w

fio,


http://www.comminit.com/la/pensamientoestrategico/pensamiento2005/pensamiento-194.html
http://www.comminit.com/la/pensamientoestrategico/pensamiento2005/pensamiento-194.html

La OEA, como el principal foro de didlogo entre los gobiernos de las Américas con
relacion a asuntos concernientes al desarrollo sostenible, se propone utilizar la RIMD
como una herramienta de asistencia para los Estados miembros en el avance de la
formulacion y desarrollo de politicas publicas relacionadas a la gestién del riesgo de
desastresEstrategia Internacional para la Reduccion de Desastres

En el dmbito internacional la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
(EIRD) es una iniciativa interagencial de las Naciones Unidas, cuyo mandato es
coordinar, promover y fortalecer la reduccion de riesgo de desastres a nivel mundial,
regional, nacional vy local. Estda conformada por Estados, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, agencias de cooperacién, cuerpos
académicos y de la sociedad civil que trabajan en conjunto en acciones para la
reduccién del riesgo de desastres.

Conforme con el mandato de la Secretaria de la EIRD, la Unidad Regional para las
Américas tiene como finalidad apoyar a los actores en toda la regién, incluyendo a
América del Norte, América Latina y el Caribe, fomentando una cultura de prevencion
de desastres y contribuyendo a construir naciones y comunidades resilientes ante
ellos. Son también de referencia las resoluciones 46/182 y 57/153 tomadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 19 de diciembre de 1991 y 3 de marzo de
2003 respectivamente, relativas al fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia
humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas. Asi como también la Declaracion
de Quebec, emitida en la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas en Canada, 2001.

A nivel regional cabe mencionar a modo de ejemplo el Plan Regional de Reduccion de
Desastres (PRRD) 2006-2015 — CEPREDENAC (Centro de Coordinacién para la
prevencion de desastres naturales en América Central) — 2006 y la Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres PCGIR, aprobada en la
XXXV Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la
Integraciéon Centroamericana, Panama, 2010.

Otras instancias internacionales que contribuyen a la reduccion de riesgos de desastres
y favorecen la atencion oportuna ante las emergencias provocadas por desastres son:
Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
(OCHA).
Apoya la movilizacién y coordinacion de una accién humanitaria efectiva bajo
principios humanitarios en asocio con actores nacionales e internacionales con el fin
de:

* Aliviar el sufrimiento humano en desastres y emergencias,

* Abogar por los derechos de las personas necesitadas,

* Promover planes de contingencia y prevencion, y

* Facilitar soluciones sostenibles y duraderas.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Incluye entre sus funciones fomentar la capacidad para superar la vulnerabilidad, la
prevencion de crisis y la recuperaciéon. Presta apoyo a las estrategias nacionales de
desarrollo que permiten la prevencion y recuperacién ante los desastres naturales.
Red Humanitaria de Informacion para América Latina y el Caribe (REDHUM)
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Surge a partir de un Acuerdo Marco de Cooperacién firmado entre OCHA, SICA y
CEPREDENAC en 2006. Su accionar se sustenta en la creacion de puentes entre los
principales actores humanitarios u organizaciones que producen informacion
pertinente a agentes humanitarios; asi como aquellos que desempeiian un papel en
preparacion y respuesta a las emergencias que se producen en la regién de América
Latina y el Caribe. Presenta herramientas de coordinacién e informacién confiable y
util para los tomadores de decisiones en gestidén de desastres.

Programa Internacional de Leyes, Normas y Principios para la Respuesta a Desastres
(IDRL).

Inicia en 2001, a solicitud del Consejo de Delegados de la Cruz Roja y Media Luna Roja.
El programa IDRL busca abordar cémo los marcos legales a nivel internacional, regional
y nacional, pueden enfrentar mejor los retos operativos en las operaciones
internacionales de respuesta a desastres realizadas por los Estados, Organizaciones
Internacionales, ONG, Fuerzas Militares y Compafiias Privadas.

Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD)

Creada en 1962 por un acuerdo Unico entre la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y el sector privado, la FUPAD es una institucion independiente, sin fines de lucro
gue establece alianzas publico-privadas para asistir a las personas menos privilegiadas
en América Latina y el Caribe. Después de haber trabajado en cada pais de la regidn,
FUPAD se ha unido a grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales
(ONG’s), los gobiernos nacionales, locales y municipales como del sector privado en el
proceso de implementar soluciones adecuadas para el desarrollo sostenible.

A través de estas alianzas, buscan programas con impactos programaticos excelentes
para crear oportunidades econdmicas, promover la inversion social, fortalecer a las
comunidades y a la sociedad civil y establecer respuestas ante desastres naturales.

El Marco de Accion de Hyogo como referente universal para hacer frente a los
fendmenos naturales, asi como otros instrumentos internacionales dedicados al tema
no confieren atencién especial para la atenciéon y el cuidado de nifios, nifias y
adolescentes en estas situaciones. Uno de los aspectos mencionados en los que se
puso mayor énfasis por parte de los Estados sobre esta materia, fue el relativo a la
necesidad de contar con informacién especializada e instrumentos de respaldo
respecto a la nifiez en situaciones de desastre, que posibilite afrontar la problematica
de manera certera, prioritaria e integral, desde el ambito de la prevencién y en todo el
ciclo de desastres.

3) MARCO CONCEPTUAL

Los cambios y avances en los marcos de actuaciones internacionales y regionales han
ido acompafiados de adecuaciones y precisiones conceptuales que permiten dar
cuenta de la complejidad que implica su abordaje desde las politicas publicas y de los
desafios que tienen los Estados afectados por desastres. Estos impactan en distintos
ambitos de la vida nacional (infraestructura vial, produccién y distribucion de
alimentos, acceso a agua potable y luz, acceso a la escuela, viviendas, entre otros), con
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consecuencias diferenciadas segun los distintos segmentos sociales y en consideracion
de las condiciones y vulnerabilidades asociadas al género y edad.

Enfoques historicos sobre los desastres

Los desastres resultantes de fendmenos naturales que afectan de distinta manera los
asentamientos humanos “son tan viejos como el tiempo, pero la forma en que la

419

sociedad los enfrenta, y el estudio tedrico de los mismos, es relativamente reciente” "

1)

2)

3)

4)

Inicialmente se percibia a los desastres desde un modelo “militar” donde se
concentraban los esfuerzos en la atencién una vez ocurrido el fenédmeno que
producia el desastre, a saber, una intervencién que reaccionaba durante la
emergencia.

Otra perspectiva, identificada como un enfoque “médico” reconoce factores
vinculados a la vulnerabilidad, donde la intervencién se orientaba hacia el
retorno “a la normalidad” inmediata luego de ocurrido el desastre.

Por otra parte, un tercer abordaje de cardcter “economicista” privilegia la
relacién “costo-beneficio” del analisis del riesgo de desastres, concentrandose
en los costos monetarios de las pérdidas pero dejando de lado los costos
humanos y sociales que los desastres provocan.

En la actualidad, desde la perspectiva del “desarrollo sostenible” *°, debemos
entender los desastres como un proceso de caracter ciclico distinguiendo fases
sucesivas desde donde analizarlo para intervenir y contrarrestar sus efectos:
preparacion, prevencion, evento, respuesta, recuperacion y retorno a la
preparacion. Si bien se expresan de manera sucesiva, es importante tener en
cuenta que estas fases estdn interrelacionadas e integradas ya que componen
la perspectiva del desastre y algunas se incluyen mutuamente, tal como lo
muestra el grafico a continuacion.

19 . T . s . . .
“Enfoques tedricos para el andlisis histdrico de los desastres”, Arturo Carrillo Rojas, Clio, 2002, Nueva
Epoca, vol. 1, nim. 26
20 . . ere . . s ;. ;. . .y
Perspectiva desde la cual se identifica la dimensién ecoldgica, econdmica y social en relacidn para
posibilitar el desarrollo de manera equilibrada y sin perjuicio de la actividad de un area por la otra.
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El proceso analizado desde esta Optica convierte la gestiéon de riesgo en un “circulo
virtuoso”, en oposicién con los enfoques anteriormente planteados donde Ia
concentracion de esfuerzos estaban colocados en la rehabilitacién y reconstruccién
inmediata, dejando de lado la nocién de proceso, y no contemplando las causas y
variables que determinan el desastre para integrar la prevencion y preparacién en el
ciclo, asi como estrategias de mitigacidon y prevencidn en la propia recuperacion y
vuelta a la preparacién.

Vulnerabilidad / Riesgo / Impacto

En la nueva concepcion de la gestidon de riesgo, se hace énfasis en que los
desastres no son ‘naturales’ y no los provocan los fendmenos naturales. El
desencadenamiento del desastre es complejo en relacion a la multiplicidad de
factores que lo provocan. Segun la publicacién de la EIRD “Terminologia sobre
la Reduccion de Desastres”?! en la actualidad entendemos un desastre como el
resultado de la combinacién de:

1) la exposicion a una amenaza

2) las condiciones de vulnerabilidad presentes

3) capacidades o medidas insuficientes para reducir o hacer frente a las
posibles consecuencias negativas

En este sentido se puede agregar que las consecuencias e impacto de los
desastres también estan estrechamente relacionadas con la degradacion
ambiental. El deterioro del medio ambiente puede alterar la forma y frecuencia
de ocurrencia de las amenazas naturales y aumentar asi el grado de
vulnerabilidad de las comunidades. También es necesario sefialar que el
aumento y profundizacion de la pobreza junto a los niveles de desigualdad
social existente son también factores que revisten una importante incidencia
en el aumento de las vulnerabilidades.

! {bid.
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EVENTO

RESPUESTA
Aviso/alerta
Atencion y manejo

PREVENCION . de desastre
Preparacion Operaciones de

2o emergencia
Mitigacion g

Prevencion
Rehabilitacion

Organizacion Reconstruccion
Educacion Recuperacion
Alerta temprana

e

Ciclo de gestion del riesgo

RECUPERACION
PREPARACION

Gestion del riesgo de desastres

Como se muestra en el cuadro anterior, es posible distinguir cuatro fases del ciclo,
cada una con sub fases. El desarrollo de cada una de las fases no es estatico, y
justamente como menciondbamos anteriormente es producto de una combinacion de
factores, se puede dar de manera diferente segln se desarrollen los componentes que
en combinacidon determinan un desastre (amenaza + vulnerabilidad + capacidad de
afrontamiento).

- Preparacion: alerta temprana, educacion y organizacion.

- Prevencion: prevencion, mitigacion y preparacion.

- Respuesta: aviso, alerta, atencion y manejo de desastre, operaciones de
emergencia.

- Recuperacion: rehabilitacién, reconstrucciéon y recuperacion (de medios de
vida y funciones productivas, reproductivas y comunitarias del sistema)

Es importante comprender este fenédmeno como un proceso en el cual se puede
intervenir de manera puntual en cada etapa pero sin perder de vista la interrelacidn
existente entre ellas. Es posible asociar diferentes acciones e intervenciones con
relacion al evento (desastre) como se sefiala a continuacion.
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Preparacidén y prevencion:
Transformar la situacion de riesgo para evitar (prevenir) y/o disminuir (mitigar) el
desastre y estar preparado.

- Mapear amenazas e infraestructura socio-econdmica y evaluar su
vulnerabilidad.

- Evaluaciéon de la vulnerabilidad de segmentos de la poblacién, segin grupos
generacionales, género, etnia, y evaluacién de capacidades y condiciones
diferenciales

- ldentificar y evaluar el riesgo

- Desarrollo de campafias y acciones socioeducativas tendientes a la
consolidacion de una cultura de la prevencién.

- Disefiar e implementar sistemas de alerta temprana (incluyendo sistemas de
observacién y monitoreo del fendmeno natural, organizacién comunitaria,
preparacion de plan de contingencia, simulacidn, etc.)

- Construccion de resiliencia fisica: ordenamiento territorial, codigos de
construccion, capacitacion y formacion, etc.

- Construccidn de capacidades institucionales: gobernabilidad

Respuesta:

Brindar servicios de emergencia y asistencia inmediatamente después de ocurrido el
evento con el fin de paliar los efectos negativos sobre las personas, el hdbitat, los
recursos productivos y la infraestructura.

Coordinacion entre los sistemas de proteccidon civil, la comunidad y los
diferentes actores de la drbita publica que permita la ejecucion de tareas de
rescate y emergencia inmediatas

Implementacion de acciones efectivas para garantizar servicios basicos,
diferenciados acorde a las caracteristicas y necesidades de los grupos etarios,
género, entre otros (albergue, alimentacién, transporte, salud fisica y mental,
etc.).

Garantizar el establecimiento y acceso a sistemas de atencién a la salud.
Disponer de mecanismos adicionales de respuesta para fortalecer el servicio
existente con técnicos capacitados, recursos e infraestructura segura para
actuar frente a circunstancias de desastre.

Habilitar la activacion de sistemas de informacién que permitan dar cuenta de
la situacién de la poblacién desagregada, al menos, por edades y sexo,
infraestructura y comunicacién.

Rehabilitacion de medios de transporte para permitir el desplazamiento de
personas en zonas en peligro y el fluido desarrollo de las tareas propias para
dar las respuestas.

Despliegue coordinado entre todos los niveles (local — departamental —
nacional cuando corresponda) para ejecutar las operaciones de emergencia.
Coordinaciéon de la distribuciéon de la ayuda humanitaria en funcién de las
necesidades detectadas y de manera diferencial seglin los requerimientos
relevados.
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- Activacién de comités especiales de emergencia con participacion de los
diferentes actores involucrados de seguimiento y monitoreo de las tareas de
respuesta.

Recuperacion:
Restauracion de instalaciones, medios de vida, infraestructura y condiciones bdsicas
para garantizar los derechos de la poblacion.

- Analisis y evaluacion de los efectos del desastre.

- Analisis critico sobre las intervenciones realizadas y del modelo de respuesta en
funcion de su eficacia -para retroalimentar a la politica de-gestion de desastre y
hacer las mejoras necesarias.

- Rehabilitaciéon y reconstruccion de infraestructura del sistema productivo.

- Reorganizacion y reinstalacion de las actividades socio-productivas

- Activacién de mecanismos para garantizar el funcionamiento de los centros
educativos y las condiciones para la asistencia de nifios, nifias y adolescentes.

- Desarrollo de programas de atencion a la salud que favorezcan la recuperacién
de la poblacion afectada. Particularmente programas de salud mental, apoyo
psicoldgico, etc.

Desde esta perspectiva se vuelve necesario orientar también la atencidn e intervencion
haciendo énfasis en acciones que puedan disminuir, atenuar o incluso evitar el riesgo
cuando esto sea posible.

La gestién del riesgo®? implica reconocer las causas de los desastres tanto en los
fendmenos desencadenantes de eventos de origen natural, asi como también de las
amenazas subyacentes a la accion de los seres humanos. Las capacidades
institucionales y de las personas son determinantes para la reduccion de las
condiciones de riesgo, por lo que es necesario fortalecerlas. Es estratégico entonces que
la gestion del riesgo esté incorporada de manera transversal en las politicas y
programas de desarrollo local, nacional y regional.

2 “E| presente Marco de Accidn abarca los desastres causados por amenazas de origen natural y los
desastres y riesgos de ambientales y tecnoldgicos conexos. Refleja, por tanto, un enfoque integral de la
gestidn del riesgo a desastres que prevé amenazas multiples y la posible relacion entre ello, que pueden
tener importantes consecuencias en los sistemas sociales, econdmicos, culturales y ambientales,....”
(MAH - EIRD, 2005)
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4) NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES FRENTE AL RIESGO Y LA
EMERGENCIA

La preocupacién de la comunidad internacional por los derechos del nifio, la nina vy
adolescentes se hizo mas visible en el contexto de desastres que representd la Primera
Guerra Mundial. Englantyne Jebb?® planted por primera vez la necesidad de establecer
un codigo que reconozca los derechos universales para los nifios y nifias luego de
desarrollar una importante tarea con aquellos que fueron victimas de la guerra. Su
propuesta fue asumida por la Liga de Naciones que en 1924 emite la Declaracion de los
Derechos del Nino. Esta es una antesala para que posteriormente, en 1959, las
Naciones Unidas aprueben la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio y que en
1989 se formalizd bajo la Convencién de los Derechos del Nifio, CDN.

No es casual que a partir de una situacidon de devastacion posterior a la Gran Guerra
surja el impetu y preocupacién por abordar los derechos de la nifiez. El fendmeno de
los desastres refuerza el caracter de vulnerabilidad de la nifiez y la adolescencia,
incrementando el impacto, intensificando los efectos en relacion al incumplimiento de
sus derechos. En la actualidad, la CDN representa la sintesis mas acabada para
interpretar y trabajar sobre la realidad de la niflez y adolescencia. 191 Estados la han
suscripto y para los Estados de la regidn, ha significado un avance sustancial y un gran
desafio — aun vigente- para su implementacion. Aplicado a desastres, tanto para la
gestion del riesgo en su abordaje mas amplio para la actuacién durante la emergencia
y la rehabilitacién, el enfoque de derechos humanos cobra un valor muy significativo.

Tener en cuenta en las politicas publicas, el interés superior del nifio 2* implica que, en
la toma de decisiones, en los programas y/o politicas publicas y en cualquier accion o
estrategia aplicada debe prevalecer y explicitarse la opcidén por aquello que sea mas
conveniente para las nifas, nifios y adolescentes. En este sentido debe promoverse
una respuesta acorde para cada nivel de las etapas de su desarrollo: primera infancia,
edad escolar y adolescentes.

En contextos de riesgo y desastre, situaciones que afectan a toda la poblacién - deben
tener un lugar protagoénico las necesidades, derechos e intereses de la nifiez y la
adolescencia, lo que se debe ver reflejado en las acciones de prevencién, respuesta y
recuperacion.

Esta perspectiva implica, no solo abordar la problematica de manera holistica, durante
todo el proceso y sus diferentes momentos, sino también desarrollar mecanismos y
protocolos que den cuenta y atiendan las particularidades que afectan a la nifiez y la
adolescencia. Esto se inicia con los sistemas de informacion diferenciada, donde sus
necesidades o derechos se registren de manera particular a fin de incrementar la
eficacia en la intervencion y en el seguimiento post desastre (fase de rehabilitacion y
recuperacion).

2 Activista britanica, fundadora de Save the Children, (1876 — 1928)
** Articulo 3 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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Impacto de los desastres en nifios, nifias y adolescentes

Los efectos de los desastres en la ninez y la adolescencia estan vinculados a la
vulnerabilidad asociada a su nivel de desarrollo y los recursos de proteccion acordes a
su edad. Las afectaciones a su desarrollo biopsicosocial son amplias y pueden provocar
alteraciones perdurables. Si bien el tipo de impacto especifico varia segin — entre
otros factores — las caracteristicas de cada persona, la capacidad del entorno de dar
contenciéon (familia, comunidad, Estado), el tipo de desastre (duracién, impacto,
intensidad) y la capacidad de la comunidad e instituciones de dar respuesta, es
innegable la probabilidad que se produzca una interrupciéon en la “normalidad” y en la
cotidianeidad de la vida. Por esto, la alteraciéon puede tener diferentes consecuencias
y efectos para los nifios, ninas y adolescentes, impactando con mayor o menor
intensidad.

Entre los efectos mas frecuentes se observan la vulnerabilidad y propensién en general
a afectaciones en la salud fisica (enfermedades infecciosas, heridas, hipotermia) con
un especial peligro latente sobre el estado nutricional de los nifios, nifas vy
adolescentes, dado que estos riesgos tienden a agravarse debido a la incidencia del
desastre en los componentes del proceso de abastecimiento y acceso (pérdida de la
fuente de sustento del grupo familiar, habitos alimenticios, dafio en las vias de acceso,
enfermedades) y en las condiciones nutricionales de la poblacion, previas a la
ocurrencia del evento.

Durante y posterior al desastre es muy frecuente que se constate una evidente
disminucién general de la calidad de vida: acceso a la atencion en salud, a la
alimentacion, a la vivienda, a la educacién; poniéndose de manifiesto muchas veces la
falta de atencidn especializada en los servicios que contemple la situacion particular de
nifos, nifas y adolescentes en relacién a la situacién de la poblacion en general.

Una variable que ha acaparado la atencién de diferentes instituciones y dambitos
técnicos en relacion a la nifiez y adolescencia son los efectos psicolégicos provocados
tanto por situaciones de duelo, alteraciéon de habitos y costumbres, incertidumbre,
miedos y/o traumas provocados por la experiencia de catastrofe. Muchas veces
signada también por la pérdida de referencias adultas, seres queridos y la alteracién —
parcial o completa- de su cotidianeidad. Ser testigos de eventos tragicos —de los
efectos del fendmeno en si, asi como las consecuencias posteriores- pueden causar
dafio emocional y dejar huellas dificiles de superar.

Por otro lado, puede suceder que los nifios, nifias y adolescentes deban abandonar la
asistencia a los centros educativos, ya sea porque la escuela no esta apta para su
funcionamiento regular o por estar siendo usado como albergue. Asimismo, la
inasistencia puede generarse por decisidn familiar al no poder afrontar la continuidad
educativa de su hijo o hija.

Otro riesgo que se ha identificado es el aumento de la probabilidad de sufrir diferentes
tipos de violencia principalmente en quienes se ven separados de sus padres o

Adolescentes

nay

la Ni

‘ Documento de posicionamiento politico * Instituto Interamericano del Nifi

N
N

fio,



referentes familiares, tales como abuso sexual (principalmente a nifias y mujeres
adolescentes), maltrato, sustraccion y potencial aumento del trabajo infantil. En
ocasiones, el hacinamiento y las condiciones denigrantes lo acrecientan. Se hace
urgente la atencidn prioritaria a los niflos y nifias desprovistos de cuidados parentales
y la integracion del enfoque de género a las politicas orientadas a la gestion del riesgo
y, particularmente, la emergencia para nifios, nifas y adolescentes a fin de contemplar
y alertar sobre estos riesgos. Actuar en consecuencia implica reconocer que los efectos
no solo son distintos en relacidn a su edad y capacidad sino también para nifias y
nifos.

El impacto de la pérdida de bienes muebles e inmuebles y de la fuente de sustento del
grupo familiar en los nifios, nifias y adolescentes, por cuanto esta altera de manera
significativa sus habitos y costumbres, repercute en variables importantes para su
bienestar y derechos. A su vez, es necesario referir también el impacto de estos hechos
en la vida en comunidad y la cultura. El sentido de pertenencia y de referencia con el
entorno — tan importante para el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes - se puede
ver alterado o inclusive interrumpido. En este caso se plantean impactos de naturaleza
indirecta que, en un horizonte de largo plazo, pueden incrementar los niveles de
pobreza y vulnerabilidad; provocar pérdida de empleo de los referentes adultos de
nifios, ninas y adolescentes; incrementar el deterioro ambiental y el costo de la vida;
debilitar o romper las redes de apoyo; provocar la separacion o desintegracién de la
familia; cambiar la distribucion de la propiedad y la tenencia de la vivienda, entre
otros.

En términos generales, en contextos de desastre, existe una preocupante propension
de vulneracion de derechos de la nifiez y la adolescencia, muchas veces
profundizando y perpetuando brechas e inequidades existentes previamente. Una
vez acontecido el desastre, los nifios y nifias que quedan solos, se ven expuestos a
situaciones de abuso, violaciones, trata, migraciones, o reclutamiento forzado, entre
otros riesgos. De alli la necesidad de desplegar inmediatamente, apenas ocurrido el
desastre, mecanismos de atencidon y respuesta que los protejan. Las experiencias
mas exitosas suelen ser aquellas que se desarrollan coordinadamente entre los
Estados, las agencias de cooperacion, y la sociedad civil.

Implementacion de acciones
PREPARACION

La preparacién refiere a las capacidades que desarrolla o adquiere el gobierno, los
técnicos, funcionarios publicos, profesionales, organismos y organizaciones de
respuesta, las comunidades y las personas para poder prever, responder y
recuperarse de posibles impactos asociados a determinada amenaza. La estrategia de
preparacion debe tener una estrategia especifica tanto para la preparacién para
atender los derechos de nifios, nifias y adolescentes y garantizar su bienestar como
también en la manera en que pueden involucrarse en esta etapa.
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Entendido como una accién dentro de la gestidon del riesgo de desastres, su objetivo es
gestionar todos los elementos (coordinaciones, disposicion de infraestructura,
establecimiento de criterios para la respuesta y responsabilidades, definiciones
presupuestarias, informacion publica y capacitacion, entre otros) para planificar de
manera eficaz una respuesta inmediata y coordinada frente a la emergencia vy
recuperacion. Debe existir una estrecha articulacién en el desarrollo de las capacidades
institucionales y de las propias comunidades, asi como los distintos niveles del sistema,
para favorecer y habilitar la respuesta coordinada.

En esta etapa, en lo que a nifios, nifias y adolescentes refiere, debe estar contemplado
un sistema de informacién que tenga relevada su situacidn asi como necesidades
diferenciales. Parte de la preparacidon contempla la consideracion sobre los recursos
con los que se cuentan y cudles seria necesario implementar para garantizar su
bienestar, tanto en insumos como infraestructura. No debe dejarse de lado el
relevamiento en relacién a recursos humanos.

PREVENCION

La etapa de la prevencion de desastres integra el concepto de evitar los posibles
impactos adversos tomando acciones con anticipacién. Probablemente no sea posible
prevenir en la totalidad el posible impacto del desastre, pero a través de las tareas y
estrategias de prevencion, se procura disminuir considerablemente la intensidad y/o
severidad de esos efectos.

En esta etapa es fundamental que se tomen medidas de sensibilizacidon y se difunda la
informacién publica que contenga las medidas a tomar, acciones a realizar vy
responsables en caso de que ocurra el fendmeno. Esta informacién debe estar dirigida
tanto a la poblacién como a las instituciones encargadas de proteger los derechos y
atender las necesidades de los diferentes segmentos sociales.

Es recomendable que los responsables de la gestidon de riesgo de desastre puedan
integrar a los nifios, niflas y adolescentes en las tareas de prevencién y que puedan
dirigirse politicas de comunicacién orientadas especificamente a su comprension y
empatia, con niveles adecuados de informaciéon de acuerdo a su edad y nivel de
entendimiento. Tomar medidas —e informarselas- para la emergencia de manera
inclusiva y también asignarles roles y que conozcan las responsabilidades de otros
actores, es una forma de contemplarlos como ciudadanos, con derechos y
responsabilidades. Parte de promover sus derechos es generar estrategias que los
prepararen para las situaciones de emergencia, que las incorporen y logren sentirse
seguros y protegidos. Sin perder de vista que, su bienestar y desarrollo, van de la mano
del bienestar y capacidad familiar.

La familia es la primera institucidon responsable de cuidado, socializacién y contencidn
de los nifios, nifas y adolescentes, y como tal debe tener las condiciones suficientes
para poder brindar esta seguridad y recibir el apoyo necesario para continuar con sus
responsabilidades. Frente a las emergencias se torna vital mantener a los nifios, nifias y
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adolescentes con sus familias, procurando y garantizando la reunificacion familiar a la
mayor brevedad posible en el caso de que se produzcan privaciones de ese cuidado.

Los recursos destinados a la prevencidn de los desastres suelen ser los recursos mejor
invertidos. La prevencion y la forma de afrontar los fendmenos naturales difieren en
cada cultura y pone en evidencia la importancia que cada sociedad le confiere a
valores como la solidaridad y el bienestar colectivo por encima del individual. Se
sugiere que los Estados Miembros enfaticen y promuevan la creacidn de una cultura
de prevencion de desastres, en los distintos espacios de socializacién de niios, nifias
y adolescentes, como el hogar, la escuela, comunidad y medios de comunicacién
(formales e informales).

RESPUESTA

Debe existir una ruta clara y compartida, con roles asumidos y conocidos por los
actores involucrados que permitan un desempefio eficiente y oportuno para la
atencién y proteccion de los derechos de nifios, nifas y adolescentes, siendo clave la
orientacién hacia la continuidad de los procesos de desarrollo y sus actividades en la
sociedad en corto, mediano y largo plazo.

“En una intervencion en emergencia, donde usualmente es necesario priorizar
actividades y grupos de mayor vulnerabilidad, es indispensable conservar la vision de
que los derechos humanos, incluidos - y en especial - los derechos de la nifiez, son
indivisibles e interdependientes entre ellos. Aunque sea necesario priorizar sectores de
intervencion para agilizar y efectivizar las actividades, las metas deben permanecer
integrales y totales a los derechos humanos y de la nifiez, tomando en cuenta que estos
derechos no son transitorios, y que muchas veces las situaciones extremas evidencian y
agudizan los vacios preexistentes a la emergencia.””

RECUPERACION

El restablecimiento inmediato de habitos y costumbres es un factor sustancial para el
retorno a la “normalidad” de la vida de nifios, nifias y adolescentes. En este sentido la
asistencia a los centros educativos se vuelve un elemento clave para su contencion y
sentimiento de seguridad. Es de destacar también la necesidad de contar con planes y
programas de atencién psicoldgica ya que las secuelas tienden a ser mucho mas
intensas en la nifiez y adolescencia por su relacidon de dependencia.

Asimismo, es importante poder integrar lo ocurrido, incluso, tomarlo como una
oportunidad para estar alertas, conscientes y sensibilizados en relacion a los peligros
gue existen y las formas de prevenir los posibles impactos y proyectar estrategias
tendientes a aumentar su resiliencia.

2> “Derechos de la Nifiez en emergencias y desastres”, Unicef, 2007
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La participacion de nifos, nifias y adolescentes en la gestion del riesgo

Destinar estrategias y recursos dirigidos hacia la habilitacion y promocion de
mecanismos de participacién de nifios, nifias y adolescentes significa, entre otras
cosas, fortalecer las capacidades locales en contextos de desastre. Su participaciéon
puede ser clave en tareas de sensibilizacién, elaboracion de mapas de riesgo,
reconocimiento y promocion de un sistema de cuidados frente a la emergencia,
difusidn de informacidn, promocion de una cultura de derechos, entre otros.

Son ciudadanos activos que deben ser contemplados como tales tomando en cuenta el
principio de autonomia progresiva’®; las exigencias y expectativas en relacién a su
lugar en la comunidad y/o sociedad han de ser coherentes con las facultades acordes a
su edad y nivel de desarrollo.

Es frecuente que en la toma de decisiones o disefios programaticos se deje de lado la
opinidon o recomendaciones que puedan formular nifios, nifias y adolescentes. En
contextos de riesgo y desastres —a menudo presionados por la urgencia- se intensifica
la toma de decisiones y analisis por parte de los adultos, desatendiendo que los nifios y
nifias son parte integrante de la sociedad con un enorme potencial de aporte en las
emergencias como puede ser el rol de los adolescentes en estas circunstancias.

La participacién, entendida como un proceso, como un continuo de aprendizajes e
involucramiento con los temas publicos, favorece a la integracion activa de la nifiez y la
adolescencia en los temas de interés general y particular. Contribuye asi al
fortalecimiento de sociedades mas democraticas, justas e inclusivas. Por su parte, en el
contexto de desastres, habilita respuestas mas efectivas, estimula encuentros
intergeneracionales y renueva el rol de nifios y adolescentes posicionandolos como
agentes de cambio.

La gestion del riesgo de desastre involucra a muchos actores sociales, politicos
institucionales en un marco articulacion y coordinacidon. En este nuevo marco de
relaciones es importante integrar el interés superior del nifio y la niiia, visibilizarlo e
integrarlo en todas las estrategias del ciclo de desastres, desde la perspectiva de
desarrollo para que contribuya a la disminucién de su vulnerabilidad y reduzca los
posibles dafos.

Una de las fortalezas de la participacion de nifios, nifias y adolescentes en estrategias
de gestion del riesgo de desastres radica en su capacidad de resiliencia por un lado y
por el potencial como activos promotores de la sensibilizacion frente al riesgo de
desastres.

En relacidon a las amenazas existentes, ellos pueden involucrarse ya sea a través de los
centros educativos o acciones coordinadas en la comunidad (con lideres locales por

* “E| tema de la evolucion de las facultades ilustra, por un lado, el equilibrio necesario entre el derecho
de los nifios y nifias al reconocimiento de sus crecientes niveles de responsabilidad en el ejercicio de sus
derechos a medida que adquieren la facultad de hacerlo; y, por otro, la necesidad de proteccion, de
acuerdo con su relativa juventud y madurez.” CRIN — revista digital No.23, octubre 2009.
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ejemplo) para la deteccidn, identificacion y comunicacién de los riesgos. Desarrollar el
mapeo de amenazas y riesgos en su entorno inmediato e identificar medidas para
prevenir posibles impactos adversos junto con su familia y el centro educativo
potencian la capacidad de preparacién. No solo para identificar y comunicar los riesgos
sino también para adoptar medidas al respecto y tomar un rol de liderazgo sobre
actitudes y medidas para disminuir el impacto negativo.

La orientacién y trabajo de los adultos hacia la promocidn de la participacién de las
nifias, nifios y adolescentes se torna imprescindible para garantizarla. Asimismo debe
ser concebida en todos los niveles de manera articulada y coherente:

1) En la familia

2) En la escuela

3) En la comunidad
4) En el gobierno
5) En el Estado

Promover espacios participativos permite el ejercicio de derechos y estd
estrechamente ligado con la nocién de ciudadania. Se expresan ideas, necesidades,
demandas y opiniones que, para el caso del riesgo y desastres, se vuelven
indispensables. Es, en definitiva, reconocer a los nifos, nifas y adolescentes
especificamente inmersos en una problematica pero también como posibles
promotores de su solucién, como agentes de cambio.

Es de destacar que la participaciéon de nifios, nifias y adolescentes para la toma de
decisiones en lo que a formulacion y monitoreo de politicas publicas refiere es
altamente reconocido y apropiado. La participacion no solo es un principio
fundamental tal como es citado en el Articulo 122’ de la Convencién de los Derechos
del Nifio, sino que también es un medio para garantizar el ejercicio de todos sus
derechos. Vincular sus opiniones sobre el impacto e incluso recomendaciones para la
atencién, en los enfoques de desarrollo y asistencia, aumenta las probabilidades de
cubrir sus necesidades y estimular su potencial de integracién como ciudadanos
activos en la sociedad.

Desafios para los Entes Rectores

Parte de los grandes desafios que esta problematica introduce para los Entes Rectores
transcurren en la capacidad de incidir en el posicionamiento de la atencion de la
nifiez y adolescencia de forma prioritaria e integral en la estrategia nacional para el
abordaje de la gestion del riesgo de desastre.

77 Articulo 12: 1) Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio,
en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.
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En la regidn, a no ser por algunos casos excepcionales, no se cuenta con planes
especificos para atender la singularidad de esta poblacién frente al riesgo de desastre y
emergencias. La mayoria de los Estados si cuenta con los Illamados “sistemas
nacionales” de atencion a la emergencia y desastres, que varia su denominacién o
formato segun el pais: comités operativos, centros de operaciones, comisiones
nacionales, etc. En ellos se procura articular las acciones y coordinar los actores que
tienen injerencia en estos contextos, pero en pocos se visibiliza y/o explicita a la nifiez
y adolescencia de manera focalizada.

Es necesario que esta prioridad se vea reflejada en los instrumentos normativos, en
planes, programas y protocolos que orientan a las entidades estatales para proceder
de manera pertinente y efectiva hacia la nifiez y adolescencia incluyendo en las
estrategias el enfoque de derechos y la atencion diferencial —y prioritaria- a nifios,
nifas y adolescentes.

Co-responsabilidad

Estos esfuerzos deben orientarse hacia todos los actores e instituciones involucradas y
todos ellos deben estar comprometidos en su resolucidon: entidades estatales,
gobiernos locales, referentes de la sociedad civil, sector privado, redes
organizacionales, la propia comunidad, las escuelas y las familias.

Diversidad cultural

Otro punto de preocupacion manifiesta por los responsables de los Entes Rectores de
la regién radica en la consideraciéon -a la hora de disefiar politicas publicas hacia la
nifez y adolescencia- de la diversidad cultural. No solo como retdrica reivindicativa
sino también como una forma de atender las distintas condiciones de vulnerabilidad,
rescatando conocimientos ancestrales y tradicionales en pos de una gestion de riesgo
eficiente y eficaz.

La convivencia pacifica en el marco del respeto y promocion de los derechos humanos
debe estar basada también en el reconocimiento de la diversidad y el impulso de
estrategias orientadas a la integracidon. Estos principios, incluso como imperativos
éticos, deben ser tenidos en cuenta, mds aln en estrategias orientadas a la nifiez y
adolescencia con experiencias de vida en territorios en riesgo de desastres, el
reconocimiento de la interculturalidad debe estar presente en los planes y programas
generales y significativamente en las politicas educativas.

Género

El enfoque de género y la gestidn de riesgo de desastres son dos perspectivas que si
bien recogen el acuerdo en la érbita publica, se convierte en todo un desafio su
incorporacion a nivel practico. Implica aumentar la comprension sobre las cuestiones
correspondientes al género especificamente y como incorporarlo en las estrategias de
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gestién del riesgo de desastres y la incorporacion efectiva en los instrumentos de
politica (marcos normativos, leyes, programas, etc.).

Las mujeres y los hombres, de distintas edades, perciben y experimentan de manera
distinta los riesgos y efectos de los desastres. Pueden estar igualmente expuestos al
desastre pero los niveles de vulnerabilidad, capacidades desarrolladas y acceso a
recursos para su afrontamiento son distintos. Un estudio reciente®® realizado en 141
paises demostréd que mueren mds mujeres que hombres a causa de los desastres
relevados y que, para este caso, esta disparidad estuvo signada por la desigualdad
social en relacidn a la situacién socioecondmica mas comprometida de las mujeres.

Esta asociado también a los roles sociales asignados y desarrollados por hombres y
mujeres. Para las mujeres estos roles muchas veces significan restricciones en relacion
por ejemplo a las habilidades fisicas (movilidad, agilidad, destrezas) y el desarrollo de
las tareas de proteccién y cuidado de todas las necesidades basicas del resto de los
integrantes de la familia. Reduce muchas veces las posibilidades de involucramiento en
tareas de preparacion y prevencion, temas que culturalmente son destinados a los
hombres, provocando una distancia del conocimiento, aprendizajes e involucramiento
de las mujeres en las tematicas de gestion del riesgo, aumentando su vulnerabilidad
frente a las amenazas.

Estos roles se reproducen desde la nifiez y la adolescencia. A las nifias y las mujeres
adolescentes, se les atribuye la carga de género preexistente, impidiendo o en
detrimento de su integracion plena (y apropiacion) a las estrategias de gestion de
riesgo de desastres. Las advertencias, informacidon y comunicacion sobre estado de
alarma o peligro, muchas veces no llegan a las mujeres y cuando se desencadena el
desastre deben afrontar la situacidon sin la informacion suficiente, incluso, debiendo
hacerse cargo también de otros integrantes de la familia y velar por su inmediata
seguridad (nifos, adultos mayores) y proteccién. Se observa también que las nifias y
adolescentes mujeres tienen que retrasar el acceso a los centros educativos a
diferencia del tiempo que retornan los nifios y adolescentes hombres. En sintesis, ellas
demoran mds en retomar su rutina y actividades cotidianas que los hombres.

Articulacion y cooperacion

Uno de los ambitos de articulacion relevantes para el abordaje de las situaciones de
desastre es la coordinacién entre paises limitrofes. Esta se vuelve esencial tomando en
cuenta que con frecuencia los efectos devastadores de los desastres provocan
desplazamientos forzados. La sintonia en los criterios de proteccién de los derechos de
las nifas, los nifos y adolescentes a nivel regional sostenida en una plataforma de
entendimiento, acuerdos y compromisos asumidos potenciaria los logros de la
respuesta e intervencién.

En nuestra regidn, este aspecto es primordial. Con la vasta experiencia de cooperacion
y coordinacidn es necesario mantener y redoblar esfuerzos dirigidos también hacia la

28 The gendered nature of natural disasters: the impact of catastrophic events on the gender gap in life

expectancy, 1981-2002. Annals of the Association of American Geographers, Neumayer and Plimper,
2007.
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promocién del intercambio de experiencias en relacion a acciones a favor de la
proteccién y promocién de derechos de los nifios, nifias y adolescentes en contextos
de desastre. Este mecanismo aporta y enriquece el conocimiento sobre estrategias,
lecciones aprendidas y practicas eficientes que permitan reproducir y/o mejorar
aciertos y logros en esta materia. La diversidad de la regién, en cuanto a contextos
culturales, econdmicos y sociales, permite visualizar un amplio abanico de
posibilidades a tener en cuenta, dinamizar la informacién y el conocimiento de estas
experiencias es un camino certero para mejorar las condiciones de atencidn vy
promocién del acceso de nifios, nifias y adolescentes a sus derechos.

Por otra parte, es fundamental el fortalecimiento de la articulaciéon y coordinacion
interinstitucional e intersectorial al interior de los Estados que de garantias y fluidez a
los instrumentos que se establezcan y/o fortalezcan. A estos efectos es posible
desarrollar estrategias que desplieguen acciones enfocadas a la disminucién de las
vulneraciones de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esta perspectiva
debe orientarse en las politicas nacionales y las dirigidas al escenario regional vy
mundial. La cooperacién bilateral y regional a través de acciones de intercambio de
informacién, recursos y aprendizajes fortalece las capacidades y alcances de la
intervencién. Mas aun cuando el riesgo y desastre afecta areas territoriales mas alla de
fronteras.

Es necesario que los responsables de disefiar politicas publicas en materia de gestion
del riesgo de desastre estén en estrecho contacto con los responsables estatales de la
atencidén de la nifiez y adolescencia, a fin de poder incorporar el enfoque de derechos y
la atencion prioritaria de nifios, nifas y adolescentes a los instrumentos
correspondientes.

La complementariedad de la atenciéon debe verse implicada desde la planificacion,
existiendo hojas de ruta, roles y responsabilidades previamente acordadas y
difundidas. El rol del Ente Rector en este caso es muy importante a fin de dar cuenta
de la atencion prioritaria y su expresion en los diferentes 6rdenes de la organizacion de
los temas y aspectos del orden publico, en sus diferentes areas.

Las redes de respuesta, en sus distintos niveles, deben estar en sincronia con las
resoluciones gubernamentales sobre priorizacién de la atencién de nifios, nifias y
adolescentes. La gestion de la informacidn a este respecto se vuelve esencial para que
todos los actores dispongan de lineamientos y directrices de base para la proteccion de
sus derechos. El incremento del acceso a la informaciéon de calidad, que de cuenta de
la particularidad de la nifiez y adolescencia debe ir de la mano de politicas educativas y
de sensibilizacidon que sostengan los preceptos en esta direccidn. Lo que trae consigo
un desafio no menor; la nocién de que el cuidado y promocion de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes debe ser una estrategia transversal a todas las politicas y
decisiones orientadas a la gestion del riesgo y desastre.

La complejidad y diversidad de actores estatales y sociales involucrados refuerza la
importancia de la articulacién y la consecucion de espacios de didlogo politico, mas
aun teniendo en cuenta que justamente la circunstancia de desastre tensiona por si
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sola los instrumentos y dmbitos institucionales ya que su planificacién esta
contemplada para el desarrollo en circunstancias de “normalidad”. Es frecuente que la
capacidad logistica y de contencién muchas veces se encuentre sobre demandada y
por ello es primordial orientar las intervenciones hacia un fortalecimiento de las
capacidades institucionales, la articulacién y el estimulo a la complementariedad para
la intervencion y la transversalizacién de la atencion prioritaria de la nifiez y
adolescencia.

El rol de los Entes rectores debe posicionarse en el escenario de la gestion del riesgo
de manera mas protagonica, con directrices y recomendaciones claras acordes a su
responsabilidad.

Estos acuerdos y rutas trazadas deben verse objetivamente reflejadas en protocolos e
instrumentos de cardcter politico que orienten las acciones en todos sus términos.

Es conveniente sefialar, que el disefio de estas herramientas puede —y debe-
contemplar la participacion de nifios, nifas y adolescentes — en funcién de sus
capacidades- para expresar opiniones, recomendaciones y sugerencias sobre como
operar en estas circunstancias que les refieren directamente.
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5) CONSIDERACIONES FINALES

El consenso undnime y acuerdo de los Estados a través de la figura de los Entes
rectores de nifiez y adolescencia y el acompanamiento que el IIN otorga como
Secretaria Ejecutiva del Consejo Directivo, ha permitido identificar algunas
consideraciones a tener presente para el abordaje de esta problematica.

En primer lugar, para el sostenimiento y movilizacion de acciones resulta
imprescindible considerar el enfoque de derechos de forma transversal en toda
estrategia, politica y decisién orientada a la intervencion sobre el riesgo y desastres
referida a nifios, nifas y adolescentes.

Su implementacion depende de las estrategias dirigidas a la articulacién
interinstitucional, las acciones que efectivamente logren hacer visibles las necesidades
prioritarias de nifios, nifias y adolescentes y la continuidad de los procesos que den
cuenta de alianzas internacionales sdlidas que potencien y consoliden las capacidades
nacionales. El rol de los organismos internacionales y regionales con el objeto de
visibilizar la funcién que estos desempefiardn para hacer realidad una gestion integral
de la gestién de riesgo de desastres en favor de los nifios, nifias y adolescentes resulta
muy significativo.

El nivel de acuerdos politicos y consensos deben verse reflejados en asignaciones
presupuestales y en la colocacion y sostenimiento del tema en las agendas publicas.
Incrementando el involucramiento de los diferentes actores a través de politicas
integrales que favorezcan e impulsen la coordinacién y articulaciéon entre las
autoridades, el nivel sectorial, la sociedad civil, las instituciones de ayuda humanitaria,
las comunidades, las familias y los propios nifos, nifias y adolescentes.

La decisién y dedicacion de esfuerzos de los Estados hacia la incorporacién integral del
enfoque de derechos para los nifios, nifias y adolescentes en la gestion del riesgo de
desastres se justifica no solo como derecho propio e imperativo de los Estados sino
también en la nocién que desde esta perspectiva se alcanzardn beneficios sociales y
econdmicos en general. Esta accién viene a reforzar la idea de la gobernabilidad
democratica como antitesis de las situaciones de vulnerabilidad y desastres.

Los nifios, nifas y adolescentes, siempre tomando en cuenta sus capacidades acordes
a la edad, pueden proporcionar soluciones innovadoras, movilizar informaciéon e
incluso expresar su opinién y valoracidn para prevenir e impedir abusos o negligencias
en relacion a su situacion.

Explicitar a los nifios, ninas y adolescentes como una poblacién vulnerable significa que
se encuentran en una posicion desfavorable para hacer valer sus derechos por sus
propios medios. Subyace la realidad que, si bien en el plano formal los derechos estan
consagrados y reconocidos, en la practica no estan dadas las condiciones para
garantizar su efectivo ejercicio. En circunstancias de desastre, esta vulnerabilidad
intrinseca se ve agravada. Los efectos tanto fisicos (propensién a enfermedades, a
heridas, golpes) como psicoldgicos (shock, traumas, vivencias de duelo o separacién de
sus referencias adultas y su habitat) determinan secuelas que, para su etapa de
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desarrollo, pueden tener consecuencias importantes en el resto de su vida
aumentando a su vez el nivel de vulnerabilidad.

La proteccion focalizada y explicita de la primera infancia, reconociendo las atenciones
particulares propias de la edad, el desarrollo de estrategias de educacion —
sensibilizacidn para nifios y nifias en edad escolar que les permitan replicar valores de
la gestidon del riesgo de desastre orientado hacia una cultura de la prevencion, y la
incorporacion de estrategias que promuevan la participacién e involucramiento de los
adolescentes en las tareas de preparacion, gestion de la emergencia y recuperacién
significan proteger sus derechos y garantizar su bienestar.

HACIA LA CONSTRUCCION DE UN MARCO DE POLITICA

Uno de los principales objetivos en este ambito serd generar de manera participativa
una serie de lineamientos que den un marco a los Estados para elaborar estrategias
nacionales (programas, politicas, protocolos, normativas, instrumentos, etc.) que
garanticen el fortalecimiento de la gestién y atencién hacia la nifiez y adolescencia en
la gestidn de riesgo de desastre.

El establecimiento de un “Marco de politica” implicara el acuerdo y consenso sobre un
conjunto de directrices y recomendaciones, instaurando un encuadre adecuado para la
atencién de la ninez y la adolescencia frente al riesgo y desastre, dando cuenta de los
esfuerzos regionales conjuntos para afrontar la situacién. En el proceso de su
construccion, se pondran en practica mecanismos que habiliten el intercambio de
informacién y experiencias, a través de metodologias que fortalezcan el flujo de la
cooperacion horizontal tan substancial para consolidar avances y logros en esta
materia. Para ello, todas las estrategias situadas en la busqueda de compromisos
politico-institucionales para este fin se vuelven indispensables.

VISION INTEGRAL DE LOS DESASTRES

Es importante identificar acciones en las diferentes fases y de manera particularizada
de intervencién sobre los desastres. La comprension del desastre como una secuencia
ciclica y analizada de manera sistematica a través de sus etapas (interrelacionadas
entre si) habilitard mayores logros. Resulta ineludible el analisis desde la perspectiva
del Desarrollo Sostenible que ubica las acciones tanto en el inmediato, mediano y largo
plazo, distinguiendo etapas que conforman el ciclo antes, durante y después de
producido el fendmeno natural desencadenante. Se pueden reconocer cuatro etapas
donde poder distinguir diversas acciones orientadas a la gestion del riesgo de
desastres:

- Preparacién: alerta temprana, educacion y organizacion.

- Prevencidn: prevencidn, mitigacién y preparacion.

- Respuesta: aviso/alerta, atencion y manejo de desastre, operaciones de
emergencia.

- Recuperacion: rehabilitacién, reconstruccion y recuperacién (de medios de
vida y funciones productivas, reproductivas y comunitarias del sistema)
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A la luz de la complejidad que representan los desastres se torna imprescindible
analizar las capacidades existentes en la region para abordar la situacion de los
derechos de nifios, niflas y adolescentes en términos de fortalezas y debilidades. El
nivel de intervencion es multiple y debe realizarse de manera integrada y articulada en
relacién a los actores involucrados para que la toma de decisiones recoja las variables y
factores que intervienen en todo el proceso. Integrar la gestion de riesgo de desastres
en el sistema de politicas publicas, a efecto de trascender la referencia a servicios
aislados de salud y educacion histdrica, sin determinar su rango de politica social
basica, es uno de los desafios mas importantes que atraviesan los Estados.

IMPORTANCIA DE LA COORDINACION Y ARTICULACION EN LOS DIFERENTES NIVELES

Frente a esta problematica transfronteriza, donde el impacto afecta a un sistema o
varios simultdneamente, es crucial contar con una coordinacion y articulacion bilateral
y regional sostenida que atienda los procesos de migracidon que se generan.

Una estrategia regional concertada fortalece el posicionamiento de los derechos de la
nifez y la adolescencia en situaciones de riesgo y desastres. La generacion vy
promocién de una cultura de derechos, inclusive en situaciones atipicas como las de
desastres, implica un compromiso de todos los actores —de la drbita publica y privada-
y que sean conscientes de las necesidades particulares y las capacidades de la nifiez y
la adolescencia.

Es necesario entonces reforzar mecanismos e instrumentos que den cuenta de estas
particularidades asi como también capacitar a funcionarios, brindar informacion y
articular las estrategias de respuesta en todos los ambitos: salud, educacidn,
asistencia, prestaciones sociales, sistema juridico y recreacion. Deben estar
particularmente incluidos los sistemas de control de migracidon y las cancillerias
previendo y prepardndose para los casos de nifios, nifias y adolescentes que deben
desplazarse y migrar a causa de desastres.

IMPORTANCIA DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, NORMATIVAS Y PROTOCOLOS DE ACTUACION

Los documentos formales que ratifican compromisos e informan sobre procedimientos
acordados, dirigen y consolidan las acciones conjuntas para la intervencion frente a los
desastres. Siendo asi los protocolos de actuacion deben estar formalizados,
difundidos y asumidos por los actores involucrados y asignados los recursos para su
efectivo desarrollo. Es recomendable que el establecimiento de protocolos esté
acompanado por procesos de capacitacion y formacién de funcionarios publicos que
puedan ponerlos en marcha y los promuevan.

Por otro lado, tanto en los protocolos como las normativas nacionales reafirmamos la
necesidad de explicitar las consideraciones tendientes a garantizar la atencidn
prioritaria de nifios, nifias y adolescentes frente a los desastres.
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En el plano internacional, los instrumentos de consenso y articulacion (marcos de
accion, convenciones, protocolos internacionales, entre otros) respaldan las
coordinaciones y acciones bilaterales y regionales a través de indicaciones claras y
compromisos formalizados que garantizan las tareas frente a esta problematica y
reflejan las alianzas establecidas para impulsar colectivamente mejoras en su
tratamiento.

Precisamente el Marco de Accién de Hyogo como referente universal vigente para
hacer frente a los desastres, asi como otros instrumentos internacionales no confieren
atencién especial para la proteccion y el cuidado de nifios, nifias y adolescentes en
estas situaciones. Uno de los aspectos mencionados en los que se puso mayor énfasis
en la consulta realizada a los Estados sobre esta materia, fue el relativo a la necesidad
de contar con informacion especializada e instrumentos de respaldo que den sustento
a la coordinacién internacional. Una iniciativa favorable a nuestros cometidos sera
incorporar en los proximos protocolos e instrumentos internacionales orientados
hacia la gestion del riesgo de forma explicita, la necesidad de atencidn prioritaria y
especializada de la nifiez y la adolescencia.

INVERSION ORIENTADA A LA REDUCCION DE RIESGOS

Se ha demostrado y evidenciado la eficacia que tiene la inversiéon en la gestion del
riesgo en detrimento del volumen de pérdidas y danos probables ocasionados por los
desastres. En este sentido deben proveerse canales fluidos de disponibilidad
economica dirigidos no solo a la emergencia y rehabilitacion sino también hacia la
capacitacidon, campafias de prevencion y sensibilizacion, instancias de coordinacién y
articulacién, en todas las tareas orientadas a la preparacion y prevencion. La ejecucion
de politicas publicas orientadas a la reduccion del riesgo de desastres y la atencién
prioritaria de los nifos, nifias y adolescentes frente al riesgo y la emergencia debe
estar acompafada de instrumentos econémicos que efectivamente viabilicen estas
acciones.

Se vuelve sustancial implementar la lectura sobre el analisis costo-beneficio para
abordar los riesgos como base de respaldo para la inversidn publica en estrategias de
gestion del riesgo de desastres.

LA COMUNICACION COMO HERRAMIENTA PARA LA GESTION DEL RIESGO Y SENSIBILIZACION

La gestidon de la informacién y la comunicacion son componentes fundamentales a
tener en cuenta para cualquier disefio de acciones e intervenciones en el campo de la
gestién del riesgo de desastre. El esfuerzo por la claridad de la informacién, la vigencia
de los datos o recomendaciones, la identificacion de voces oficiales en momentos
previos, durante y posterior a los fendmenos desencadenantes deben estar
minuciosamente planificadas.

Un plan de comunicacion orientado a este respecto deberia contener una estrategia
general, acordada y asumida por todos los actores involucrados. Es importante
considerar que este plan no solo esté encauzado hacia la gestion de la informacién
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sino también contemple acciones hacia el fomento de actitudes y conductas que
contribuyan con la consolidacién de una cultura de la prevencidn, muy vinculadas a las
estrategias de comunicacién-educativa.

En sintonia con ese plan, debe colocarse una linea especifica para la coordinacién con
los medios de comunicacién como promotores de una cultura de derechos, respetuosa
de la nifez y la adolescencia y como canales de informacidon y educacion para la
inmediata gestidon de la crisis y recuperacion. Los medios de comunicacién tienen el
potencial de promover mensajes y gestionar informaciéon favorable a la gestién del
riesgo, a informar y formar a la poblacidn en términos de reducir los riesgos vy
sensibilizar sobre las acciones a seguir en caso de desastres o posterior a ellos.

Es necesario que las politicas publicas contengan una politica comunicacional
especifica, orientada a la poblacion en general pero también con estrategias
focalizadas de gestion de informacién dirigida a nifios, nifias y adolescentes, con
lenguaje y soportes adecuados a su edad.

Asi como también que existan canales que permitan esa relacion en ambas
direcciones. Promover estrategias de comunicacién especificas para nifios, nifias vy
adolescentes pero también habilitar canales para poder vincularse con ellos, sus
opiniones y recomendaciones, en definitiva, espacios y ambitos de participacién vy
dialogo.

RELEVANCIA DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION FOCALIZADOS

En la fase de preparacién, es recomendable que existan sistemas de informacion y
prevencion acordes, que no solo adviertan sobre los posibles peligros sino también
indiquen acciones y pasos a seguir para estar preparados una vez se emita la el alerta.

También es de destacar la actualizacidon de datos permanente especifica sobre nifiez y
adolescencia, sobre el estado de los derechos en general y de manera particular. El
relevamiento de forma diferencial no solo en relacién a su edad sino también en
relacion al género, permite una mayor asertividad en la implementacion de la
respuesta y acciones de recuperacién. Luego de ocurrido el desastre debe ser
prioritaria la desagregacion de esta informacion y la identificaciéon de las necesidades
no cubiertas y demandas especificas. En este sentido, el IIN convoca y anima a los
Estados Miembros y a las agencias de cooperacidn que trabajan en este mismo
cometido a elaborar e incorporar estrategias especificas sobre sistemas de informacién
acotadas a la nifiez y adolescencia en los programas, politicas internacionales y sus
protocolos.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES COMO AGENTES DE CAMBIO

Es de resaltar la pertinencia de los Entes Rectores de nifiez y adolescencia de los
Estados incidiendo en la consolidacion y sostenibilidad de espacios de participacién de
nifias, nifias y adolescentes en ambitos vinculados a la gestién del riesgo o su
incorporacion en los asuntos publicos. Estos mecanismos deberian disefarse para
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facilitar opiniones, demandas y sugerencias para que sean efectivamente incorporadas
en el disefio e implementacion de politicas y acciones. Se consolida de esta manera el
sustento para experiencias mads justas e inclusivas, en definitiva, garantizan valores y
derechos que en su conjunto constituyen sociedades mas democraticas. La gestion de
riesgo de desastres tiene éxitos si se aborda desde la perspectiva de la participacion
abierta de la comunidad, por lo cual debe visibilizarse que la participacion de la nifez y
adolescencia ante los desastres, es una garantia para la consolidacién de espacios
organizativos que respondan a las necesidades particulares de todos los grupos de
nifas y nifios, y en particular a las expectativas de los adolescentes.

La participacion de nifios, nifias y adolescentes contribuye al fortalecimiento de las
capacidades locales. Su involucramiento en las tematicas de orden publico determina
no solo acciones a favor del interés colectivo sino también aumenta las posibilidades
gue sus opiniones, demandas, ideas y propuestas sean tomadas en cuenta.

Significa asimismo un reconocimiento por parte de todos los actores de su rol en la
sociedad, como sujetos de derecho, como ciudadanos activos y como agentes de
cambio. Multiples experiencias han confirmado la amplia capacidad que pueden
desarrollar en tareas de preparacion, prevencién, sensibilizacién y promocion de una
cultura de derechos, acorde a su proceso de desarrollo, y dan cuenta de la visidn Unica
gue solo ellos poseen sobre la manera en que las amenazas afectan su propia vida. Se
ha demostrado también que el involucramiento en actividades de gestidn del riesgo de
desastre, no solo desarrolla la nocién de ciudadania en ellos sino también estimula al
resto de la comunidad y los reconoce como integrantes proactivos de la sociedad.

Desde una perspectiva educativa, participar activamente en instancias colectivas
permite estimular el compromiso e involucramiento con los temas de interés comun.
En este sentido, los Entes Rectores y los sistemas de atencidn al riesgo y desastre
cuentan con una gran fortaleza al promover espacios de participacion de niias, nifios y
adolescentes.

Es tiempo de aprender de las lecciones que los desastres recientes nos han dejado
respecto a las consecuencias y efectos en los nifios, nifias y adolescentes, evidenciadas
en los vacios existentes y desafios pendientes en cuanto a la atenciéon de las
vulneraciones de derechos y las desigualdades que se profundizan. Es necesario
contemplar estos eventos como areas de oportunidad, como fundamento ineludible
para el compromiso de todos los actores para avanzar hacia sociedades mas inclusivas
y mds equitativas, en un marco de garantia de los derechos humanos.

El fortalecimiento y consolidacidn regional a favor de la nifiez y la adolescencia frente
al riesgo y desastres y la implementacién de protocolos de actuaciéon que focalicen las
acciones hacia una atencion prioritaria hacia ellos, resulta un imperativo ético para los
Estados, los organismos regionales e internacionales.
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