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Dr. Norberto [, Liwski
Presidente Comité Organizador

Es para nosotros una alegria reciblr a cada uno v cada una de usledes,
desde las diversas provinclas argentings v 14 paises de América Lalina, as
una alegria gue cada una de (as instituciones de la sociedad civl y del
E=tado gue astin prasentes hoy adui, hayan considerado oporuno gue nue-
vaments en suelo argenting se debaliera an omo de la Convencidn sobre
os Dereches del Nifio.

Decimos nuevarmenia porque conmamoramos veinle afos de la aprobacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, en el ambilo de la Asamblea
Ganeral de fas Naclones Unidas y tamblén recordamos gue hace veintidds
afies se reunid an Buenos Aires un numercso grupo de organizaciones de fa
sociadad eivil de América Latina, para debatlr & incidir en & tramo final de la
alaboraciin dal texto de la Convencidan.

En agual momanto histdrico la mayoria de los paises de [a regidn comeanzi-
bames a vivir la sensacion de reconstrulr las instifuciones democraticas y
afirmar nuasiros campos de acluacién en la forlaleza de los derachos huma-
nag, luego de soportar nuestros pueblos diversos lipos de dictaduras, soste-
nidas an al lerorsmo de estado v la violacidn sistematica de los derachos
humanos. A su vez, vanos palses de América Central recién sallan de los
conflictos armados, y los tratades de paz posibilitaban mirar al horizonte fulu-
ro con mejores posibdlidades.

En ese contexto fus lambién Buenos Alres sede de la reunibn preparaloria
de la aprobacién da la Convencion. Eza reunién se realizd a pocas cuadras
de agul, &n un lealre cuyas paredes deden aun guardar los acos dal dabate
que implicd gue s v los atincamericanos procurdbames incidir sobra ese
tratado an la atapa final de su elaboracidn.

Se tenla plena coneiencia de que el contenido -con los princlpios v dispo-
siclones gue se eslablecarian con la Convencion sobre log Derechos dal
Mifio- venla a consagrar derechos que hasta entonces no hablan sido
logrados an el marco de los derechos humanos en ganaral y en la espe-
cificidad de nifios, nifias y adolescentes. Pero en aguella oportunidad los
latinoamaricanos dijimos también gue la Convencidn an su universalidad,
na podia desconocer la diversidad v dentro de ella, la realidad latinoamea-
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ricana, porgue habla parficulardades que deslacar @ integrar a dicha uni-
versalidad.

Eza reunidn consolidd una iniciativa en dos campos especificos de debate
sobrz el texlo de la Convencidn. El Aficulo 4° donde Amdérica Latina insistid en
guis dablan ncorporarse los derechos econdmicss, sociales v cullurales, de
modo que éstos no debian constituir una agenda parabela, sino gue dablan
astar integradaos a la Convenclon. Por olra parie el articulo 8°, que consagraba
ol Derecho a la ldentidad como una esperanza renovada de Que NURCa MAS
sobre la erra e viviera la tarrible expadencia de niftos y nifas secuestrados y
desaparacidos. Fue entonces esa dabate of que permilid plasmar [as axpacta-
tivas de la regidn,

Durante los veinle afos gue siguieron, los Estados mostraron una rapida
reaccidn a la hora de la aprabacidn y ralificacidn de la Convencidn, ko que
mostird una actitud de no querar ser simples observadores de las iniciativas
extra-continantales. Los Eslados de América Latina avanzaron entonces en
fa adecuacidn de sus legisiaciones al paradigma de la Convencian, de modo
de integrar a la practica cotidiana v a la cultura de sus pueblos, los derechos
de las pifias, pifos v adolesconles.

Es correcto recordar que ademads de ser ¢l Tratado de Derechos Humanos
de mayor ratificacion, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio tuvo an
América Latina una rapida acogida, slendo incorporada a los plexos norma-
thvos de mayor jerargula, incluyenda reformas constitucionales y consecuen-
temente la jursprudencia en la materia. Estos avances legisiativos deberian
acompafiarse da transformaciones instteclonales que incluyan el enfoque
de Derechos Humanos para la planificacion, programacian, ejecucidn y ava-
luacidn da lag politeas pablicas de nifiez v adolastansia.

Hoy vivimos un tiempo de batance de los logros obtenidos, pero tambidn de
anglisis y reflexdn sobre [as insuficiencias o debilidades que han guedado en
el camino y por lo tanto los desafios que quedan por delarte, pero fupsdarnen-
lalmants de asumir —con aulecritica incluida- los aprendizajes alcanzados.

En 1979, cuando la Asamblea Ganeral de Naciones Unidag aprobd la inicla-
liva da poner en marcha la elaboracidn de esla Convencidn, una de las prin-
clpales motivacionas, ora ol sefalamlents en &l Informe de Unlcal ante la
Azamblea, de los nuevos problamas que enfrentaba la nifez an & mundo.
La intensificacion del rdfico, los nifios soldados, la violencia gue se habila
extendido bajo distintas modalidades, fueron algunos de los temas qua ndi-
caban a su vez, gue la simple adhesion a la Declaracion sobre los Derechos
dal Nifio no impedia et crecimianto de un escenario caraclerizado por prac-
ticas inslilucionales, culturas dominantes ¥ legislacionas marcadas por con-

10



Morbario |, Liwskl

copoiones filosdficas ajenas a la Doclrina Universal de los Derechos
Humanos.

Mo podemos decir gue en Amarica Latina los temas de la agenda que nos
proponen [os principios y disposicionas de la Convencidn, han sido atendi-
dos plenamenta y menos aon, resuallos en su integralidad. Ha habldo algu-
nos avances impodantes. A modo de gjemplo mencionaremaos por un lado a
reductidn progresiva de la mortalidad infantil y por ofro el aumento manifies-
fo del acceso & la matricula escolar. Pero no podemos conformamos con
urno v otro data sin considerar que skgue siendo la niftez v adolescencia de
América Lating, fa que vive an el mayor nivel de desiguaidad en el mundo,
Desigualdad ésla que se expresa a veces con diferencla de metros en
barrios distintos, a veces amuraliados unoes contra otros. La modalidad infan-
til s de un digito de un lado de fa muralia y es de dos digitos del otro lado
de la muralla.

Mo alcanza con mencionar la desigualdad sin recordar algunos datos da alta
significacidn. América Latina es el confinente gue registra mayores niveles
da desiguaidad social. La distribucidn de la gueza de nuastro continants,
consfituye una fuente continua de situaciones de inequidad, en tanto el 20%
de la poblacidn con ingresos mas allos tene el 54,24% del Producto Bruto
Internao y el 20% da Ingresos mas bajos, sdlo ane al 4,21%, segln dalos de
CEPAL da 2005,

En oste contexte adquiere singular importancia ef andlisis de la relacion
antre adolescancia —ncluida bajo la proteccidn inlegral da derachos- v al
derecho a la Educacidn asl como  las dimensiones sobre construccion de
cludadania y contacto o conflicto con la ley penal,

Como resultado de un profundo debate, el Comité de los Derechos del
Nifio de Maciones Unidas aprobd al 17 de Abrl de 2001, su primera
Obsarvacién General referida a los Propdsitos de la Educacidn, a partir
dal contenido del parralfo 1 del Articulo 29 de fa Convencidn. Los propd-
sitos de fa educacitn que an &l se enuncian y gue han sido acordados
por todos los Estados Parte, promueven, apoyan y protegen el valor
supremo de la Convenclan: |a dignidad humana (nnata a todo nifio y sus
derechos iguales e inallenablas.

Los objelivos son el desarralio holistico del nifie hasta el maximo de sus
posibilidades, lo que incluye inculcar en ellos al respelo da los derechos
humanos, polenciar su sensacién de identidad v pertenencia asl como su
Integracidn en la socledad & interaccldn eon olros v con ol medio amblents.

El parrafo 1 dal articulo 29 no sbio afiade al derecho a la educacidn recona-
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cido en al artlewlo 28, una dimansidn cualitativa que reflaja los derechos v la
dignidad inherente del nifio, sino gue insiste también en la necesidad do que
la educacidn gire @n torno al nifo; le sea favorable y lo habilite, subrayando
Ia necesidad de que 0% procesos aducativos sa basan en o2 mismos prin-
cipios enunciados. La educacidn a que bene derecho todo nino es aguela
gue se concibe para preparario para la vida colidiana, forlalecer su capaci-
dad de disfrutar de Iodos dos derechos humanos vy formentar una cullura en
la gue prevalezean los valores de derachos humanos.

En este contexto fa aducacidn as mas que una escolanzacion oficial y engloba
un amplio ezpactro de experencas vitlales y procesos de aprendizaie que por-
miten al mifio, indhidual o colectivamente, desarmollar su personalidad, dotas v
aplifudes y llevar una vida plana v satisfactora en @l seno de la socadad.

El deracho del nifio a la sducacidn no sdlo se refiera al acceso a alla, sino
ambén a su contenido. Una educacion cuyo contenido tenga hondas ralces
en los valores gue se enumeran en fa menclonada disposicidn, brinda a
todos los niflos v nifnas una herramienta indispensable para que, con su
esfuerzo, logre en el transcurse de su vida, una respuesta equiliorada y res-
patuosa de los derechos humanos, anle las dificultades gue acompafian a
un pericdo de camblos fundamentales impulsados por la mundializaciin, las
nuevas lacnaloglas v 1os fandmenas conexos,

La realidad do nuestra regidn muestra por olra parte, que Si bien se ha incre-
mantado cuantitalivamenta la escolardzacion de nifios y niftas, ol 60% de los
y las adolescentes a parllr de los 14 afios, estan fuera del sistema educati-
W0 Y No sempra es porgue hayan ingresado lempranameants al rabajo.

En ordan a la construccidn de |a siudadania y participacidn, st analizamos la
adolescencia desde una parspectiva social, abordamos la cuestion de su
condicldn cludadans antes gue como un derscho personal, como una facul-
tad de la que se goza, en ia medida en gue se es parta de la especle huma-
na. Cludadania no &3 reducible a particlpacidn, pero sin particlpackn no se
glerca la condicidn cludadana, Pero ademads, no cualguier participacian
expresa ejerciclo cludadano, de alll gue sea necesario averiguar por el tipo
da participacion de |a que estamos hablando.

En relacidn a la ciudadania, se trata de una lenla v sufriente conquista, que
an ol periodo post Convendcidn emperta a los proplos nifos v nifias de forma
mas radical, an consacusncla, estd ablemo v adn embronal & reto de cono-
cer, aproplarsa v desarrollar sus derechos, como pare de su contr bucian al
desarrollo de la condicidn humana de las sociedades.

Podamos definir ciudadania adole scente como o conjunto de practicas jurl-
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dicas, sociales y cullurales que ponen en evidencla |a pafficipacion uvenil
dentro de |os procesos comunitarios. Practicas juridicas, sociales y cultura-
les, gue en definitiva estan dando cuenta de la participacidn del adolescan-
= &n ol Interior de fa socledad y por consecuencia an astrecha ralaciin con
fas instituciones pdblicas, de la sociedad civil o religiosas. En este marco nos
praguntamos: JComo construlr esta cludadania an las condiclones de vulne-
rabilidad social?

Los adultos debemos brindar al adoiescente la oportunidad real v efectiva de
conocer cudles son los derechos que le asisten en cada una de las clreuns-
ancias de su prctica comunitania, soclal o familiar. Por ofra parte, los y las
adolescantes construyen cludadania reconcclendo los derechos gue los
asisten, en el marco de un proceso progresivo de asuncidn de responsabili-
dades soctales, dentro de la comunidad en la cual se insartan.

En o gue respecla a la implemeantacion de las politicas, referidas a adoles-
centes en conlacto o conflicto con la ley, la Convencidn establace en los
Artlculos 37, 39 y 40 |los aspectos especificos vinculados con la Justicia juve-
nil. Del msmo modo, e Comité considera que el andlisls da una tematica
aspacifiica debe tener una wvisidn Integral, En consecuencia, no podemos
considerar la administracidon de Justicia juvenil divorciada del conjunto de
derechos econdmicos, sociales, cullurales, ni de las libertades clviles sobre
lag cuales los principlos generales de la Corvencidn establecan la platalor-
ma integradara dal conjunto de los derechos establecidos.

El primero de esos principlos es el Derecho a la Mo Discriminacidn, gue
loda legislacion debe consagrar, el segundo es el Interds suparior del nifto,
que debe eslar presente an todas las decisiones que se adoptan, incluyen-
do obviameanie el ambito da la justicla juvenil. El tarcaro, al derscho la
vida, la supervivencia y el desarrollo. Necesitamos crear las condiciones
para garantizar a los nifos, nifas v adolescentes al efectivo ejercicio de
aste deracho,

En cuarto lugar, el derecho de nifias, nifos v adolescentes a participar, a ser
ascuchado en todas aquellas instancias judiciales, administrativas, en los
ambitos privados o pUblicos, an los cuales se detarminan circunstancias gue
abarquen su integridad. El Articulo 12 de [a Convencion o establece expra-
samante y on ese santidp resulla de mucha importancia indagar en qué
medida, cuando comienzan a discutirse programas o reformas legales, los
adolescenies son parte de la inferlocucidn, en los dmbitos gue les atafien.
En gud medida se tene en cuenta su perspectiva, su opinidn, no porgue ésta
zed la dnica que va a dar un resultade fingl al objetivo buscado, sino porgue
seguramante al objelive buscado lograra mayor impacto y mayor calidad y
desarrolio, s es escuchada la opinidn de los adolescentes.
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En este sentido, es bien importante recordar que las Directrices de Riad,
que astan relacionadas sobre todo con la prevencidn de la delincuencia
Juvenil, entre otras cosas plantean fa creacidn de oporlunidades —espe-
cialmente educativas- para elender a |as diversas necesidades de |los
lovenes v sarvir de marco de referencia para foralecer las condiclones
para el desarrollo de los adolescentes -en particular de aguellos que se
ancueniran en acenluado eslado de vulnerabilidad y requleren de culda-
dos y protecciones aspeciales-.

Por olra parte. an cada uno de los informes presantados al Comitd de
Derechos del Nifo de Maciones Unidas, se verifica un punto de alta ten-
sign entre la inseguridad cludadana v las orlentacionas, las bases con-
ceptuales, los fundamenlos v 108 propositos que establecen las normas
lzgales que se elaboran con respecto a la justicla penal juvenil, En este
zenlido &s indispensable que en al debate sobre seguridad ciudadana,
los derechos de log nifios encuentren un Ambilo mas claro, mas preciso,
sobra el cual eslablecer |as estrategias adecuadas. El enlonces
Secretario General de Naclones Unidas Koffi Annan, con motive de la
Cumbre de Presidentes dal afio 2005, planied claramente aste punto
como uno de los centros de preocugacidn de Naciones Unidas respecto
da la nifez v la adolescencia. Al respecto, dijo:

‘No habrd segundad cludadana sin garantla dé derechos humanas, ¥ no
habra geguridad civdadana sin garantia de desarrollo econdmico social
de log puablos. ¥ fa triada de segundad cludadana, respeto de derechas
humanos, ¥ mecanismos gue assguren af dasarrollo integral de los pua-
blos, conatituye el verdadero desalio.”

En consacuencia, no es con aclitudes reactivas que al régimen penal
podrd devolver a |a socledad, la sequrdad, la tranguilidad v bajar sus
niveles da alarma -gue como guedd demostrado, no slempre parecieran
eslar debidamente justificados-. Las tendencias gue se observan en
Amdarica Lating se orentan paligrosamante a establecer normas legales
caraclerizadas por la baja de la edad minima penal, el aumento de las
penas o una reduccidn de lag garantias procesales. En oposicidn a astas
fdrmutas actualizadas de criminallzacidn de la adolescencia, deban imgul-
sarse politicas plblicas de intearacion social de los adolescentes v forta-
lecar los marcos legales en materia de justicia penal juvenil, garantizando
el sjercicio pleno de derechos y recoglendo la experlencia del Comilé de
Derechosz del Nifo de Madones Unidas, plasmada an el Comantario
General N* 10, Los Derechos del Nifio en ja Justicla de Menores, publica-
do en febrero de 2003,

Cuando las clencias aporan su enfogue del tema, lo alefan de ta subjetivi-
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dad anlmica de la sociedad y de la incldencia gue los medios de comunica-
citn ejpreen sobra [a misma; agregado a eslo, el hecho de que los interases
acondmicos, no skempre son aenos a estos cdimas, gue se crean an el infae-
rior de la sociedad.

América Lalina necesita segulr analizando los avances, asi como los
daszafios gue gquedan por delante. La aplicacidn de la Comvencidn ha
genarado tamblén en los Estados imporantes conduclas. Muestra regidn
azld muy presente en al cumplimiento de los compromisos asumidos res-
pacto dal Organo de Tratado, en o gue refiere a la presentacion pariddi-
ca de los Informes requeridos por el Comité, para llevar adelante su fun-
clén primaria.

Creamos gua del mismo modo gue el Comitd de Derechos del Nifto deman-
da a los Eslados parte el cumplimiento de sus compromisos con la
Convencidn y por lo lanto los caminoes gue deben recorrerse para asumiros
plenamenta, tambidn @ Comild necesila de Amiérica Latina. Necesita de los
Estados capaces de mantener una agil comunicacidn con el Organo de
Tratado y de una sociedad cvil cada vez mas escuchada en su ambllo ins-
tlucional. En ese sentido celebramos la Incorporacian al Comilé de las sefio-
rags Susana Villaran y Marta Mauras, que junto a8 Rosa Maria Ortiz, confor-
man una excelente represantacidn lalincamericana,

Por todo esto, esta raunidn tena un contexto da vital significacidn; no as
una mera conmamoracitn, es una reafirmaciin de compromizos. La reu-
nken ha quertdo poner el cantro principal de analisis en la adolescencia,
Muchos sectores podrian ser igualmente priortarios, pero la adolescencia
reune dos caraclarlstizas que |a hacen partieularmente indicativa de su
prioddad.

Por un lade la adolescencia es ¢l grupo etdreo al que la Convencidn otor-
ga fa menor importancia. Decimos eslo con dos registros. el anlculo 28
establece “implantar la ensefianza primaria obligalora v gratuita para
todos”. En el inciso b agrega; “fomentar el desarrolle, en sus distintas for-
mas, de |a ensefianza secundaria.._.” En los Hempos gue corren, imaginar
gua la obligacitn de los Estados sea sdlo garantizar la obligatoriedad de
la educacidn primaria, resulta Insuficiente. Consecusntemeante, observa-
maos que el promedio de permaneancia en la escuela de América Latina no
supera los limites del ciclo primario, en muchos paises sdlo alcanza los £
afios. Diferantes estudios demuestran el fuerde condiclonamients econd-
mico social respecto de la permanencia y cumplimiento de los objetivos
educacionales.

Pero ademas de esto, pareciera gue fa Convencidn nuevamente recordd a
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los adolescantes en los arficulos 37 y 40, gue refieran [ responsabilidad de
los Estados an ralacion a la justicia penal juvenil. Queda por lo tanto, muchi-
simo por profundizar en lo gue respecla a los derechos de los nifios y niftas
y en la particulardad de las y los adolescentes,

Mosotros creemos gue América Lalina ha mostrado mucho més que la
Conmverncidn an sd texlo, en lo gue respecta a avances en golllicas plblicas
y & la capacidad de incidencia de la sociedad civil, la acadamia y las religio-
nes, en asla matesia.

Estamos seguros de que hay un desafio para los prdximos vainte afios en
matera de adolescencia v compromiso de los Estados por situara como
prioridad en su agenda. A su vez, |a socledad civil temne que ankimar esle pro-
ceso. Creemos irmemente que esta reunion puede aportar en esta direc-
clon. Puede aportar para que olros espachos, similares o mejores que dste,
=& vean enriquecidos con el debate que agul sura.

Afirmameos también que para los argentines es un hecho de gran impor-
tancia recibir a nuestros hermanos de América Latina y recibirdos con
nuestros chicos y chicas. Se peansd en un modelo de organizacion de este
evenlo an o gue los adolescentes fueran protagonistas muy activos para
que en al debate de los lemas planteados tengamos la oporlunidad de
recoger sus opintones @ intercambiar con ellos en el marco de los consen-
s08 yo las difarancias,

Por otra parte deseamos destacar la Importancia de |la participacidon de
todas las organizaciones que forman ol Comité de Organizacion de este
encuaniro. La mesa de trabajo de Defensa de los Nifios, Nifas y
Adolescantes Internacional Seccidn Argentina quedd chica para la organi-
zacidn de este apcueniro. Lo certo @2 que las coaliciones, las organizacio-
nes, las que tenen incidencia en e campo raligioso, las gue tienen inclk-
dencla en el campo territorial, han considerado que era oporlung sentarse
a una misma mesa, de tal marera que pudidramos hacer una propuesta
conjunta.

Paro tamblén se visualizd necesario gue en el orden nacioral, los orma-
nismos que expresan nada mas y nada menos que el compromizso del
Estado con la Convencidn, fuaran parte de este debate. Por lo tanto
expresamos nuestro agradecimiente a la Secretarla Macional de MNifez,
Adolescencia y Familia —SEMAF- por el auspicic vy apoyo para resolver
aspactos malenales de este encuentro. Tambidn agradecemos al
Ministerio de Educacidn de la Macidn, que lo ha declarado de interés edu-
calivo, a la Secrelaria de Derechos Humanos da la Macidn, a la
Coordinacion de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacidn y par-
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ticularmente Unicef Argentina. El Parlamento argenling no podia estar
ausente de este debale sobre las realidades gue rodean a la adolescen-
cla, de modo que se ha invitado 2 represantantes del Congreso NMacional
a comparlir estas mesas de trabajo. Especial mencidn a la presencia en
caracter de Presidente Honorarlo del Premio Mobet de la Paz, Adolfo
Péraz Esquivel y al Comité de Derechos del Nifio de Maclones Unidas.

Adolfo Pérez Esquivel
Pramio Mobel de la Paz - Presidente Honorario del Encusnilro

Es una alegria que podamos compariir con usledes este encueniro, para pen-
41 juntos y construir lo gue llamo los espacios de libertad, de conciencia criti-
ca y de valores. Muchos de nosolros Nos conocemos porgue Caminamas jun-
Ios, olros vamos a conooermnas, a ralar de compartir y guiers saledsr muy
aspeciaimeante a los hermanos y hermanas [atincamencanos gue estan agul
COM SUS axpariancias y sus aparles para compartin.

Yo slempre digo gue tenemos dos cosas para compartin, No soy pratansio-
50, Una es compartir el pan que alimanta el cuerpo, que lo necesitamos -
y hoy vemos lantas dificultades en este mundo- v el pan gue alimenta al
esplritu,

Lo otro gue lemremos gue compartlr as la libarad, el septido profundo de fa
libertad. Porque sin liberad no podemos construir, sin liberad no podemos
amar y sl esbe mundo no Bene amor estamos pardiendo la esencla misma de
la vida.

Ma alagra mucho oue haya lanfos chicos presentes. Estamos recordando
los 20 afios de A Convencién y lanemos gue var an esta [as luces v las som-
bras, gué caming recorrimaos en estos 20 afios, qud os o gue esta pasando
hoy. El munde tene una dinamica de transformacidn permaneante, la realidad
presenta no s la misma de hace 20 afos, ya que hamaos recomido caminas
con luces y sombras. Hay muchos paises gque firmaron y ratificaron ia CON
pero no la respetan, por eso creo gue ko importante es ver gud caminos asu-
mir an &l prasenta.

Para esto necesitamos mucha fuerza v mucha asperanza. La esperanza as
al motor que nos Impulsa para poder construir. Pero antes de antrar en el
tema sspecifico quless detensrme a ver la mirada gue nosolios tenemas.
Porque una cosa es var y olra @s mirar; una cosa es olr y olra es escuchar.
Tenemos que aprandar a mirar v aprender a escuchar. Este ag un aprandi-
zaje colidiano.

Por eso querla contarles una breve histotda gue algunos de ustedes proba-
plemente ya conoce; an un bempo circuld mucho esta historia gue hace a las
grandes cosas de la vida v gue nos pusds ayudar a la reflexidn.
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£ Camo vamos a frabajar en este encuentro? JComo vamos a escuchar y a
mirar al otro v a la ofra?

Esta pequaiia hislorfa gue voy a contar es la siguiente; una maestra de un
pusblo s apresada. Ella tene una hija pequedia de § afios que estaba espe-
rando ansiosa gue le parmilleran ir a visltar a su madre en la cédreel. Cuando
va a8 visitaria le leva un dibujo de pajaros. Cuando lega contanta a ia carcel
Hevando contenta su dibujo de pajaros, el guardia ve el dibujo y e dice no,
agta dibuio ho puede entrar. La hija le pragunta Jpor gud no puade antrar?
El guardia responde porgue este dibyo tens pafaros, los pdfarns vuelan
gor un simbolo de la iberad y los presos no puedan pansar an ia Kbarlad.
Entonces le rompe le dibujo.

La hija angustiada el cusnta a su madre gque le habia hecho un dibujo de
pajares pero no puds levérselo porgue el guardia lo rompid porgue los pdja-
ros son la iberad.

Pasaron los dlas y la hija espand la proxima visita y ke hizo a su madne un dibu-
jo de drbobes. Cuando llegd el guardia mird el dibujo v be dijo i fos arboles pue-
dan entrar, porque Sempre astan en ef mismao abio y no pueden i a mingan
lado. La nifia entrd con su dibujo v 58 lo enfregd a su madre diclendo mama
fa fraje un dibuio con fos drboles, La mamé (@ dije gud hermoso e5... ¥ estos
peguadios frutitos gue S van Jqué 2on? La nifia le respondid no hatles fuar-
ta, pueden olrte; esos puntifos no son frulos, son los offfos e los péjaros gue
astan sxcondidos dalrés del follaje.

Este relato Hene gue ver con nogolros y con nuesira forma de ver a los niftos.
LComo descubrimos nosotros a los nifios en las grandes cludades, pero
tambidn an los pueblos indigenas, en las wvillas de una socledad gue margi-
na y axpuksa a los nifos? ; Como descubrimos nosalrog adullos la mirada de
los nifos? LCAmMo nos descubrimos cada uno de nosolros en la mirada de
los niftce? Porque st nosolros no sabemos ver a los nifos, no sabamos var-
nos a nosslros mismos. Y yo creo que éste es nuestro desallo, podemos
tener muchos diagndsticos, pere & no lenemos esa mirada profunda de
reconocemos an los nifos, no podemos construir.

Tengamos presentes algunos indicadores. Mo voy a dar cifras gue sagura-
mente ustedes conocen y manaan habitualmenta. La FAD, ese organismo
de las Nacionas Unidas para la alimentacidn, sefala que an al mundo mue-
ren por dia de hambre mas de 35,000 niflos. Eso suceds en un mundo que
con los avances tecnoldgicos v clentlficos podria resclver o problama did
hambra. Paro |a realidad es que sa inviertan miles de millones de ddlares y
de Euros an armas, en un proyects de muerte para dominar, pero no en un
proyecto de vida.

20

Acolin Pénr Esquivel

Podemos preguntarnos /Por gué tenemos lanta pobreza, tanta miserla, por
qué sa nos mueren en Argentina 25 nifios de hambre por dia?. segin un
informe de UNICEF. Se habla mucho de los pobres, en este momento todos
hablan de la pobreza, hasta los representantes de la Socledad Rural, gue
tiran leche v aimentos en las rutas, pero no e los dan a los pobras, perno
hay hablan de log pobres. .. Oud 8sld pasanda con nuestra sociadad?

Recuerdo a un amigo ya fallecido, que muchos de ustedes no conocardn, un
hombre de pensambento y de compromiso concreto, un profeta, Don Helder
Camara, el Arzabispo de Olinda y Recife, con guien hemos trabalado mucho
con las comunidades campesinas a indigenas. A veces cuando nos reunia-
mas decla: Cuando yo le daba un plato de comida, una monadifa, ura fimos-
ia & log pobres, lodos declan esls olispo ag un santo. Paro cuando comen-
cé & preguniar JPor qué hay pobres?, enlonces declan, este obispo ez
comunisla, este obispo es subversivo. Le llamaban el obispo rojo, cuando
dajd de kabiar de los efectos y comenzd a buscar las causas de la pobreza,

Porque 2l nosotros No vamos a la causa de la pobraza, de la marginalidad,
del sufrimiento de los nifios, no podemos cambdar esta realidad, caemos en
al asistencialsmo.

Esto es o tremendo, ;Cdmo camblamos esto? Creo que aqul estd el des-
afio, pCQuwé mirada tenemos sobre esta realidad? Azl como decla Norberto,
los niflos utllizados en las guerras, en la explotachdn, en la prostitucian, en el
trabajo.

La vialencia de la pobraza es estructural ¥ &% social. Muchas veces an la
voragine de problemas he escrito varas cosas porgue guleren bajar la edad
de imputabilldad de los nlifios para penalizarios v levarlos a lag carcales, an
un discurso gue resalta ia seguridad. Todos gueramos seguridad. paro pré-
gunto LAlgulen se acercd a un nifo qua vive en la calle v ke preguntd cual
as su seguridad? JAlguno de los gobarnantes que quiaran bajar la edad de
imputabilidad se interesd por esa segurdad, les pregunid cimo los frata la
sociedad que los margina, gue no les da tarmura, gue los deja afuera de cual-
guler benaficio social?

El otro punto critice es ;Quéd es la democracia? Se plensa que la democra-
cla s limita a poner et volo en una uma, no, la democracia significa dera-
chos e igualdad para lodos. La democracia son espaclos a8 construlr, la
democracia no so regala, es la conguista del pueblo. Es ahl dénde tenamos
gue apuntar, as ahi donde tenamos gue transformar nuestra socedad.

Hay muchos programas sobre |a niffez, slgunos muy interesantes, qua astan
slendo desarrollades por e goblemo ¥ que lenemos que apoyar, pero no son
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sufictantes. Hay algunas organizaciones soclales como fa nuestra, que traba-
jamos con los chicos todos jos dias, gue desarmollamos proyectos educativos,
frabajamos con los chicos mal lamados de la calle —ningun chico es de la
calle-, estdn en la calle porgue son victimas de una socledad Injusta. Este es
@l fondo del problema, son vicmas y ademas los quieren penalizar,

Son victimas y los guieren penalizar diciendo culdado con eslos chicos por-
que cometen acfos de widlencia, Hoy pareclera gue toda la violencia y &
Inseguridad pasa por los jdvenes y se resuelve penalizando a los [dvenes.

Este fandmano no siio se da en nuestro pais v en América Latina. Hace poco
estuve ean Europa vy alll guleren penalizar a los nifios a parlir de los 12 afos.
Concretamente esto lo vi en Espana. Entonces ¢ Cudl es la esperanza para &
vida de los j[dvanes, a los adclescentes?

Oira cosa que gueria safalar, he visitado muchas veces |los campamantos
da refugiados en muchos paises v la situackdn de los nifios que alll se ve es
dramatica. El nifio no es un ser aisklado, responde a la sitiuacidn social y fami-
tiar en la gue vive, 4l actila en respuesta a la socledad. El nifio es un sujeto
con derechos que deben ser respelados, pero cuando vemos la grave situa-
cltn de niflos utilizados para las guerras, para & consumao de drogas, la
prostitucidn, (Oud hacemos?

Hay ofro tema muy importante que debemos tener en cuenta, JCud pasa
con los pueblos onglnaros, con los nifos indigenas? Estos nifios que estén
en los montes, yo llegud anoche desde La Rioja, ¥ nos hemos encontrado
con poblaciones gue viven en la mas absolula pobreza,

£Cudles son les pollicas para ellos? Estuvimos anteanoche con el juer de
Chilecito, yo le preguniaba J Por gué se panaliza @ imputa a los [dvenas cuando
reciaman sus derachos? | Cual ez ol derecho de los ciudadanos v ciudadanas
en osta sociedad? ;£ Quidn los protege?

Un gran maestro, un pedagego Paulo Fraire, nos ensedid que tenla plena con-
clencia de su accidn pedagdgica, sefalaba que esta conclencia se estaba
dando en un tiempo de profundos camblos y contradicciones on coexistencia
dramatica de liempos dispares, confundiéndose en los MsMos espacios geo-
graficos. Eslos espacios geogralicos an que vivimos no son iguales, son diver-
=08, Entonces &5 alll donde debemos recuperar el sentido profundo de ta pata-
bra y Pauko Freire zefiala el atraso, la pobreza, la miseria, el hambre, fa con-
ciencia magica, el aulortansmo, la democracia, la modernidad v la posmadar-
nidad, ia globakizacidn,

Hay palabras que a mi no me gustan. Antes en América Latina hablabamos

22

de integracién, hoy hablamos de globalizacidn y yo diria gue esta globaliza-
cién concentra el poder an pocas manos y produce e exclusidn de las dos
terceras parles de la humanidad. ¥ Paulo Freire dice gua conviva fa dura
realidad de millones de mujeres v hombres, nifics y nifias que mueren de
hambre, miren uslades, asto lo sefialaba Faulo Freire en 1865, 51 hacemos
una lectura del afto 1965 a la aclualidad veremos lo que sucedid,

Mo guiero extenderme mas, pero sl agregar una cosa. Muchos de nosolros
vanimos de experiencias, Otra palabrila gue no me gusta es esto de onga-
nismas no gubsmameniales, creo que Somos organizacionas sociakes, gue
apoamos a la construccion de nuestra socledad v que pedemos trabajar en
buena relackdn con el Estado, pero desda la autonomia, no la dependencla.
Tanto los organismas gue se somelen al Estado, como os gue prelenden
suplantario, van por caminos equivocados.

Mo podemos reemplazar al Estado, debemos colaborar criicamants para que
el Eslado cumpla la misidn gue le comesponde, en el plano politico, social v
soondmico. Tampoco podemos genarar alsladamente pollicas para la infancia
¥ pansar que los problemas se soludonan con politicas asislencialislas. La
asislencia as necesarna por un periode, pero no pueds fa politica social estar
basada an el asislencialismo, porgue no cambla absolutaments nada,
MNecesitamos lener pollticas de promocion humana, de lransformacidn de
nuestra socledad.

Otra cosa gue qulerc sefalar, soy presidenie de la Comisldn por la Memoria
de la Provincia de Buenos Aires v hace pocos dias hicimos pdblico el infor-
me sobre carceles, alll se pona de manifiesto la situacidn de los mal llama-
dos Institutos de menrores, que son clrceles, verdaderos dapdshios huma-
nos, gue no deben existir, ¥ sl hay chicos que por alguna razdn deben astar
en esa slituacidn, las instilucionas deben rabajar para la integracidn social
de esos chicos dentro de un aspacho de humanidad, pere nunca la penaliza-
cion y a destruccidn de fa vida de esos chicos,

Eso va conlra la Convencidn sobre los Derechos del Nifto y cuando hablamos
de la Convencldn debemos hacer el recormdo de cdmo sa aplica en nuastros
palsas. Estoy hablando de las cérceles en la provincia de Buencs Alres donde
tenemos urisdiccidn, pero si vemos esta situacidn a nivel naclonal, si lo vemos
an los diferentes palses, realmante e dramatico ¥ preccupante.

L0ud hacemos sobre esto? JComo actda el poder judicial frente a esto?
LCamo acila ia policia qgue confunde a los nifios -ponque son pobres v Moro-
chitos- con delincuentes? ; Quéd formacidn recibe |a fuerza poilcial?

La funcidn policial e buena. es de prevencidn y seguridad social, pero
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tameantablemantes se ha transformado en un accionar de represitn y sobre la
reprasidn no podemos construir una democracia, nl podemos darle una
azparanza de vida a los chicos.

El poder judicial -ustades saben gue hemos superado |8 ley del patronato-
£in ambargo hay |ueces qua siguen aplicando la ley del patronato y panali-
zando a log chicos. Log chicos son sujetos, no objetos; no se 105 puade tra-
far de cualguler forma. Yo creo que éstos son los desaflos para el dabate,
para gue las organizaciones podamos hacer propuestas concretas.

No puade dejar de mencionar a los madios de comunicacidn, astos moeno-
polies informativos gue desinforman, monopolios que generan una atroz
campafta para penallzar a los jdvenes. Tenamos que denunciarlos y hacer
un control sobre oz medios de comunicacidn. Y esto es muy Importante,
Incluso desde las esferas oficiales debe ser asumido. Porgue los medios -
aspeciaimenta los noticleros- estén permanentements agradiendo a los
[ovenes y los culpabllizan de todos los dafios que hay en nuesira socledad.
Esto no es casual, esto son politicas de sectores determinados para penall-
zar a los [Ovenes. Mo permitamos esto,

Por ditimo, no hay qua perder fa esperanza, hay mucha reserva an nuestra
sociedad, hay trabajos fantdsticos. Yo los miro agul y me encuentro con rmos-
Iros que conozco ¥ conozoo e lratajo de muehos de ustedes v este trabao
as maravilloso, son los signos de esperanza. Asl que guiero darles un frater-
no abrazo solidario y mucha fuarza, mucha esparanza; tratemos de no bajar
los brazos, el que baja los brazos es porgue estd vencido v las batalias se
ganan todos los dias. Mosotros lenemos que librar la batalla por la vida, par
ta dignidad de nuestro pueblo v de odos los puablos de América Latina, asl
que mucha fuerza v mucho corale, Gracias.

Politicas publicas y Adolescencia



Lic. Marcos Guillén, OHI Regitn Américas

Buenos dias a lodas y todos soy Marcos Guillén, Vicepresidenta para la
regitn Amérncas de Defensa de Nifos v Nifias Internacional. Es para nos-
otrgs una satisfacckén poder contar con la presencia de todos ustedes hoy
an esle ancusntro.

Al momento de pensar el tama de este Panael de Politicas Publicas y
Adolezcencia se me ocurrlan dos cuestiones, que entiendo pueden sar
dtiles para cada uno de nosotros al momento de analizar o acompariar
las presentaciones de los expositores y exposiloras.

En primer lugar, pensaba gus [a hisloria de los derechos humanos da los
niftos, nifas v adolescentas desde la construccion de la Convencidn
zobre jos Derechos dal Nife v su adopeitn por los diferentas palses dal
munda, permita rastrear una lensidn parmanenta ¥y una simullaneldad
entra la necesidad de brindar proteccidn, culdados especiales, a defer-
minados grupos o seclores, con la capacidad de penerar procesas de
coenstrucckbn de cludadania y de autonomia en las niftas, los nifios y ado-
lescentes,

En este Panel gue e hicla nos proponamos cenbrar [a refliexidn an (o gue
tiene que ver con la adolescencia, porgue es quizé en este grupo de edad
donde pusde verse meflajado do manara mas cruda &l ablsme antra ol fin de
la prodeccion vy la necesidad de generar estas aulonomias, an tanlo ambdén
asuncidn plena da responsabilidades, como por ejemplo, cuando los chicos
cumplen 18 afaos tenen que ejercer & voto, pueden ir presos, de una mana-
ra distinta de lo que sucedia antes. Hoy me parece importante que rescate-
mos ésle como un escenario de politicas piblicag, que podemos anallzar
cuando vemos de qué manara eslamos desarrollando los procescs que
genersn astas avtonomias.

Una segunda cuesiidn que creo importante plantear —partiendo de lo gue fue
dicho an la Apertura por Adollo v Morberlo- es el rol de las organizacionas
saclales -como nos definimoes- en el marco de estas politicas publicas.

Mucho se habla de la sociedad civil y de su escenario y Ambito de acluaciin,
con una dafinicidn ampha en la que a veces nos senlimos incluldos v a veces
no; sequn quidn o dice v para qué lo dice. 51 me permiten, guiera hoy recu-
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perar &l concaplo de socledad civil, gue en su momanto definid Antonio
Grarmscl 1a socledad civll como un ascenano de disputa por los sentidos v
direccionalidades, gue van asumlendo los caminos que queremos construlr
an conjunto.

Dasde esa perspectiva, la sociedad civil no es un ambito en el gue sdlo inter-
vienan las organlzaciones sociales, sino que s tamblén un lugar de encuen-
fro con el Estade -encuentro no significa necesariamente acuerdo pleno-
gino de construccion de una l@rea conjunta, en la que lenemos clertas res-
ponsabilidades compartidas a la hora de pensar la construccidn de una clu-
dadania plena en  adolessancia.

28



Prof. Alberto Sileoni
Miniztro de Educacion de la Nacidn

Buanos dias a ledos v a tlodas, para mi as un honor estar aqul represen-
tando al Ministero de Educacion da la Nacion en esla reflexion sobre los
velnte afios de la Convenclon sobre los Derechos del Miflo y acompafiar
a los compaferos de ONI Argenting; saludar a los militantes sociales, asl
como a los profesionales agul presentes y comparlir con ustedes algu-
nas ideas desde ol lugar dal Estado naclonal, con lo que ello implica.
Mosoltros pertenacemos a esta gastion, 1o gue no obsta el reconocimian-
Io de los desafios en orden a astas tematicas.

Ratifico esle conceplo presente an la denominacién de este encuentro:
la responsabliidad de los Eslados, No acostumbramos 4 dilulr las respon-
sabilidades entre odos; hemos aprendidoe desde ef Estado a trabajar con
las arganizaciones sociales, Escuchaba las palabras de Adolfo Pérez
Esguivel y dige gue, en asta convergencia, el Eslado y |a sociedad civil
lenemos objelivos comunes; miramos - a realidad quiza desde perspecti-
vas dilersnlas, pero creo que en los ditimos afos hemos avanzado
desde un pasado an el gue hubo stlo Estado, luego el Estado se relird y
guedaron las organizaciones sociales: hoy somos parte de una sintesis
fecunda,

Se nos invita a hablar del camino racorrido y de los desafios y voy a
hablar de lo poce que =é que es de educacion. El camino recorrido desde
ol afio 2003 es muy fortll, ustedes pueden ponerlo en ldrminos de logros
de una socledad, porgue a veces agobia ascuchar una enumeracion de
cosas de un goblemo, pero pongamosla an brminos de logros de loda la
sociedad argentina. La primera accldn de goblerno del entonces presi-
dente Kirchner fue ir a una provincia donde hacia 90 dias gue no se
pagaban salarios en cuasimonedas, Me parece gue desde aguella reali-
dad a ésta de hoy, hemos pasado un tiempo gue ha sido fecundo en edis-
CACHM.

Cuijero mencionar las leyes sancionadas en eslos afios: la Ley de
Educacidn Técnico-Profesional, que mejord sustancialmente la educa-
cldn téeniea, de modo gue hay hoy un 12% méas de alumnos en las
ezcuelas tcnicas dae lodo el pals. Respecto del presupuesto educativo,
vamos a Hegar a destinarle el 6% del presupuesto a la educacldn en
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diciembre de 2010, lo que es particularmente significativo taniendo en
cuanla gque arrancamos con el 3,5%.

Se han conslruldo escuslas como no se hacla desde mediados dal siglo
pasado, esta en el alre el Canal Encuentro, que creo gue ustedes van a coln-
cldir conmigo en la calidad de su gropuesta; se han distribuldo millones de
librog; en fin, una cantidad de guiones que NDS DArecs que NS parmiten pan-
sar que hoy para la sociedad argentina fa educacidn esla en otro lugar. Pero
eslo no nos impide ver odo lo que nos falta.

Todavia hay 40.000 chicos gue hoy tenen 5§ afios y deberian estar en el
sistema aducativo; 40.000 an términos relativos es poco. En el olro lado
del arco de adad, hay cenlenares de miles de adolescentes fuera de la
escusla, vy ésla es uno de |os temas gue nos convoca en este encuantro.

El primer desafio Hene que ver con los 11 millones de alumnos an térmi-
nos de una mejor calldad educativa. Es doloroso que haya adolescentes
fuera de la escuela y tamblén es doloroso que estén dentro de |a escue-
la sin aprendar. Alll tenemos una tarea muy fuerte, tenemos dificullades,
o soy mesurado en lrminos de la descripcién, no es un Ccaos, pero
tenemos dificullades, Los chicos estan aprendiendo menos de lo gue
deben aprender; enemos en la escuela primaria un nivel de repitencia
mayor del que deberfamos lener, y lenemos una secuencia gue los edu-
cadores conocen: repitencia - sobreedad como antesala del abandono.

Entra este afio vy el préximo esperamos sanclonar la Ley de Educacibn
Superior, que cierra un ciclo de legislacién educativa. Pero el gran pro-
blema es la escuela secundaria, Estamos trabajando muy fuerte en esto.
Hace dos dlas en el marco de una reunidn con los Minkstros de
Educaeldn de lodo el pals, se aprobd un documenlo -que tens menos
lteratura y mas focalizacidn del problema-, gue acompafiaremos con
medidas que creamos que en un plazo lo mas breve posible, consolida-
rén las bases para una nueva escuela secundaria.

Estamos pansando en una secundaria menos rigida, en algin momenlo
dije flexible v la palabra fue discutida, Deberemos encontrar algdn sind-
nimo que signifigue menos rigida. Mecesilamos conslruir una escuela
que dé respuesta a los miles de [Ovenes gue lenemos afuera. Para la
socledad homopgénea del pasado se le comespondia un solo lpo de
escusia, a la cual asistimos muchos de nosotros; a eslta socladad plural,
heterogénea, fragmentada en algin sentide, se le debs corresponder
varlos modelo Institucionales.

Eslamos firmes para soslener @l debale gue se avecina, porgue ya se
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habla de demagogia, de escuela popullsta, quaremos disculir una escuala
manas savera e igualmente exigente, una escuela qua pueda acompafiar
con mayor profesionalidad la trayectoria de estos chicos que no se adap-
lan a una escuela clclada, riglda en términos instiluclonales. Para ello
astamos pensando por supuesto an mayor inversion, en ulores por mas
tiempa, mayor dotacion de recursos, incorporacidn de equipamiento infor-
matico. Extamos pansando en ponar |a mejor escuala an los paores |uga-
res. Porgue hay miradas sobre la pobreza que provocan mas pobreza.
Pansamos gue donds hay pobres expaclalivas malerlales, debs habarp
altas expactativas pedagogicas, y sta es una tarea que debamos ancarar
enire todos. No gulero caer en meldforas bélicas, pero es una pelea, es
una disputa cultural que lenemos gue dar.

Hay muchos compafieros que todavia siguen pensando gue |a escuala
secundaria debe zer selectiva. Hemos realizado grupos focales de deba-
ta con docenlas v muchos dicen qua la escuela primaria debe ser unkver-
gal y la secundaria debe ser selactiva.

Mosolros lenemos una ley gue nos estd conminando a que todos los chi-
cos tengan 13 afos de educaclon. Esla es otra novedad impresionanie,
quiza una gesta mayor que [a gesta de finales del sigio X1X, cuando debi-
mos ponar a todos |os chicos dentro del sistema educativo. Hoy algunos
miran con nostalgia la ley 1.420, una lay de 1884 gue decla gue lodos en
Argentina debian curser |a escolaridad primara. Todos en Argentina cur-
samos la primaria reclén en 1960, o sea gue como socledad tardamos 76
anos en cumplir con la lay 1.420. Nosolros pensamos que no vamos a
tardar 76 afios en cumplir con la cbligatoriedad del secundario,

Los Estados nacianal y provinciales somos responsables de gue esto
sucada; no comparlimos esa responsabilidad. Paero sl qulers compartie
una reflexion acerca de la dificultad en romper representaciones, deba-
mos hacernos cargo da que la lay prescribe para nuestra socladad gque
odos y lodas sus hijos e hijas vayan a la mejor escuela durante 13 afios.
Este s un nuave mandato.

Para caraclesizar ef contexio en qgua debemos lrabajar, deliniremos los
problemas a anfrantar. Problemas que estdn afuera da la escuala, pro-
blemas que son sociales y econdmicos, por eso podemos declr provoca-
fivamante gue la mejor palitica educativa es una buana politica scondmi-
ca, Para que los padres puadan sostener a sus hijos dentro de |a escua-
la; para que tos libros de los alumnos los puedan comprar sus padres con
el fruto de su trabajo, coma nas ha ocurrido a muchos de los adultos que
estamos agul. Mientras ello no ocurra, debe haber un Estado fuerte y
sensible atento a estas necesidades.

Ell
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Hay olra dimansién de decisiones, gue son las decisiones de politica
aducativa, de las cuales hablamos antes. Y hay un tarcer nivel, que es lo
que ocurre dentro de la escuela. En ese plano, los educadores somos
responsables en lanto la escuela puede provocar marcas de (nelusién
definitivas; pero puede provocar marcas de exclusidn gue tamblén son
definitivas. Todos conocemos dos escuslas &n un mismo contesto de pri
vacidn, una es una maquina de expulsar plbes y la otra los conoce, cono-
ce sus biografias, y cuando faltan a clase Ires dias los van a buscar. Esta
as una larea muy fuerte gue debemos encarar los educadores. Yo escu-
chaba con alencidn a Adolfo Pérez Esquivel y scuerdo que es fundamen-
tal escuchar a los chicos, v ésle ez el =entido de asta transformacion en
la gue estamos empefiados: gue sitle a los chicos como prolagonisias
de |a sducachbn.

En una investigacidn se preguntaba a los adolescentes plo escuchan?
El 49% decia "no”; al 33% decia *me escuchan poca”, Alll esta la tarea
para el munde adulle: escucharlos, sacarlos del estereotipo. El olro dia
astaba con un grupo de chicos de ascualas pobras gue hablan ganado
olimpladas, chicos de escuslas poblicas, pobres, no de las escuelas de
clerios barries de la cludad de Buenos Alres, v les decla dolorosamante
“‘mafana no van a salir en el diario”. Si le ponen un preservative en la
cabeza a la profesora o exceden el limite de alcoholemia, segquro gue
van a salir en & diario; paro por ganar la olimplada de Flsica y represen-
tar a su pais an Pekin, segure gue no van a salir en el diaro,

Aqui hay una tarea gue debemos darnos con los medios masivos de
comunicacian, gue sismpre ponan a los chicos en el peor lugar.

Por o tanto, creo que alll hay una fuesza que nosotros os adullos debemos
aprovechar. Para ello, como reprasentantes del Estado, y parmitanme que
roca |a discusidn politica, para alio es necesario un Estado fuerte. Lo que
para algunos con desdén es denominado la caja, o para algunos lrasnocha-
dos e un predador insaciable, para nosotros es al Estado, una herramienta
poderosa para la construccidn de una sociedad mas justa, Y éste ez el com-
promiso; construlr Junto a ustedes una socledad de semejantes, Una socie-
dad donde lodos estén representados; una socledad donde bos chicos v las
chicas no se embaracen a los 14 afos, no se arrasen por el paco; una socke-
dad an la gue lengan como Unica preccupackin i 8 |a escusla hasta los
17118 afios y despuds construlr 1a vida gue lodos queremos construir.

Esta o5 la rezponsabilidad que al Eslade nacional viena a asumir ante
lodos y lodas ustedes.



Lic. Rosa Maria Ortiz
Comité de Derechos del Nifio de Naclones Unidas

Parmitanme un saludo desde ol Comité de Derachos del Mifto y un agrade-
cimiento por esta invitacidn. El Comitd de Nacionas Unidas por los Derechos
dal Nifio esta integrado por 18 personas, experas independientas, prove-
nigntes de diferantes regiones dal munda, de diferentes profesiones, elactas
poar los Estados a partir de candidaturas presentadas por los Estados. Eslo,
por tanlo, e da legitimidad. El Comité ha =ido creado por fa propia
Convencidn sobre os Derechos del Nifio, como drgano de vigilancia v de
apoyo a los Estados, en el cumplintento de todos los derechos para todos
los nifos v nifas.

La Convencidn es el tratado universal de derechos humanos mas ratificado
del mundoe. Consliluye una safial de gue el mundo debe cambiar ¥ gue los
Estadas estan dispuestos a realizar los majores esfuerzos para ese cambio,
teniando los derechos humanos coma un horzonte y un limite infranguea-
bla, qua no nos permile retroceder sino solamanta avanzar,

La regitn de Amérca Latina y el Caribe ha optado muy claraments por el sis-
tema democratico y el nacimiente de esta Convencidn el afto 1989 colncide
con el fin da los regimenes dicttoriales en el sur, confliclos amados an
Centroamérica, Se consolida ura decislidn de apuesta por un sistema demo-
cratico de vida en nuestros paises. Concretizar una practica democratica
desde [og nifos, {as nifas v los adolescenles as nuesltro desafio ¥ es la major
garantia de sostenibilidad.

Al ratificar la Convencldn, ios Estades se compromatan a adecuar su legis-
lacibn, sus politicas publicas, sus institluciones, presupuesios, Indicadores
estadisticos, para hacer posible el cumplimiente de todos los derechos. El
Comitd tiene por funcidn monitoraar a log Estados a través del mecanismo
de informes periddicos. Hace observaciones finales y recomendaciones gue
ofientan a los Estados para que puedan avanzar en sus compromisos de
aplicacion efectiva de la Corwencién, En casi 20 afios de actividad, el
Comild ha observado que ol seclor adolescantle no recibe suficlente atencidn
por parta de fos Estados v guedan excluldos de sus poliicas publicas, por
esta razdn se da la bienvenida al tema que hoy nos comvoca: Ciudadania
adalescents, responsabliidad de los Estados, pues colncide con una gran
preccupackdn del Comitd. Los proplos adolescentas axpresan al Comité la
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falla de atencidn a los lemas que son da su Inlerds vy preccupacldn. Sa
hacen eco tamblén de insuficientes e inadecuadas poliicas y programas de
aducacion ¥ salud Integral, asl como de todo lo que pusda coadyuvar & su
mas amplio desarrolio @ inclusion social, en cumplimiants de sus derechos,

Mo es casual que la Obsenvacion General N 4 del Comitd se difja a los
Estados en relacidn al seclor adolescente y gue les recomlende Iz formula-
citn de estrateglas y politicas especificas para esle sector, de manera tal de
asequrar la legislacidn adecuada, los programas especificos, la capacitacidn
a autoridades vy funcionanos de todos los niveles, |a difusidn y sansibilizacidn
a la socledad, el presupuesio a todos los niveles de goblemo, los dalos esta-
disticos que visibilicen sus derachos v los problamas an su imptemeantacian,
asl como los mecanismos de control gue garanticen esos darechos.

La adolescancia, periode caracterizado por cambios fisicos, cognoscitivos y
soclales, acelerados y nada facllies de ser vividos ni comprendidos, incluyen
la madurez sexual y reproductiva, la adguisicidn gradual de la capacidad
para asumir compartamientos v funclores de adultos, implican nuevas obli-
gaciones y mdgen nuevos canocimeentos tedncos y practicos. El derecha de
los adolescentes a tener acceso a informacidn adecuada v relevante a sus
necasidades, habla de un acompafamients adecuado por parte de los adul-
ios, para poder atender a esas necesldades.

La Convencidn cuenta con dos Prolocolos Adiclonales gue se refieren a pro-
blemas que afeclan en gran medida a los adolescenles, como son el
Protocoio Facultative sobre venla de niftos, prostitucin (explotacidn sexual)
y utllizacidn de nifios en pornogratia v el Prolocolo Facuitativo sobre la par-
ticlpacidn de nifios en conflictos armados.

Oftras Obsarvacionas Generales del Comitd se refieren al sector adolescente,
como la Observaciin sobre la Justicia Juvenil v las recientemants aprobadas
Observacidn N* 11 scbre los Derechos de Mifo Indigenas en vilud de la
Convencion y ia Obsarvacidn N* 12 sobre &l Derecho del Nifio a ser oldo v
tenido en cuenta, Por lo tanto los v las adolescentes estan en la mira del
Comitd coma un sactor gue debe ser sspacialments atendido por los Estados
i par la sockedad cvil, en su rol de complemento de las aclividadas del Estado.
Dentro de la socledad cvil, por supuests las organizaciones de nifios, nifkas v
adolescantos.

El Comilé recuarda a los Estados gue o dezarmolio de los v s adolescen-
tas esld fuettaments condicknado por al entoma an gue viven. Si blen gena-
raimentsa crecen bajo @l culdade de sus padres y 1a familia extensa o culda-
dao comunitario, las politicas piblicas deben asegurar a ese entorno familiar
y comunitario, para que sea propicio, favorable, sequro. Esto reguiere esta-
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blecer medidas especificas; no bastan solamentes medidas legales. Se
requisren programas socicecondmicos especificos destinados a los adoles-
centes y la evaluacin periddica de esas madidas con los propios adolescan-
tes, facilitdncoles los macanismos adecuados para su participacian.

El Comitd insiste en recomendar a los Estados que cuenten con instifuciones
nacionales de derechos humanos, Muchos de nuestros pafses las Uenan, paro
zon pocas los que fas dedican exclusivaments a [a nifez v a la adoleseancia,
quignes an nuastra regidon componan casl al 50% de la poblacion,

Las muartes, las lagiones producidas por accidentes -sobre lodo an las
carreleraz- afeclan a los adolescentes de forma desproporclonada; el
Comitd también se encuentra preccupado por el efevado indice de suic-
dios qua invalucran en gran medida a los adoléscenles, asi como las
anfarmedadeos psicosociales y desequilibrics de diversa Indole, depresidn,
desareglos alimentarios, comportamientos autodestructives, entre olros,
Los Estados deban proporcionar a los adolescentes lodos los sarvicios
nacesarios, vigllar y alender las causas gue muchas veces estan ligadas
a la violencia, malos tratos, negligencias, desculdos, abusos sexualas,
expactativas de los adultos demasiado elevadas, intimidacidn en el barrio
o an |a escusla, elc.

Culero referrme a la violencia como resuftado de una interaccdn de faclo-
res individuales, familiares, comunitarios y sociales v lambién a aquella otra,
fa viclencia institucional, sufrida por guienes viven an establecimiantos pobli-
cos —cuya funcidn es proteger a los nifios- v ambién refernme a los nifios y
nifias qgue sufren la viclencla instiluckonal cuando viven o transitan muchas
horas en la calle o gue pertenscen a algun grupo o a alguna pandilia o sim-
plemente pomue portan vestimenta, palo largo, tatuajes, caracteristicos de
adolescentes. Esta tamblén la violencia estruclural traducida de las politicas
plblicas excluyentes de grandes seclores de la poblacidn v, entre elios, los
adolescentes son un simbolo dolients. Es respongabilidad ded Estado tomar
medidas para impedir esla viclencia y es responsabllidad de la sccledad y
de |los proplos adelescentes evilarla, reclamarla y aportar al cambio. Tan
Importante como lo ya mencionado, es evilar 1a propia violencia genesada
dentro de los grupos de adolescentes.

Se han referido ya an el dia de hoy a las corporaciones econdmicas, indus-
trales, tecnoldgleas asi como a los medios de comunicacisn, que son tam-
bién una preccupacidn del Comild. Estos faclores de poder debarlan tener,
por iniciativa del Estado, una mesa de didlogo para promover la realizacidn
de log derechos de los adolescentas. Los medios de comunkcacion tamblén
podrian destinar programas que aseguren a los adolescentes informacion
necasara y aproplada asi como oporlunidades de frabajo, para que pusdan

ER]

Adobesoenies an Amdnics Latng

aprander v recibir de los Medios una alencian respelucsa de la imagen y de
la opinidn da los adolescentes en la publicidad v en los programas.

El Estado debe establecer claramente los limites para eslas empresas a fra-
viés de leyes e Incentivos, hacléndose eco de los principios de la
Convencidn, Es el Eslado gquien debe marcar la diferencia entre el caming
lineal dal progreso econdmico de las corporacionas v el caming del progra-
&0 humano que lena su propio devenlr.

Los Estados teren a los derechos humanos como honzonte y como limite
Infrangueabls. La Convencidn y el Comild de Derechos dal Nifo, a lravbs del sis-
tizma de evaiiacidn periddica, pueden ayudar a los Estados a comprandar, con
ura achiud ablerta de escucha, aguello gue estin necesitanda los adolescantes.
Da esta manera, sardn allos mismos guisnes seftalen los caminos a seguir.

Voy a referirme sdlo a dos principios de la Convencitn: el principlo de ta no
discriminacian y el de ser oido y tenido en cuenta. Para encaminamos hacia
los cambios que |0z derechos humanes obligan a nuestros Estados, el prin-
clpio de no discriminacidn es de gran ayuda y de urgente necesidad. Sdio
como ajemplo, los y las adolescentes Indigenas constituyen una tarea pen-
diente an toda la regidn, tienen derecho inallenable a no suffr discriminacian,
Para protegerios de manera efectiva contra la discriminacion no basta con
una ley ganeral, o con la consagracion de este principio an la constitucidn, se
necesitzn loyes especificas que realmente aseguren ese deracho inalienable.
El Estado dabe asegurar que el principio da la no disciminacdn asté alecti-
vamente prasente en toda la legisiacidn nacional y pueda ser directameants
aplicado. A veces queda la no discriminacidn come un principio muy elevado,
para no encuentra la manera de ser aplicado. Los drganocs judiciates y admi-
nistrativos deben supervisar & imponer debidamente este principlo. El Camité
safiala gua esla obligacidn no se imita a los organismos gubemamantales,
sino gue debe extendersa al seclor privade, Es decir, se deben adoptar medi-
das positivas para eliminar [as condiciones gue dan lugar a la discriminacian,
Es=ta es la dnica manera de avanzar.

El deracho a ser oido y tenide en cusnta, por su parle, reguiere un aborda-
j& sero y responsable, de los Estados. Dice la Convencldn repetidaments:
“El Estado debe asegurar” Es asta un tdrming de especial fuerza, que no
deja lugar a cualguler Interpretacién o discrecidn. Es obvio gue para asegu-
rar escuchar |a opinidn de un nifio, un adolescents o una adolescants, se
defen crear las condiclones.

Los Estados deben asegurar que los adolescentes reciban la informacion
aproplada v necesans asi como los conselos de [os adultos para gue ellios
puadan lenar una opinidn gue favorezca a sus mejores interases. Para ase-
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gurar la expresicn de un nifo o unia adolescente, ¢ Estado debe garanbizar
qui dsta s encusntie an condiciones de expresarss y que lo haga de una
manesa libre; pues [a opinidn s un derecho y no una obligacion. Estos con-
ceplos estdn mas desarrcllados en la Observacién General N° 12, gue
acaba de aprobar el Comité.

En relacitn a los adolescentes indigenas an el ajercicio de sus derechos cul-
wrales, el Comité congldera gue en consulta con las comunidades interesa-
das y con |la participacion da nifios y adolescentes en el proceso da consul-
ta, de conformidad con el articulo 12 de | Comvancidn, deberian adoplarse
medidas especilicas legslativas vy polllicas para prateger a adolescentes
indigenas en su derecho a opinar. El Comitd considera gue las autoridades
u otras entidades de los Estadoes parlss deberian calebrar regularmeante con-
sultas con las poblaciones indlgenas -de manera culturalmente aproplada-
que garanticen disponibilidad de informacidn a todas las partes, indigenas y
no indlgenas, para asegurar un didlogo interactivo, MEs informacion se
pusde encontrar en la Observacion General N° 11 relativa a los nifiog/as
indiganas v sus derachos an a Cormvancldn.

La participacion -gue es la consecuancta dal derecha a ser oldo y & ser leni-
do en cuenla- no es sing la concrecion de la opcion demacratica a fa gue la
ragidn ha optado, ¥ sl 26 constituye una practica desde la nifiez v 1a adoles-
cencia, la democracia adquiere mejoras condiciones de sostenibilidad, En
este senlido, es claro gue en 20 afios la Convencidn ha cumplido un rol
mporlantisimo an nuastros Estados, de acuerdo al proceso de adecuacidn
que cada Estado haya realizado. Agul debemos sefalar gue hay Estados
gue han reallzado una excelante labor an asle campo, v &5 "posible obsar-
var que a mayorés niveles de adecuacion, la Comvencidn ha producido
mayoras niveles de transformacidn de las realidades de nifios, niftas y ado-
lescentes. La Convencion puede on dichos casos fluir con mayor facilidad.
Hay otros Estados gue en eslos 20 afios han producido una adecuacitn
ncomplata o de maquiliaje, por ko cual lodavia eslan arrastrando una cullu-
ra previa a la Convencidn, que les crea muchos obsticulos en la efectiva
implamentacidn de los derechos,

El Camité obsarva gue la academia md ha acompaitade suficlantemants los
esfusrzos de los Estados v todavia se estdn formando profesionales del
derecho, ka psicoloagla, la medicina, la educacion, sin los valores y darechos
de la Convencion. En el paradigma de la academia los derachos de los
nifios parecen una asignalura opcional, lo que crea la sensacidn de gque
#slos puaden cumplirse o no, genarando dificultades para avanzar,

Ez importanta radoblar asfuerzes para reconocer ef paradigma élico de los
darechos asi como positivar esos derechos por medio de [a ley ¥ los meca-
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nismos polltico-institucionales adecuados, pasibles de ser evaluados, para
saber si 5o astd avanzando, estancado o retrocediendo.

Los denschos no adguieran vaior en la vida de jos adolescantes a tavds de nues-
Ira patabea, de nuestros discursas, sing a través de nuestras acciones. Es vital no
quadarse an los considerandos og |as comenciones, Sno spuntar 2 s mecanis-
mos que los llevan a fa préactica y a la evaluacion de esa praclica, a su control y
axigencia por parte de loda la sociedad y sobre todo de los mismos adolescentes.

El paradigma de violencia esta presenta en la regidn, la violencia de la explo-
tacidn de los recursos parecedenas y 12 expiotacidn de las personas, da la ley
del mas fuerle, de la degradacidn del medio ambiente. Mo provenimos de una
cullura de los derechos humanos v, como dice Baldarine Moguelra, se lrata
de una dificuitad cullural. Se debe transformar la cullura a parlir de estos
paradigmas y concuerdo gue es bueno y muy Ut mirar ¢ problema desde et
anfoque de derechos. Una cullura no se cambla solo con leyes ni stlo con los
asfuerzos de bos Estados. El cambio exige una estrategla generalizada, en
la que Amérca Latina aln debe trabajar ceramants,

Serta un eror no actuar eon madurez, Wernor Moz, el relator de la ONU
dal deracho a fa Educacidn, dice; “primero hay gue crees gue reaimenle
somos lodos iguales en dignidad v derechos, & no lo creamos, dificlimente
podamos cambiar ias cosas.”

£ Cdmo se explica que varos palses gue en América Latina hablan logrado
an 10 =15 afios de esfuerzos, estructurar un sstema de profteccian integral
con consejos participativos de socledad civil v Eslado, hayan ido cercenan-
do esias instituciones de =u dslema, ya sea por madidas provenienles de
ideoiogias de |a derecha o de la (zqulerda? Varios Estados que establecie-
ron conseles nacionales, coordinadores de alto nivel para asegurar la apli-
cacion de la Convercidn, han bajado ef nivel de dichos drganos, perdiendo
l# posibilidad de ulilizarlos como mecanismos adecuados para articular y
asegurar [a aplicacidn de derachos.

Mo nos demos por derrotados nl por vencedores, los derechos estan reco-
nockdos, pero todo el resto exige adn mucho de nosotros, Estado, socledad
civil, orpanizaciones de niftos, cooparacidn inlemacional. Sobre todo, apun-
tamos a la cooparacién entre nuestros palses de la regidn. No puedo defar
de mencionar la experancia Mifosur, el programa del Mercosur gue esta
dando sjemplo de cdmo los Estades deben trabajar en conjunte por la apli-
cacidn da los derechos. La presentacidn regular de informes al Comild
pusde ser de gran ayuda y les animo a no retroceder en |a presentacion de
informes, sino cumpllr regularmente, para podar lener recomeandaciones
actlualizadas que permitan avanzar.
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Director Macional de Asistencla Directa a Personas y Grupos Vulnerables
Sacralara de Derechos Humanos de ia Naclkin

Mirkstero da Justica, Segundad y Derechos Humanos de la Nacidn

Esto de hablar despuds de lantas personas que me precadieron an la
palabra tiene sus pros v sus contras. Es clerto gue mucho de lo gue uno
qulere decir ya fus snunciado, porgue de alguna manera qulenes trabaja-
mos en este campo de los derechos humanos y especiaimenta de los
derechos humanos de log nifiog, lenemos colncidencia an aguellas cosas
por la que entablamos nuastra lucha cotidiana y al mismo tiempo tenemos
saludables diferencias. Pero hay algo que nos convoca desde la organi-
zacion de esle evenlo, que es reflaxionar en qué siluacidn estamos hoy
despuds de veinte afoz de aplicacidn de |la Convencidn sobre os
Derechos del Mifio.

Yo gulero pensar an un aspecio gue quizds nos ayude en esta pregunta gue
todos estamos obligades a hacernos. Cuando surge ef debate en los afios
previos 2 la aprobacion del la Convencidn, nuestra regidn iatincamericana
estaba, como hoy sa racondd, an plenos procesos dictatoriales. En Argentina
el terrorismo de Estado infrodujo en la socledad el tema del efecte de lo
sinlesiro, del lemaor, del miedo que significaba la instalacién del terror par
parta dael Estado. Mo 2e trald de que un grupo de personas dementes ceci-
dieron aterrorizar a la pablacitn, sino de una melodalogia planificada v coln-
cidente en distintas regiones de América Latina, para implemeantar un mode-
lo econdmico, cuyas consecuancias todavia hoy seguimos sufrendo.

Creo gue la discusidn acerca de en qué siluacidn estamos hoy veinte afos
despuds de habarse aprobado casi univarsalmenta la Canvencidn sobra los
Derachos del Nifio, también nes lleva a reflaxionar acerca de cudles han sido
las consacuencias de ese poder dictatorial en América Latinga y cudles han
sido las barreras que hemos ancontrado aguéllos gue nos hemos compro-
matide eon asla lucha por los derechos del nifio & implamaentar las reformas
necesarias para lograr su cumplimiante,

Sabamos gue en el afo 1989, estibamoes snsayando una damocracia de
transicidn, nuestra mayor preccupacian era cdmo reestableclames las liber-
tades civiles y politicas gue nos habian sido guitadas durante lanto tiempo
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estabamos intantando reparar de alguna manera los efectos del terror en
nuesira poblacidn,

Es an ese contexlo que los movimientos lalincamericanos de lucha por los
darachos humanos y los derechos de los nifios en particular, comenzaion a
avanzar en ol lerrena de las adecuaciones legislativas, Muchos de nuestros
paises vecinos lograron —aungue fuera por la aplicacidn directa de la
Convencidn- modificar su legisiacidn con la sancidn de [as leyes de protec-
citn de los derechos del nifie dencminadas de diferentes modos, lales como
chdigos de la nifez. o leyes sustantivas. Tamblén modificaron su régimen
panal difgido a los jdvenes & implementaron planes nacionales de polilicas
de derechos del nifio.

En nuesiro pais. como bien recordaban algunos de nuestros compafieros,
esta lucha leve muches afos mas. Como recordaba Rosa Marla, en nues-
tro encuentro de Ninosur —la reunion periddica de los palses del MERCO-
SUR para articular acciones en relacion con los derechos del nifio de la que
participo an reprasentacion de Argentina- muchas veces debemos recono-
cer gue mientras los paises de la regldn estan en la revision de sus pract-
cas, da sis planes racionales, di la aplicacdn de sus leyes o incluso de su
sistama penal juvenil, Argenting hace muy pocos afes pudo sancionar (@ ey
de proteccidn, Todavla tenemes pendiente la reforma del sistema penal y ni
gue habiar de un plan nacional de accidn por los derechos del nifio. Muchos
de los que estamas aqui, estamos luchando desde el afo 2003 para gue se
Instale el plan naclonal da accldn concablda somo pollica plblica en todas
tas provincias y a nivel naclonal ¥ nos cuesta mucho gue S8 compranda cul
e |a articulacidn necesarna de lodas las pollicas pdblicas que tienen como
destinatarkos a los nifios v no solameante aguellas gue tienen como respon-
sabilidad las dreas de infancia.

En esta sentido, me parece imporante que st vamos a hablar de o que sig-
nifica la parilcipacidn de adolescentes y jdvenes, lamblén revisemos las difi-
cultades gue hemos encontrado an este camino, porgue este modelo econd-
mico necliberal gue el Estado lerorista ayudd a imponer, tuve como objeti-
vo fundamenlal &l ralroceso del Estads. Esto &2 que ol Estado relrocadiara
del protagonismo en la iImplementacidn de la politica social v econdmica
para dar paso al mercado en la direcclén de este proceso.

A la hora de analizar los esfuerzos para garantizar los derechos humanos
realizados por esta gestion de goblemo de fa que formamos pane (o2 gue
estamos aqui, es importante considerar que o primers gue debimos hacer
es fortalecer la funcidn del Estado. Cuando asumimos an nuestra gestidn,
una de las mayores dificultades gue enfrentamos fue @ fragmentacion de las
distinlas areas gue lenfamos a nuestro carge en el area de las politicas
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plblicas. Juan Carlos Nadalich refidd el esfusrze que e esld haclando
desde el Consejo de Coordinacion de Poliicas Soclales para gue enire
lodos podamos disefar estralegias de polilicas soclales, que lengan como
horzonte convertirse an politicas de Estado que vayan mas alla de las ges-
liones de wrno.

Volviendo al tema espacifico que tene que ver con la participacsin de las
nifios, hay una pregunia gue debemos hacemos lodos, anlo los gue astla-
mos dentro del Estado -con la responsabilidad que elks implica- como los
que trabajan desde diferentes lugares de la sociedad, va sea fa académia,
fa investigacian, ia socledad civil. La pregunta es /D qud manera estamos
dispuesios a generar espacios genuinos de parficipacion para los adoles-
cenfes?. jPor gud digo esio? Porque eslamaos muy acoslumbrados a gue
nasolros ios adultos les damos la palabra a los ninos cuando a nosolros Nos
parace gue pusden participar, pero no estamos acostumbrades a que desde
chicos, en los ambitos naturales en los gue transcurre la vida de un nifo,
eslos espacios de participacibn se genemsn naluralmenta.

Entonces prelendemos gue cuando llegan a determinada edad con cledo
protagonismo, los nifios puedan responder adecuadamente a este ofreck-
miento gue les hacemos de empezar a escuchar su palabra, Quisnes tene-
mos algin nivel de responsabllidad —en mi caso en la Sacretaria de
Derachos Humanos de la Macidn- recibimos con frecuencia denuncias gue
dan cuenta de |as conductas de adulles, funcicnarios, responsables, téani-
coE, gue niegan la participacian a adolescentas v jOvenes an procesos en laos
cuales sllos debarlan ntervenir como protagonistas da las declsliones,

Es importante reflexionar esto porque por ejemplo, en el momento de mayar
pasibilidad da participacion de un adolescanles -gue as an los Ambilos esco-
fares, lanto en los ditimos anos de la escuela primaria como en [a secenda-
rig- los cenlros de estudiantes constitluyen una posibildad de participacitn
que muchas veces no s0lo no estd aprovechada sino que estd desperdicia-
da por log adullos responsables de promoveria,

Los que estamos aqui compartimos una preocupacion que hemos esbozado
an nuestras intervenciones, referda a la posibilidad cercana de la sancion
de un régimen penal juvenil, que es la deuda pendienta a la que nos obliga
nuestro compromiso con la Convancion. Colncido con los temores agul
axpresgdos, que aun aquellos que luchamos desde hace Hempo para que
axisla un régimen especial qua sanciona & los adolescentes infractores, nos
da mucho temor insislir con este debate. Porgue cada vez gue o ponemas
an cuestion, cada vez que lo ponemos on debale, hay una arematida de los
medios de comunicacion, que se dicen portavoces dal senlimieo de inse-
guridad goneral de nuestra sociedad y lenemos miedo de gue en lugar de
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generar Ambitos donde e responsabilice a log adolescentes por los actos
guie cometan, se larmineg introduciendo an el sistema penal a aquellos que
hasta el prezenta no habian tenido ninguna posibilidad de protagonismo
sosial para la exigancia da sus derechos.

En este sentido hay una tarea que todos debemos compartir, la de generar
ambitos de debate. difusion v sensibilizacion hacla los medios en general, pero
sahamos que los medios no son indepandientes, representan determinados
interasas y as muy dificl que podamos comvocar a un debate lano en esle
zentido, pero sl me parece importanie gue dentro de los espacios de participa-
it que cada uno de nogotros Hene, podamos alertar sobre este tema.

Sabemos que la exclusidn v la marginacion a la que nos han llevado las poli-
ticas necliberales producen senos obstéculos para qulenes estamos traba-
jando para construir politicas pablicas de garantia, de restitucidn, con enfo-
quie de derachos. Nos esta costando mucho luchar conlra las representacio=
nes cullurales -como decia el Ministro Slleoni- eslos mandatos sociales que
tanen detrds dalerminados (nteresas, para podes realmants sallr de la mira-
da demonizadora gue los medios tenen acerca de nuestros adolescentos.

Més aln, cuando pensamos an politicas con garantla de derechos para los
adolescentes, por siamplo una educacian sexual responsable, surgen deba-
tes (udickales raspecto de la posibilidad da aborar o no deé nifias embaraza-
das y soportamos un embate muy fuste desde determinados sectones, que
reaccionan conira la educacion sexual responsable para nueslros adoles-
cantes. A fa hora de trabajar en estos temas, es nacesara [a afectiva artieu-
tacidn enire guienes lenemaos (a indelegable responsablidad del Estado de
reslilulr derschos y los aclores sociales empefiados en acompanarmos en
este esfuerzo, porgue e desafio gue tenemos por delante asi ko exige.

En relacion al resto da los temas de desechos del nifo, destacamos el ders-
cho a la identidad. Los Articulos T y 8° de la Convenclon —denominados “los
artlculos argentinos® constituyen el aporte del las Abuslas al tratado v se
refisran espacificamente al derecho a la identidad. En Argentina las politi-
cas nocliberales, provocaron gue muchos de nuestros niftos guedaran sin
identificacidn ni registro de nacimianto, sin documanto. No es casual gue hoy
tengamaos clentos de miles de nifios, con padres |dvenss -vamos ya por &
segunda generaciin de jdvenes qua no ienen documento- que no puadean
Inscribir @ sus hijos, aungue el primer documento sea gratuito, pero elips
mismos no estan documentados. Hable de la identidad en su concepio mas
integral y ransversal y on este marco s inscribe la batalla que hamos tani-
do que dar respecio de la individualizacidn del binomio madre- hijo, porgue
creemos que las praclicas de sustraccién de nifios siguen vigentes, mas aild
de los esfuerzos gua hacamos para erradicaras.
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Ofro tema central, gue atraviesa ia franja adolescenta es ol del rabajo infan-
til. Con una sorpresa bastanle desagradable, an las Glilmas reuniones gue
hemos tenido en el ambito del Mercosur, hemos vislo que se ha refrocedido
an este lema y 2o hace responsable a aguellos gue tratamos de elevar la
adad de inciusion de los ninos an la calegoria del trabaje infantl o an los tra-
tados internacionales que tratan de regular de alguna manera la prolecein
de los derachos del nifto, se nos hace responsables justamente de las situa-
clones de explotacidn, porgue hasta los propios adolescentas nos dicen gue
por culpa de los luchadores de los derechos humanos los niftos estan en
situacion de explotacidn porgue no puade ser reglamentado su trabajo.

Esta a5 un tema sobre al gue dabemos alertarnos todos; no estamos hablan-
do de ciffas menores, son muchos [os nifios en nuestro conlinente y en
nuestro pals, que estan slendo arrojados al ambilo del trabajo sin ninguna
contemplacidn de sus derechos, porque s8 |ustifica como uha estralegia de
supervivancia ante fa crisis econdmica inlamacional, ante [a falta da trabajo
de los padres; arrojamos a o nifios muy lempranamenle al mundo dal tra-
bajo an condiciones realmante de axplotacitn,

Asi come nos decla Roga Marfa el tema de los productonss sojeros, gue lrata-
ron de impadir gue se regulara el use de agrotdxicos, lambién se esta tratando
de fundamentar la vuelia de ios nifics en el rabajo infantd, en la explotacion de
las nifics en el abajo infantd en [as dreas rurales, como una manera de lavar
un ingreso & su Ambito familiar ante fa faia de rabajo de sus padras.

Crao que s importante gue estemos alerados en esto y que st vamos a
hablar de participacidn y de derechos del nifie, lo que debamos hacer s axi-
gir gue sea al trabajo digne de los adullos aquel que se ponga como canlral
en las politicas zociales, en |la politicas plbdicas y no justificar de alguna
manara la violacién de tedos los derschos de los nifios, desde su derecho al
juego, su derecho a la participacidn, su derecho al esparcimiento y funda-
mentaimante ol derecho a la educacidn, a una formacidn y a su salud, gue
obviamente sa ven afectados cuando los niflos entran an el dmbito del tra-
bajo. El frabajo dignifica a los adultos, pero no a los nifios, en anto jes priva
dal cumplimiento da todos sus derechos.

Me parecla importante gues pudidramos hacer un recorrido por fos temas fun-
damentales, gue si hablamos de derechos humanos y de tratados gue pro-
tegen los derechos da los nifios, son temas que debamos abordar, desde al
esfusrzo gue estamos haclendo los que agul estamos an el Estado. Pero
recordéndoles una vez mas gue los ratados noes obligan & una cooperacian
reciproca anlra aquellos que tenamas la responsabllidad del Estado, pero
teniendo en cuenta cada una de las funciones que como cludadanos ocupa-
mos an nuesira comunidad.
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Buenos dias a todos y a lodas, les traigo un saludo especial de fa Ministra de
Dasarmolio Social, Dra. Alica Kirchoer y de la Secrefana Naconal de Minez,
Adolescencia ¥ Familia, Lic. Pacta Vesvessian, quien por razones de agenda no
puds estar presantes con ustedes,

Coinadiendo con Alberto Steon|, cuando uno en calidad de funconano publico
enfranta un auditoro califcado como dsle, mas alid de las relaxiones que pode-
mos hater a tiulo personal, comesponde que Andamos cuenlas de o que dada
une viene realizanco, me pamce que s una buena pracica. Por esla razdn, voy
a fralar de no aburmos con datos, pero sl guiers bindares siguna informacan de
I gue la Secretarla Nacional de Nifez Adolescencia v Familia viens hadendo en
esta mateda.

Se ha hablado ya do |2 vor de los adolesoentes, cudnio s escuchamos, sios esou-
chafmos y an eshi ancuento ey una alta paticpacidn de [dvenes ¥ adolesoantas,
que har enido el buen ino de irse a absaar en paraiel v no escuchar a esta can-
Hedad de funcioranos. Yo queria relvindicar lo de la parispacidn de los chicos, por-
gue me parsce que all lenemes un problera seno v no Slo en o que respedia al
disafio & implemantaciin da policas piblcas, sino en peneral en |2 sociedad.

o vengo de un evento imporante de discusitn sobra (8 ley penal juvenil y polit-
cas para infractores en la provincia de Saifta, un evento muy feramuizado cuyos
organizadones tvieron [a muy buena idea de genarar un espacio de paticipacian
para penodistas, que por momentos estaban como ustedes an el audiono escu-
chando a ks expositonss y por momaentos conformaban un espact ropio para o
que saleccionaban un lema especifico y un axposilor para profundizar en algan
aspecto de su interés,

Los pericdistas nos decian ustedes los luncionarios se quefan de que
reflajamos mal lo que ustedas hacen, JComo podemas mejorar nuasta
intervencidn? Setenta y dos horas anles, yo habla paricipado de (a pre-
sanlacidn del ditimo estudio sobre medios que publicd el capiiulo Infancia
de Pariodismo Social, donde una de las principales conclusiones as gue
cuando se relevan las fuentes de las noticias, la fuente Voz de los chicos
s practicaments Inslgnificanta. Entonces, cuando los perodistas ma pra-
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gunizban ; Como podemos majerar nuesira intervencion?, yo les raferia
esle dato y para mi sorpresa me encontid con no menos de 15 6 20 pario-
distas que estaban comvencidos en su mayorfa de gue no pueden sacar
adaolescantes al aire hablando u opinando sobre distinlos temas en |os
medios.

Es decir, se les habla confundido la idea de gue esti prohibido identificar publica-
manta a un nifio en situacidn de vulnerablidad o estigmatizado por su condickdn
de Infractor o porgus estd instilucionaizado ¥ extendlan esta sana regla de no
astigmalizar al chico en asa condicidn y [a convertian an una pésima regla de pre-
venirsa frente a eventuales sanciones, no escuchando a los chicos o por lo menos,
no publicands lo que los adolescantes podian decries acarca de cuakguier lema.
Alguraos de los gue all estaban eran movileros v declan, & yo voy a wi bamo
ascucho g sefior v &l intandenta, , pusds preguntars & L chico de guince aios?
Mi respuesta fue: Usted debe praguriarks a un chico de guince afos.

Sarfa muy buesno gue cuando en ia lalevision se discute cusiquier tema, en espe-
clal aquelios lemas gue tenen gue ver con derechos de chicos y chicas, veamos
mias y escuchamoes mas la opinidn da elios v allas_ Alll leremas un problema seda,
quizd vinculaco con lo gue decls Rosa Maria Orliz en ef santido de preguniarmos
chimo escucharos; g implhca esle mandalo de la escucha dal pifio v abmo sa
resualve & tensidn para aguelios olros casos -que si so repiten Ementablemente
af hos medios de comunicacddn- que de manara indirecta lerminamos identifican-
do a chicos que estan en sduacidn de vulnerabilidad. Por ejemplo la recorida de
fa mamé de “Piqul’, un jovencits recenteme e imolucrado en hechos delictivos
con mucha repencusidn, por los medics de comunicacion,

En este caso nos praguntamaos si no lemina siendo dafing para los dos hemma-
nes menores gue tene “Pigul’;, de modo que cuando SU mama va a la pueta de
la ezcuela a buscados, lodes saben que son los hermanos del “pibe chorme® mas
famoso de los Wtimos dias. Alll estames en un problama que nos [leva a definir un

tema importante para pensar.

La olra cuesbion respecto del formalo de este evento que me inleresa destacar, es
eslo da la redacion enthe o Estads y 1as orpanizaciones de la socedad civil

Cuando nosolins asumimas a gestidn an la SENAF hace 4 afos y rolovamos
qué Lipo de interaccion habla entre las dreas de infancia vy las crganizaciones,
tanto a nivel naclonal come provincial, nes enconiramos basicamente con dos
tipos de Interacoidn: por wn lado la histdrica retacidn entre el organismo pdbli-
co encargado de las dreas de protescidn o de “minondad” —porque odavia
astabamos on una siluacion de mitad de camine- ¥ [as organizacionas presta-
doras de servicios, hogares, elc, a los cuales se les pagaba una cdpita pama
que cumpliaran una tarea encargada por ol Estado; por &l olro lada. y en e Giti-
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mo lampo comenzaba a haber algunos convenios con organizacionas de mili-
tantes, luchadones o expartos en los derechos de la mfancia, a los gue s con-
wocaba basicamenta como consullones, para mejorar la capacidad de los pro-
gramas o para capacitar a los agentes de los organismos piblicos.

En gamaral dse ara ol espectro que sa identificaba como organizacones “di infan-
cia”. Cuando uno lee el Atlculo 4° de a Ley 26.061 dice gesitn asociads anlre o
arpaniemos pabicos naconses. provincaies, municipales y arganzaciones do la
sociedad, Mosolos en el proceso de reglamentacion de [ ley nos fuimos nuinen-
do di Un espectin mucht mias amplio de oganizacones y entendimaos que en la
concepoidn del sistema de prolecoion de los derechos de nifiog, nifias y adoles-
cantes, no solamenta estin inolucradas lodas fa dreas de goblemo, sino ef con-
Juntz de l2s orpanizaciones de la sociedad gue rabajan con rifios, AURgue no se
identifiquen a sl mismas pi como prestadoras da servicios ni como entidades cuya
principal actvidad sea |a defersa de los intereses de los nifos. Estay hablando de
agrupacones reiginsas, clubes, sindicalos, movimdentos sociales,

En st sentido reivindico o dicho por Albedo Sileon v Adoffo Paree Esquivel, ya
que por nlensa gue soa asta eracidn, of Estado e mclor y garante. Ahora, erao
gue tambian podemos pensar 4al como Nos comioca ia ley- en una interaccdn gue
enfguazea e dizsfio v la implementacidn de ka politica plblica, sin diluir |2 respon-
sabilidad estatal. A mi me gusta hablar de &5 organizaciones de la sociedad o
como dice & ex Presidenta Méstor Kirchner “ias organizacones lbres del pusbio®,
suparando 22 [a concepcidn dal funsonans gque tiens al mostradar v el presupuss-
fo y l2 organizacitn de la sociedad que viene v presenta of proyecto -que sl antra
an datarminado “aviol’ eabe @ financamanio- y no uh ambio de dscusion res-
pecto del d=aio e implemantacidn de la politica.

Esta plantes no es absiracto; por ejemplo nosotros estamos rabaando an &
SENAF con aigunos movimantos sosales con los cuales hemos constfruldo en
comien proyecios destinados a la paricipacidn da nifos, nifas v adolescentes, en
algunos bamos del conurbano. Estamos discutiendo @ implementando con sindi-
calos v exprosiones del movimianio cbrera, an padicutar algunos vinculados al
transporte -en el Mercedo Central en particular- f problema de la trata de nifias y
niftos con fines de explotacion sexual v laboral. j Con guién vamos a discullr esios
iemas sing con los camionenos, os tEestas, los gue rabajan en el Mercado
Canfral? Alll no solaments es decir vend v preserams wn proyecko; alli se da una
discusidn acerca de cimo Implementar la polllica plolica.

Para traer oo ejempla, venimes rabajando en propuestas de capaciacidn pam
formar agentes que se desampedien con seclores de ala vulnerabiidad con las
Madres de Plaza de Mayo de la Linsa Fundadera, en una modalidad gue no es
soio finandar un proyecto presentada por ellios. Se rata de un proyvecto gue hemos
diseftada en comin y donde |la Sacretaria aporta los recursos fundamentales para
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sl Implementacidn. Con las Madres Linea Fundadora irabajamos con chicos
imfractores, efc. Dioo esto para ver odmo pensamos la relacion entre gobiarmo v
organEaciones.

En el campo de las poliicas destinadas a los adolescentes, quiar hacer un reco-
nocendo para gue ustedes lengan alemantos para avaluar mejor nuestro desam-
pedio como funcionanos. Crec gue hay gue conocer cudl ha sido la génesis de
algunas decisiones, an delamminados momentos,

Cuando se sanciond i Ley 26.061 y venia el proceso de reglamentacian, hubo
alguna discusidn antre expertos sobne & 10 gue habia que hacer era poner ai cos-
tado la vieja estructura de |z “minondad”, el Consejo Nacional de Mifiez, las dreas
de minoridad y crear en paralelo la Secretaria Nacional de MNifez, Adolescancia y
Familia, comao un crganismo supuestaments ‘incontaminade” de agquello olro o &
ara mas corvianients una estiralegia gradual de reconversion de la reas qua, aun
en clave de patronato, se dedicaban a elender a miles y miles de nifos an todo el

pals.

Planteada la discusion, enfendimos que habla que optar por la gradual meconver-
sidn de o exstents. Nosotros temimos que & se construla una institucionalidad en
paraleln, probablements fuera muy Impecable desde el punio de visla de su dis-
curso v de =y luncionariads, pemn corlamos el resgo de que luviera caro impacio
en |a transformaciin de las pricticas, porgue los miles y mies de nifios eman aten-
didos por las viejas estructumas “minodles”. Esta dacisibn implcd asumir ol desaflo
de saber que no podiamos hacer todo ai mismo bempo. En una pimera elspa
antendimos que la larea pancipal an la Secretara y en el Consejo Federal ama ra-
bajar para panar al conjurio ded Eslado, en sus diferentes niveles, an sintonia con
la doctrina de la “profeccidn integral®. En este sentido es necesano destacar gue
Argentina es un pais faderal, en el que [a mayoria de las peliticas se definen a nived
de los estados provinciales y en algunas provincias los municipios tenan un mol
muy importants en este tarano, Nos paracd anlonces que ara contral, an Warmi-
nos generales y respetando [Bs particulandades regionaies, alinear al conjunto del
Estado an sus diferantes nivales an la defensa del paradigma de fa proteccidn de
derechos, en la @ea de reconverlr organismos, instrumentos, politicas para dejar
alrds lo que ta Dra. Beloff ha dencminado el "compiejo tutelar”.

Comvencidos de gui ésta era (a tarea central y determinante, durante por lo menos
g dos primarns anos nos dedicamos casl exclusivameants a trabajar para recon-
wiartir los viejos temas de la minoridad.

Por esta rardn hoy no pusdo dar cuents en el afio 2006 de politcas promocionaies
dingidas al conjunto de ka poblackdn, ni grandes poliicas ransversales; Lvimos que
dedicamos cenfralmants a gue el area de “minondad” de tal provinca se jeramuiza-
A, se capacilama, pudiera pensar en perspectiva de derechos, redefiniera su relackin
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oon el Poder Judicial. Todas las dreas de nifez, incduido el viego Conseo Macional y
&l Consejo dal Meror, nacienon como un dnes ienica auxiiar de (a jostcia En el
nuenvt estanano planteado por ta Ley 26.061 habia que revertls eso,

En ese senlido la conformacon del Conseje Federal de Mifez Adolescenca v
Familia luvo ura snome irascendenca, en Lanio se nstibuyd un fordo para ser asig-
nado a las provincas con el propdsto e trabalar en & reconvesrsion de sus astruc-
turas, o que kv un gran impacto. Los gue caminamos al pals vemos due on la
miayona die ks provincias se han jeramuizado (2s dreas de infanca y adolescenda;
=a han memozado, han ido cambando la miada. Hoy podemos decr que sdlo nos
quadan cusro o cinco provincizs gue lodavia no han producido i ransformacidn
nacesana de las vieas estructunas adecusndolas a @ Cornvenddn v a La Ley 26061,
Este gz uno de nuestros desafios: que al final de la gestidn no gqueds ningun residus
de nommas “minofes’,

En esta contexto, establecimes wna practica -gue quisn redvindicar agui- de distri-
bucitn de fondas en el Consejo Federal sobee |a base de crilerics objetivas, con-
sensuacos con @ 24 udsdicsiones. El Consajo Federal no es un drgano inteara-
do por asesones, por ey estd integrado por el furcionano o funclonana de mayor
jararquiz gua en cada provincla desempefa (2 funcidn de promaocion y profsceidn
de derachos de nifez, adolescencia y famila ¥ lo preside 12 Secretars Nacional,
Para la asgnacion di recursos se disehd un sislema seqin o cial el 50% se dis-
fribuye segun la proporcion gue cada provincia tens de poblacidn entre 0 y 18
afos, urs 30% an espajo an felacdn a o que sada provincia inviefs en politcas de
Irfancia, lomando como basa el estudio del Ministerdo de Economia y UNICEF y
ur 20% lgualitano a modo de cuota federativa. Scbre esa base durante los ditimos
2 a 3 afios fueron ransfinéndoss fondos por un mMonto de alrededor de clen milio-
nes de pesos, gue han sido destnados, fundamentalments, a reconvertr las dreas
di nifiez y a dasceniralizar -como dica el Antlculo 4 de fa Ley 26.061- las dreas de
nifiaz y adolescancia en todas las provingas.

Oitro lema que abordamos con fuerza en la perspectiva de la vieja agenda y que
Hene mucho gue ver con loe adolescentes, o2 al da o gue hoy denomiranos mios
¥ hifias prvados de cuidados parentales, gue antes llamabamos los nifios institu-
conalizados, s decir nifios separados del medio familiar y que viven en hogares
o familias de acogmiento. Ha habido un frabajo de consenscs en al Consajo
Federal para acordar lineamientos acordacdos con odas las provincias, de modo
gue el financiamiento v 2 ssistencia thenica van en linea con seos postuladas, que
como ustades saben, apurtan a reducir al maximo fa separacitn del medio fami-
liar, a fortalecer & las familias v gue a squelos ehicos gue estan fuera del antomo
familiar -ya saa an sede instluconal o en uma famibia sestiluts- se les gaantioan
sus demchos.

En la misima linea hemaos trabaiado muy fuerle el tema infraclones. Yo escuchsd con
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atencdn a Adolfo Pérez Esquivel y lodos coincidimes con 4 en que todavia tene-
mee siiuscones en instilulos de menones, en cantros de privacion de lbertad gue
ncE Conmueven y nos dan verglenza, En este sentido, quiero recordar que an el
aro 2003 en la provinca de Buenos Alres habla alrededor de 300 chicos alolados,
va no en sades instlucionales de “mincrded” con odas sus carenciag, sing an
comisarias. En Cordoba an & afie 2004 o 90% de los chicos infractonas estaban
almados an comisaras. Hoy esas situaciones han vanado para mejor, estamos
Uy lejos del ideal, pero vamos dejando atrds |as “cormisarias del menos”,

Cuando asumimos nuesiras funcones an ia SENAF -iodavia Consejo Macional-
an los instiutos, hoy lamados centros de privacin de Bbertad, tomando la *foto de
un dia” habia amra 500 y 550 chicos privados da ibartad. En esos mismos can-
tros hoy hay entre 150 v 170 chicos. La tasa de prslonizackn se ha reducido a la
milad. La capacitacidn, al debate, los acuerdas antre el poder administrador v &
poder judicial, han permiido esos avances.

Es dificil rehvindicar algunas acciones cuando o gue uno muastra es que ha redu-
cdo ol dafio que se provoca. Es dificll estar crgulioso de mejoras en dreas sensi-
bles como dstas, Qulero decir para los que se interesan por el ema v les inleresa
saguire en detale, gue hay un proceso mpaortante de modificaddn de la jurspru-
dercia; hay an muchas provincias un proceso da mejoramiento de os programeas
¥ Seguimos tenende muchas cosas que resalver, entr olras [a ey nadonal, pues
al mormardo sigue vigenbe B Ley N° 22 278, tributana deé |a ya derogada Ley Agobs.

Dios reflessones finales: an los Glimoes tempos hemos podido comenzar a poner en
practca politicas y accionas gue no ubkguen a os v [as adolescentas an e lugar ded
“problema’, el conficto o la cannda, No es porgue no siga hablendo adolescentes
an siluacin de exirema vulnembilidad; no desconocemos al problema del “paco” ni
la desercidn en 2 escusla secundana, nl @l problema de los adolescentes infracts-
ris, pero un Estado gue se concenlra casl exciushaments an abordar a los jdvanes
an Mmings de problemdticas, come le severo nesoo —en clave de derechos de
saquir consolidando la cristalzzacdn de dos universos: ios chicos v chicas “problema”
y @l ressio de [a adolescenda, esio es mis hios o los de Marta, digamees. Lo gue qube-
o decir con esto es gue hubo gue abordar prmero esios lemas mas acucianies;
empazar a crdenarps, ampezar a majiorados. Hoy estamos trabajands con el
Ministeno de Salud, con el Minstero de Educacdn en sigunos temas gue quizd lz
Dra. Graharm podrd rafenr an su exposiciin,

Estamos trabagando en un abordaje gue pueda pensar a la adolesoenca an su
conjunic. Mo somas tan crmnipolentes cormo para suponer gue un organsmao ioda-
via joven como la SENAF, puede lener una polifica nacional para todos los nifos,
nifias y adolescentes de un dia para ofro, peno 2spiramos humildements a que an
eslos dos aiios que nos restan de gestidn, sentamos las bases de una polltca fulu-
ra da promocitn v prolecsion de derechos para Indes 0 asolescantas.
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M Gltirna reflecddn tane gue ver con al debate sobes |a reforma de la ley peral juve-
nil, porgue ambén allil estamos discutiendo sobre politicas para adolescentes.
Chsero leer una dia da Mary Beloff que dice *Pam superar & modelo fulelar es
NECesHto asurmir gue eslos sistemas de responsabiidad son slslemas panales v
cormo tales ampdcan w mal gue ol Esfado diige con la infancidn de provocar L
sufimments finima, proparcicnads & s crounslancias de gue & deslinatario eg
ur adolescante y al dalto gue haya comedoa. Pero 850 no o heos perdar af carde-
lar g reslricoidn coactiva da bienes v derechog y de reproche”. Mosolros necesi-
tamas reformar |a ley 22278, lenemos que defogara, lenemos gue ir & un régi-
men modemo de garantias acords a la Convencidn, pero no olvidemos gue esta-
mos hablando de sstema penal, no nos ovidemos que la Comnvencidn sobre
Derechos del Mifio debe ser el Unico tratado gue Hene incorporado el principle de
minima intervencon penal. La Convancidn nos dice resolvamos fogo io pasibw fos
probiemas de los adolescentes sin recurtle &l sistema penal, defemos of Sslema
peial sl para sluacionss axliomas, SAlo para cuands Mnguna ol accidn, ey o
politca pueda resciver sl probiema. Digo esto porgue cred que se ha instalado una
fal=a idea de gue no hay forma de dar més garaniias que no sea ampliando el
radio y la magnitud de la punicidn, del castigo.

Todos sabamos que hay formas tdonicas de resolver @l problema de olorgar
garantias sin extencer la punickdn, Eslamos hablando del skstema persal, que aun
cof kas majores garantfas es la forma legal mas violenta gue ene un Estado de
resoiver cualguier po de confiicio. Esloy convocande a reflexionar sefameants
sobra esto, evitando simplifcaconos y reduccionismios, par antendends gue asl
oomo hacen falta garantizs en los procescs, debomos evitar que para acceder a
las mismas 2e lo haga a cambio de mas persacucidn y m&s caslioo contra los
muchachos v muchachas. Tratermos entonces de que [ necesara reforma legal
no soslaye el principlo de minima intervencidn penal para personas mencoes de
18 afios, que es la manda de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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Cuando comanzd la programacion de este evenlo yo trabajaba en el area
da Salud; hoy en el Conséjo Macional de Coordinacidn de Polllicas
Sociales de la Presidencia de [a Nacidn. En esta institucién se trabaja en
una tarea que consideramos de mucha importancia ¥ es la necesarla coor-
dinacidn entre las diferentes areas del Estado.

En lo gue respecla a la emdtica de niftez y adolescencia, la Ley 26.0681
pome en jurisdiccion de la Secretarla Nacional de Mifez, Adolescancia v
Familia ~-SENAF- todo un ebmulo de aspiraciones gue requieran procesos
da transformaciones que deben legar a toda nuestra sociedad. Como
eniplicaba el Or. Lermer eslamos transilando una etapa a lo largo de la cual
&l Estado debe Ir lomando decisiones, oplando por altemalivas posibles,
ya gue no partimos de caro, sino en muchos casos de menos de cero, por
axperiencias v practicas instaladas.

Hay algunas costumbres y procedimientos negativos que hay que cambiar
¥ ponarios en ofra dimensidn Esto requiere cuidar de detalles, Incluyendo
al xico que usamos, porgque sl distorsionamos las palabras o -como en
&l sjemplo gue & daba- se distorsionan los conceplos, llegamos a afectar
el necasario proceso de pariiclipacidn.

En & drea de Salud estabamos trabajando en la recuperacion del concep-
1o da Atencidn Primaria de la Salud como astrategia. En asta visidn abar-
caliva, [a adolescencia estd como un componente especifics, algunos de
gran lrascandencla comd la maternidad adolescanta, En ase larrena al
Estado hipertrofid su presencia en el grups de personas sin coberiura
explicila, que no tenan obra social, y no se desarrollaren muchas aclivida-
des en los olros grupos que también lo requieren. Asl, en algunas regio-
nasz, producto de esta segmentacidn de las acclones, se decla que la mejor
coberiura es no lener cobariura, porgue habla programas que faciitaban
las cosas,; pero sl la persona tenia una coberura, este recurso, sl blen no
le sra negado, sl dificullado con, por elempls, pracedimientos administra-
tivos,

Azi, a veces no percibimos, o no nos damos cuenta de la afectacidn a
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algunos derschos, por ejemplo o deracho de los chicos a recibir la vacu-
na -gue compramos con fondos de todos- v &l el nifo nace en un hospital,
recibe |a BCG v a las 12 horas la vacuna contra la hepalitis, paro &l naca
an una clinica, no Bene, an la mayorla de las veces, la posibllidad de reci-
bir la vacuracidn en el lempo establecido. Asi desde estas peguefias
cosas a otras mas imporantes hay que br produciende procedimientos
para llegar a un efectivo ajarcicio de derechos.

Eslos cambios tamblén han sucedido en el CNCPS. Hace algunos aftos el
Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Soclales estaba compues-
lo por Seis ministerios, a los gue se agregd el Ministero de Justicia.
Cuando 2o cred ol Ministerio de Clencla y Tacnologla también se Incorpo-
rd, porqua esta involucrado con muchos de los haceras que hay en la
comunidad. Los minkstros definleron que a SENAF tuviera un lugar en ese
consejo de ministros, gue perddicamente se relne para coordinar la
Implementacidn de las politicas soclales.

Comao ejemplo de esta tarea “horizontal®, vemos come producto |a artieu-
lackin de programas. Eslos tienen como base legar a la persona, v a dsla
viviendo en familla, ademas de considerar el lrabajo como ordenadaor
social. Esta seria la mata sobre la que vamos midiendo los avances en
cada una de las lineas de accidn.

La extension terrlonal de Amentina y Latinoamérica hace gue debamos
abordar las particulardades a la hora de |a implementacidn de los planes y
programas, para el logro del ejercicio de derechos. Mo se trata de generali-
zar [as lineas de trabajo desde la Nacidn, sino de visuallzar concreciones a
nivales locales. Asl e2 gue la SENAF trabaja construyends consensos con
las provincias, en el marco de un sistema democratico y fedesl.

Dentro de las provincias, ambién existen ineguidades territorales an la
distribucidn de los recursos y serviclos, de modo que para reverlls esta
sifuacion debemos tomar algunas decisiones. Una de (as iniclativas gue
eslamos lrabajando en ese sentido se llama e "Plan Ahi®, gue comanzd a
implemantarse an 100 localidades con silvaciones de afla vulnerabilidad,
an el Morte del pais. Al presents ya son 230 localizacionas v se va por 400,
El plan consiste an la “legada ahi en @l lugar® de todos (08 recursos y line-
as de accldn, para poder trabalar en forma mancomunada y tratar de rever-
Uir laz sltuaciones de ineguidad =oclal.

Por otra parts mantensmos la vigencla de los Objelivos dal Milenio, lo que
nos invita a gue nos comparemos con esa dimeansion. Muchos de los obje-
tivos -como comentaba el Ministro Slleoni- requisren adn un esfuerzo muy
imporanta, porque as necesarlo adecuar lag estructuras axistentes an los
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diferantes ambitos del Eslado. En este senlido cres qus no es necasans
crear estruciuras nuevas, sino recuperar los roles en funcidn de estos
objetivos.

En &l tama Materno-infantil, tene, entre otros, el *Plan Nacer® que estimu-
la espacificamente en todas las provinclas la realizacidn del control del
chico sano v la alencidn de la embarazada, acciones deslinadas a perso-
nas que na tenen cobartura,

En esta misma linea, a parlir de fas necesarias inleracciones con los
ancargados de las obras soclales, surgen requerdmientos tambidn comu-
naes, por gjemplo, lo gue se da en llamar maternidades seguras. Este con-
ceplo Implica una toma de conclencla acerca de ddnde nacen los babés,
porgue podemos culdaros haciendo un esfuerzo durante el embarazo,
pero despuds |as instiluciones donde nacen no Henen todos los resguar-
dos necesarios para la atencidn del parto y post-parto.

Otros asfuerzos importantes se esldn realizando para superar lemas como
al da la viclencia. Esta temdtica se aborda no gdlo en al dmbito de la
SENAF, =i no también se estd reglamentando la Ley de Violencia en al
Consejo Macional de ia Mujer, y debemos inlegrar estos componentas
para gue haya un ideario social que acompafie estos aspectos.

En sintesis, en cada uno de los planes y programas y en cada una de las
instiluciones que lenemos, se estan haciendo tareas de coordinaciones a
fin de acelerar los procesos de lransformacién. Esta coordinacidon tiene
como pramisa el desarrollo de las soluclones a nivel local.
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Presidente de {a Asociacidn Argentina de Magistrados,
Funcionarios vy Profeslonales de la Justicia de Nifez,
Adolescancia y Familia

Buenos dlas en nombre de la Asociacion Argentina de Magistrados,
Funcionarios y Profesionales de la Justicia de Nifez, Adolescencia v
Familia, 2 los participantes de nuestro pals v Lalincamérica, bienvenidos
a Buenos Alres, esta cludad cosmopolita, contradictoria, campo de pro-
festas, Injusticias y también ciudad del tango, nunca mas for expaort que
en ostos dilimos tiempos. ¥ alguien cantd gue 20 ados no es nada..._ ¥
20 anos es o gue estamos analizande en este momento, 20 afos de la
Convencidn sobre los Derechos dal Nifio; 20 afios que dentro de poco se
van a cumplir en la Repdblica Argentina.

Recuerdo qua a principlos de [a década del 90, la Uiima década del sigho
XX, ratificames la Convencidn a través de la Ley 22.549, respecio de la cual
hemos agotado rios de tinla y bosques de papel y estamos todavia en pro-
ceso de andlsis de las practicas que nos han llevado a cumplida o no cum-
plirta.

Voy a tomar como e de mi breve presentacidn la Observacion General
N*10 del Comité de Derechos del Mifio, emilida el 25 de abril de 2007, un

documento sorprandents, aungue no deberla sorprendemos.

Los primeros parrafos de fas Reglas de Bedjing hablan colocado una frase
muy inleresante, gue siempre ma lamé poderosamente la atencidn, cuando
afirmaba que la justicia de menores a2 un elemanto de la justicia social. Esto
nos preccupaba a algunos, porgque guerlamos separar las aguas y evitar gue
la tradicional justicia de menores argentina siguiera siendo un elamento de
las politicas soclzles, donde los jueces de menores efan una especie de
mezcia entre juscas da hacho vy mindstros de accidn social.

Deciamaos con clerta preccupacion aste conceplo de jushcia social, pero an
definitva nuestra wvisidn pecaba por miope y creo que ia Obsarvacidn
General N 10 ha fortalecido un conceplo gue hablamos perdido de vista: la
Justicia de menoras no es dnicamaente el poder judicial. La justicia da meno-
fes g5 un conjunto de instrumentos, instituciones y leyes gue competen a los
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poderss del Estado y la sogledad misma. En esta dpoca en que los [ueces
han daejado de hablar por sus sentencias y aparecen en los medios de algin
mode como produclores de la delincuencia juvenil, prolagonizada por esos
nifias ermbles que por un lado nos dan miedo ¥ por olfe nos dan compasion,
nunca ancontramos el trmino justo, de modo gque es necesano gue a justi-
cia haga una mirada Interna, o como solemos decir, sa mire el ombligo. Es
necesana que la justicia lenga muchas cosas gue decir y sobre lodo que
escuche mucho.

Partiendo del conceplo de gue |a justicia de menores @5 una integralidad y
no dependa Gnicamente da wna institucidn, voy a hacar algunas apraciacio-
nes respecto de o gue sucede desde mi punto de vista y el da mis colegas,
en &l pals. No comparto el oplimisimo de los funclonaross que me han preca-
dido an fa patabra, sinceramente a velnte anos de la Convencidn v a cualro
afios de la Ley 26.061, no se observan progresos en la defensa de los dere-
chos de |los nifiog, Dirla todo 1o contrano, ef Comité de Derechos del Nifo
rescata una frase que para mi @s clave, cuando dice que Yos nifes sa dife-
rencian de los adwlos fante an su desarrolio fisico y psicoldgico como por
sus necesidades emocionales y educalivas; estas diferencias constituyen fa
base de la menor culpabilidad de los niffios gue thenen confiicios con la jusi-
cia, Estas y olras diferencias justifican la existencia de un sistema separado
da fusticia de menores ¥ hace nocesano dar un frafo especial a los nifios.”

Cuando rosotros estamos disculiendo bajar la edad de impulablidad a 14
afos estamos retrocediends, estamos diciendo a la seciedad argentina v al
resto del mundo que mo sabemos resolver los conflictos indepandientemean-
e da la viclencia institucional.

En |la provincia de Buanes Aires se ha dado un nuevo sisterna de proleccidn
Integral y separacitn de la justicia penal y la conocida justicia asistencial. Sin
embargo siguen adoptdndose medidas a menores por debajo de la edad de
punicitn, basadas dnicamente sn el concaplo de seguridad; conceplo de
saguridad qua es tan amplio ¥ tan difuso como el conceplo de interés supe-
for dal Aifio, gue ha skdo de abundants y contradictona utilizacidn por oS tn-
bunales de todo el pals.

Ezto tiene que ver fundamentalmente con una cuestidn relativa a la preparacidn
para la aplicacidn de Instrumentes tan delicados come la Convencidn scbre los
Derechos dal Mifo. Hace poco estaba viendo en un canal de cable de difusidn
cultural, la preparacidn que deben lener los plolos de los nuevos aviones de
cormbate. Digo joud suare que no soy pilolos da combale! Me quedd pensando
que es Necesarns lanta preparackdn para un grupo de personas gue van a mane-
lar armas de guorra y ha habido tan poca praparacidn en nuastio paks v an gene-
ral an {a regidn, para mansiar un instrumeanta &n dedicado como a Convenciin,
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Busnos dlas en nombre de la Asociacidn Argentina de Magistrados,
Funcionarios y Profesionales de |la Justicia de Mifiez, Adolescencia y
Famillia, a los participanies de nuesiro pals y Latinoamérica, blenvenidos
a Buenos Alres, esta cludad cosmopolita, contradictoria, campo de pro-
testas, injusticias y también cludad del tango, nunca mas for export que
an astos Oitimos tiempos. Y alguien cantd que 20 afdos no es nada.._ ¥
20 anos es lo gue estamos analizando en esle momento, 20 anos de la
Convencidn sobra los Derachos dal Nifto; 20 afies gue dantro de poco 28
van a cumplir en la Repablica Argentina.

Recuerdo qua a principlos de [a década del "80, la ultima década del siglo
XX, ratificamos la Convencidn a través de la Ley 22.848, respecto de la cual
hemaos agotado rios de tinla y bosgues de papel y eslamos todavia en pro-
ceso de andlisis de las practicas gue nos han llevado a cumplida o no cum-
plirta.

Voy a tomar como eje de mi breve preseniacsin la Observacidn General
W10 del Comité de Derechos dal Nifio, emitida el 25 de abril de 2007, un
documenlo sorprendente, aungue no deberla sorprendemos.

Los primeros parrafos de las Reglas de Beling hablan colocado una frase
muy interesante, gue siemprs ma lamd poderosaments la atencidn, cuando
afirmaba gue la jusficia de menonss o2 un elemento de la justicia social. Eslo
nos preccupaba a alguncs, porque guerlamos separar [as aguas y evitar gue
la tradicional justicia de manores arganting siguiera siendo un elemento de
las politicas soclales, donde los jueces de menores eran una aspecks de
mazcia enlre juscas da hacho y mindstros de accidn social.

Deciamaos con clerta praccupacion esla concepto de jusbicis social, pero an
definitva nuestra wvisidn pecaba por micpe ¥ creo que ia Observacion
Ganaral N° 10 ha fortalecido un concepto gue hablamos pardido de vista: la
Justicia de manoras no es dnicamente el poder judiclal. La justicia de meno-
s 8% un conjunto de instrumantos, mstiiuclones ¥ leyes gus compelan & los
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En lo que compete a fa justicia, practicamenta no ha habido preparacidn para la
transformacian de las praclicas y por es0 aparece un ejercicio de la judicatua
que resulta paraddjico, puss 2 habla con la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y se practica con ol sstema antanor

Pero no creo gue se trale de una cuestidn de ldeclogla o de conservacion
de fa masa, sino juslamente de impositiidad de comprender como se pue-
den practicar tas obligaciones de la sociedad con respecto a los derechos de
log nifos desde upa logica diferents. Y esto suceds porgue no ha habido
pregaracion,

Cuando observo con alarma la tendencia a separar |a intervencidn interdis-
ciplinaria de la actuacidn de los jueces, vuelvo a repetir esta frase que acabo
de leer an la Observacion General N° 10 Log jusces de i juslicia do meano-
res gon jueces de darecho, pero estan comprandiendo hechos v una sifua-
cibn gue vaelve a w joven en conficlo no sdlo con la sociedad, sino & la
sociedad con &l Esfo emvusive ofre lipo de compransion, que Unicamante
ur instrumenta judicial. Por eso es que cuando no sabemos qué responder
a un chico pangamos on medidas de proleceidn v pslas medidas da prolec-
citn generalmente van a significar apartarlos de (& casa. En esle momanto
¥ lo hemos denuncladeo el conjunto de los jueces de fa provincla de Buenos
Ajres, los Institulos de menores da seguridad sa han convertido en depdsi-
tos donde permanecen chicos de 16 a 17 afios con chicos de 20 a 21,

También es clerto que al poder judicial no ha sabido articular los instrumen-
los de crisls Instituclonal para forzar a los responsables del drea a modificar
este tipo de cosas.

Comparto los criterios de [a Corle an el caso Fundacidn Sur, aungue decap-
cionado por el resultado que no se provocd;, of poder |udiclal no debe con-
vartirse on inslruments de legisiacion v on eslo es muy fack de ceder a &
tentacidn, dado que los jueces lenemas el poder de declarar fa inconstitucio-
nzlidad de las leyes, o gue implica demasiado poder para un sclo hombra y
para un eonjunto, oue no esta llamado a modificar las leyes.

Desde |la sancidn de |la Convencidn sobre los Derechos dal Nifie en
Argentina, pasaron casl 15 afios para que e sancionara a Ley 26.061 v
todavia no tenemos adecuada la legislacin penal. Por esta razon, pensar
en [os postulados de la Observacion General N* 10, que de alguna manara
nos ntima a recurrr a medios no judiciales para resolver 8 situaciin penal
de jhvenes, que nos exios que acudamos a inslilutos camo la remisidn para
que podamos evitar la condena, gue nos esld indicando que debe conser-
varsa la edad minima penal juvenil o mas alta posible, tengo fa sensacion
de gue an nombre de una modernizacidn no del todo comprandida, estamos
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avanzando en sentido contrara. ¥ [a justicla continda de este modo atrasa-
da, cuande debarfamoas estar a la cabaza dal camblo.

La propuesta desdes la asoclacidn que presido -sin eludir |as erilicas qua nos
cormasponden- es comvertimos de algin modoe en bisagra de esla discusion
de hacla dénde vamos a veinle afos de la Convencidn, donde lodes los
aclores pusdan verse, donda se hable desde la colaboracian y no del anfren-
lamiento, acaso Joan gud provincia argentina no hay enfrentamiento entre al
poder judicial ¥ el sjpeutiva?

Ezlamos lodos embarcados en &l mismo conceplo de justicla social; lo
reciaman los distintos pactos internacionales y en particular la
Convencldn sobre los Derachos del Mifo. ; Por qué no podemos nosolros
concordar an astas ([deas si despuéds de todo supusstamente buscamos el
misma noste: la defensa y proteccién de los derechos del nifio?

Por lodo o dicho, no gulero ser optimista porgus me engaharia. Es mejor
obsarvar al caming que nos falla recorrer gue el que Nemos recorrdo y creo
gue fas Obsarvaciones Generales del Comitd de Derechos del Nifto consli-
luyen unas bisagras muy imporantes para poder dar vuella paginas y pen-
sar que los proximos veinte afos nos van a enconirar mejor colocados y més
ranquos.



Sra. Thilly de Boer
1200 — KarkinActie

Iceo KerkinActie s fa institucidn donante mas grande de Holanda y yo soy
la responsable para al programa Mifios en resgo. Este es un programa gue
no sa finrancla con los fondos dal Ministerls de Asuntos Exteriores, tal como
lodos o2 demas programas de Holanda, sino que estd financiade con las
contribuciones de famiias holandesas. Siempre ha sido un programa muy
popular, gue este afo 2008 cumpla ya 30 afios. Esle programa so basa en
la Convencidn sobre los Derachos del Nifio v de hecho a lo largo de sus 30
afos no ha camblade mucha.

Desde sus inicios uno de los grupos mata prioritanios del programa fue o de
los nifos an confliclo con la ley, los nifios sancionados o encarcelados; otro
de los énfasis ha sido el grupo de nifias, en lanto necasitan una atencién
aspectal; olro énfasis esld centrado en el tema de la participacién de los
nifios y los adolescantes. Estos son aspectos del Programa que todavia hoy,
como en este seminario, tiene toda la actualidad, de modo que a o largo de
sus 30 afos se ha desarroliado con el protagonismo de las organizaciones
que acluaron y actian como contrapartas de nuestra instifucidn.

Yo creo gue nosolros podemos desarroflar politicas vy disefiar estrategias
miuy banktas, pero poe fin 206 nuestias contrapartes las qua tenedn |a raspon-
sabilidad de implemeantar al trabajo concreto. Una de nuestras contraparies
desde hace mas de 10 aftos ez el movimiento de Delensa de los Nifios,
Mifas v Adolescentes, ONI, especialmante fas saccionas an Amarica Latina,
La primera seccidn con la gue rabalamos fue DNI Bolivia v an la actualidad
estamos trabajando con 8 sacciones.

Crao gue tambibn es inleresanta gue DNl por 50 propla iniclatva rabaja de wna
manara programatica; porue mi onganizacion leoo Kerkindcie desde hace mas o
miaras dos afos ha cambiado sus pollicas, afsntando &l Fabagn haca una metodo-
logia programatica. Con DMl en Aminca Lating ya lenemos una axperancia de -
bajo de cnoo afios en un programa del que parbcipan 10 secoones de DRI alinoa-
mearcana y enfoca sus acciones haca & justica juvanil.

En oste santido creo que dste es un programa de avanzada para nuestra ins-

ftucion, Esta modalidad de trabajo no fue propuesta por nosolros Sing gue
DM ka adoptd por su propla iniclativa, o que slempra as mejor; de modo que
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an vez da que la Institucidn donants empuje a su contraparte, sea ésla la que
para de su propia inlclativa.

Creo gue an olios momantos vamos a profundizar sobre aste programa pamn
yo gueria presentarme ante ustedes v este grupo de parsonas gue integran e
panal. Qukero dajar una peguena reflaxldn acerca de lo gue conslderamos la
ciudadania piena de los adolescantas, tma gue No Me parsce muy simpls.

Por un iado, decimos que log adolescentes deban participar v &an mi propia
casa siempre hablamos con nuestros hijos, para conocer su opinidn, para
entandar su posicidn v a vecas como padres nos sopranden con sus axpll-
cacionesS © SuUs [deas, entonces estoy muy convencida de que fa participa-
clin e muy imporants.

En asle sentido el Articule 12 de la Convencidn constiluye una contribucion
muy importante, por olro lado s adolescantes no tene los mismos dera-
chos gue los adultes, no bene derechos politicos -por ejemplo, no volan- po
pueden ser elegidos en cargos politicos. Hay an esla elapa muchas cosas
que faltan para el ejercicio de la plena cludadania y {2 plena parlicipasion,
pero a la vez, por dedcr que Uenen gue participar se les dan muehas respon-
sabllidades.

Creo gue debamos ser muy culdadosos, no dares muchas responsabilida-
des en una elapa en la gue lodavia dependen de los adulios, que tenemaos
la responsabilidad de darles una plataforma desde la cual poder exprasarse
¥ seguraments ez fa mesponsabilidad de los adultos, del Estado, de fas
ONGs asegurar para sllos asa plataforma.

Tambidn creo gua antes do podar parbicipar ¥ exprasar sU opknidn, a5 muy
Importante gue ese ajercicio comience en las familias. Yo he visto esto en
Amdérica Latina v aunque debo admitir gue es la primera vez gue estoy en
Argenting, por lo que no voy a comantar acerca da [a Argentina, he visilado
muchos olros paises de fa regidn y puedo afirmar que ese ejercicio falta
mucho en las familias.

Eslo obedece a molliples causas, que los padnes astan muy ocupados en
sUS Irabajes, que la mama es soltera, gue o papd no se responsabiliza de
&S hijos, que no hay comunicacidn. Entonces, 2 falla esa comumnicacian, sl
no tiena (a oporlunidad de expresarsa, la ciudadania plena serd muy dificil,
Antes de poder hacerlo se necesita esa educacion en las famillas y esa edu-
cacion nacesita de apoyo por parte del Estado, de las ONGs, porque los
padres siempre quieren lo mejor para sus hijos, pero a veces no pusden dar-
les todo lo que necasitan por una sare de cavsas v lambién porgue elios
mismos no la han aprendido de nifics.
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Para sintetizar, yo quiero destacar dos lemas: la asistencia para las familias,
para los padres, en la educacion y por otra parts gue si o2 adolescentes
necesitan y tienen el derecho de participar, pero an algunos asunios no pue-
dian hacerlo y tambidn dependen de sus padres U olros adullos. Por ajem-
plo, los acolescentes que estan encarcalados o sometidos a situaciones de
forlura o murieran an el sislema, yo creo que son sus padnes los gue nece-
gitan asumir al rol, porque son ellos los que deben reciamar por los derechos
vulnerados de sus hijos ante las auloridades. Alll yo destaco como respon-
sabllidad de las ONGs, pero también del Estado, de dar mas espaclo v mas
posibdidacdes a los padres para involucrarse en s procass.

a3

Prof. Marka Cristina Perceval
Senadora Maclonal

En primer lugar, quiero agradecer a Norbarto Liwski por su generosa invita-
citn para parlicipar de este prastigloso v guenble parel, Con Norbero, a tra-
wis de muchos afios venimos trabajando, desde distintos ambilos, para lograr
Instalar en la agenda de las politicas pablicas priontanias y en el Pafameanto
de nuestro pals, 1a vision de los/as nifos/as v edolescentes como sujelos de
derachos, tomande distancia de la reificacikdn tutelar, la incrimiracién par
pobraza o al disciplinamienty asistenciallsta. Asimizmo desed destacar mi
Inmenso respeto por Adolfo Pérez Esquivel, con quien reclentemants com-
pariimes un Seminano organizado por el Ministerio de Defensa v la Core
Interamericana de Derechos Humanos, cuyo objetvo era realizar un balance
—an asle caso positivo- sobre los avances gue Argentina viens haciendo en
wrminos de demodratizackin dal sistama de defansa vy, al mismo beampo,
rafiexionar sobre el nuevo sistema de justicia militar, aprobado reckentaman-
te por ol Congresoe de la Nacidn, que es, sin duda, un logro del conjunto de la
sociedad argentina gue quiere vivir en un Estade de Deracho efectivo y real
para lodos ¥ loedas.

Centrandome an el asunio que nos convoca, permilanme reilerar una con-
vicckin gue me anima en mi accidn como Senadora: es clerto que sin ley no
6 SVANZa, pero no &5 menos verdadero el hacho de que con la ley sola no
alcanza, Dige esto po como una expresion en el vacio, sino a partir de nues-
fra exponanca colectiva durante estos mas da 25 ahos de democracia, con
sus logros, koS relrocesos, sus luchas, [as obslaculizacionas y sus asignaty-
ras pandientes y, también, lo digo respatuosamente por ser autora de fa Ley
conlra la Trata de Parsonas y una da las autoras de la Ley 26061, de fa Ley
de Salud Sexual v Reproductiva, de la Ley de Educacidn Sexual, de |a Ley
de Prevencidn, Proteccidn v Erradicacidn de todas las formas de violencias
conlra as mujeres, entre otras. Mo debo detenerme demasiado en compar-
tir con Uds. gue cada una de estas leyes sancionadas profundiza y consoli-
da una democracia genuina an clave da defechos humanos, emancpacidn
y dignidad en nuestra socledad, pero gue el acto de sanclonaras no resuel-
vé ni magica pl automaticaments las tansiones, contradicclonas, obstieulos
¥ rupluras que persisten, resisten y aparacen en nuesira realidad como
severas Injusticlas, intensas inequidades y forllsimas exclusiones.

Hoy, en la Argentna, debemos asumir las multiples realidades y las dferantes
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situaciones de sus, a la vez, plurales, diversos y desiguales adolescentes,
como asi tamblén |as dizlintas miradas v concapciones gue astdn an disputa
y desde las cuales no resulia indiferente qué decidamos coma responsabilidad
del Estado nl gué eljamos hacer lbraments como sociadad.

He seguido, v seguramente Uds. también, con mucha atencidn las pro-
puestas y consignas de candidatos y candidalas para las elecclones lagis-
lativas. En casi todas las Provincias los candidatos y las candldatas al
Congreso de la Macidn incorporaron como un lema central la responsabi-
lidad penal juveni! v, en general, mayoritariamente se hablaba de |a edad
de imputabilidad como problema sustantiva, imponiéndose el arguments
“saguritaria”. Soy autora de uno de los dos proyectos en discusidn an el
Senado y no creo necesano explicllar que comparts con la mayofla de
quienes estan en esta sala, una militancia a favor de los derechos huma-
nos y espacios de participacidn sodal v comunitaria de lucha contra la des-
igualdad y la exclusidn, pero 2| congiders Imprascindible que estemos
atentosias a estos discursos de campafa pues muchas de lag personas
qua los sostienen llegardn a ocupar bancas paramentarias y mas alla de
la legitimidad de origen dada por o volo, lomardn decisiones que afecta-
ran al conjunto soclal, en algunos casos con consecusncias iraversibles,
¥ uno de estos casos s el destino Individual y colectivo de los y las ado-
lescantes de grupos vulnaerables,

Hay quienas consideran gue en el Senado hemos dilatado demasiado el
dabale an comisionas sobre up nuevo sislema para adolescentas an confiic-
o con la ley penal. Sin embargo, durante estos 5 anos y medio, nuestra posi-
clon ha sido sostensr un debats responsable, libie de la prasidn de minor-
as autorilarias y alejado de las coacciones massmedis@ticas que amplifican la
fbrmula “tolerancia 0 con los pibes chormos” y reproducen |a conducta para-
nolca gue exige encerrar a nifos y niftas pobres porque la pobreza “los ha
convertido en seres peligresos”, Frente a la iracionalidad v la prapatencia,
siampra s prafaribie elegir el camino de la reflexitn eritica y 1a delibaracion
domocratica. Por eso, hoy quiere compartir algunas reflexiones sobre “las
adolescancias” en nueslro pals. especialmente sobre agquéllas frecuerle-
mente invisibilizadas y que han sido elementos imprescindibles al momento
da alaborar el proyecto que propond @ creackdn de un Sistema da
Responsabllidad Penal Juvenil.

Reclentamente un informa de UNICEF da cuenta que cada afo en América
Latina, 80 mil chicos y chicas mueren por causas de violancia Intrafamiliar.
Estas victimas y esta escandalosa cifra parmanacs silenciada en fos grandes
medios, paro no en cambio el hecho aislado en el gue un/a adolescenta es vic-
tmariofa. Seqiin fas investigaciones realizadas por SEMAF v UNICEF, no hay
mas da 15 casos de homicdios en los que ha participado una parsona menos
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de 18 afios. Sin embargo, estos casos astan todo al dia en |a pantalla, son
tapas de diaros y generan en los micrdfones [a profiferacion de un redamo ciu-
dadane (nunca cuantificado n cuantificable) sobre agravamients de penas,
medidas represivas confra losias adolescentes —especialmenta conlra losias
pobres- v baja de edad de Imputabiidad.

Junto a fa contundencia de estos dalos sobre delincuencia adolescente e
infantil, desao compartir con Uds_ laz conclusiones de un mportantbe estudio
prospectivo que realizé la OIT ditimamente. All se anaslizan los posibles
impacios da la crisks financiera surgida en los paises centrales, sobre las
economias reales de los palses pobres y emergenies. La perspectiva es gue
asla crisls del eaphtalismo financkero impacta diferencialments en las condi-
ciones de vida de mujeres, nifiosfas y adolescentas, como ambién en los
orupos soclales vulnerables y discriminados.

Baegln este estudio de la OIT, hoy la desocupacian juvenil es un 20% mayor
que la tasa de desampleo de |as personas adultas. Asimismo, en Amérca
Latina el 7% de las personas mancres de 18 afos provienan de familias
desariculadas (lo cual no quiers decir de “familias no tradiclonales”, sing
atravesadas por las rupluras que gonera en ol lajido comunitardo el sufr-
miente paiquico de la ncedidumbre sobne el futuro personal v familiar, ¥ la
vinlancia convivencial que produce una cultura basada en e egoismo, al
Individualismo y el "sdlvese quien puseda®),

En este contexto, mas alld de gue los Goblerncs de los Estados de nuesira
regitn hayan adoptade politicas proachvas y prolectivas del rabajo y del
consumo, ¥ de gue objelivamente estemos en mejores condiciones y con
fortalezas que afos atras bajo la hegemonia neoliberal no tenlamos, no obs-
tanle, no podemos ignorar o minimizar @l hecho de que es allamente proba-
ble zenilr los efectos de esta crisis estruclural del capitalismo financlero glo-
bal. ¥, sobre todo, volver a escuchar las voces de los defensores dal
Consenso de Washinglon o de los profetas de sus versiones mas sofistica-
das, pretendiendo transformar la crisks en un “razonable motive®, ez decir, en
una excelante excusa, para pretender volver a instalar modelos de ajuste,
precarizacion del trabajo v represion de la conflictividad social. En sintesis,
un revival del nuevo orden giobal con las consecuancias a corto plazo ya
conacidas y padecidas por posolrosfas; més personas con hambra, mas
gastos militares y més paises mas pobres.

La tensidn prospectiva no sdlo guiero referirla a los efectos de la crisis, sino
también relaclonarla con las asignaturas pendientes en nuestra reglon en lo
gue sa reflere a las condiclones de vida de losfas adolescentes hoy.

Gabriel Kessler an su obra, Sociclogia del defile amateur (2004), escribe
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sobre la pérdida de sentido ¥ significade de! trabajo como actividad a través
de la cual no sdlo se oblienen los ingrescs para lograr ol blenestar de las
familias, sing lambién se construye un ambilo colectvo de intercambio de
perspactivas y posiciones sobre la sociedad en la gue gueremos vivir, un
ambito en ef cual s& acuerdan decisiones para luchar por derachos denega-
dos, para construlr nuevos derechos o para asumir solidaramente respon-
sabilidades para vivir mejor como comunidad. Kessler da cuenta como
duranta las (itimas décadas del siglo pasado, a partir de la fragmentackin de
lo comunitario y la disolucitn de lo publico, a partir de fa insignificancia de la
palitica v |a ausencia del Estado, a partir de log inddilos procesos de concen-
tracidn de la nqueza y expansion de la corrupeidn, las fronleras antra |o legal
y 1o lhegal se desdibujan.

Es preciso asumir dtica y pollicaments que estamos frente a la segunda
ganeracion de adolescentes que no ha conocido ni vivenciado en sus vincu-
los mas cercanos el frabajo —nl lampoco a la educacidn- como ariculador de
la sociedad, factor de inclusidn y mecanismo de movilidad social ascenden-
te. D alll que, en contextos de alta vulnerabilidad y marginalizacidn, habia
devenido frecuente y “natural” buscar |05 ingresos necesaros o urgenles
{para comer, vestirse, pagar un fratamiento médico o responder a los man-
datos del consumismo) producienda un borramianto antre o legal v lo Hegal.
En este punto, como nofa al ple pero no marginal, gulero mencionar la
axpansiva penetracion @ inlensidad de los delitos complelos v del accionar
mafioso de las redes de crimen organizade, gue encontrd en la infancia y en
la adolezcencia no sdlo & sus viclimas privilegiadas (a). Trafico y trata), sino
tambkén una mano de cbra esciava, limitadamante exploable (8. redes de
comercio sexual en el lurdsmo) y extremadamenta barata (e|, mulitas de las
redes narco),

Como e lrata de mirar para comprendar {a situacion de los nifios, nifias y ado-
lescentes en nuestro contaxto actual, es necesario que nos hagamos cargo de
imaginar gué exparmentan losfas adolescentes frente a dstinlos aspecios de
[a democracia y ol Estado de Derecho en nuestro pais.

Parmitanme hacer referencia a algunas siluaciones de nuestro Poder
Judicial.

Padria referirme a la reaperiura de las causas relacionadas con deliios de
lesa humanidad cometidos durante el Terrorismo de Estado y el impacto que
sobre la poblacidn en general ¥ los idvenes en parlicular Wvo, ya en demo-
craci y durante afos, la cultura del alvide, del no te metas, del punto firal,
de la mas brutal impunidad, como tambikén al efecto negativo gue tene an
nuesiros dlas la demora an los juiclos para poder Regar definiivameante al
hacer justicia, desde |a verdad y con mamaria.

L]

Rarls Cristiva Parcaval

Para me referird a otra forma de impunidad, |a gue serpeanteaba enlre nos-
otros de |a mano dal “privilegio politico” o del “poder econdmico”.

En el perlodo 1980-2007, de los 750 casos de corrupcidn y dalitos econdmil-
cos que llegaron a fa justicia argentina y que causaran 13 mil millones de
pesos de perjuiclo al Estado, stlo 3% de eslos julcios Vegd a condena y lar-
daron un promedio de 14 afios en llegar a8 sentencia.

Mo es necesaro que [as y los adolescentas sean asiduos/as lectoresfas de
diarios, ni tan siguiera que estén conectados/as a Internet para perciblr gue
[a lucha contra {a Impunidad muchas veces fue una mera frasa retdrica v gue
hoy -atn cuando se haya decidido avanzar con corje dtico y decisidn poli-
fica- hay minorias invisibllizadas pero poderosas que aclian an las fisuras y
los pliegues de una debilidad institucional, gue todavia no termina de marir
y de una insttucionalidad confiable y consistente gue todavia no termina de
nacer.

Eslos rasgos negativos (a-ndmicos) que parmanecen emplricaments aga-
rapados en nuestra estructura cultural y social, no son sino alementos que
lenamos que ponderar y visibilizar frente a quienes con un faclismo obs-
cent y una iresponsabilidad ética fanomenal, ancuentran an losfas ado-
lescantas |os chivos explatorios de todos los males de nuestra sacrosanta
socledad.

Finalmente, a la luz de los desafios que nos plantea hacer realidad efecl-
va para lodos los nifios, nifas y adolescentes de nuestro pais, loz
Derechos consagrados en fa Convencidn sobre log Derechos dal Mifo,
quisro rafarirme al trabajo infantll y adolescents.

Destaco al decidido compramiso del Goblemo Nacional para erradicar el tra-
bajo infantil, pero también la sdbda honestidad de nuestro Minlsterio de
Trabajo gue sin desconocer lo logrado, marca gue estamos en al pisa pero
que ain debemos seguir lrabajando sin pausa para Hegar al pleno disfrute
de los derechos que meracen v les corespondan a las personas manaras
de 18 afbos,

En el afto 2004, el Ministarie de Trabajo de la Nacién publict la Encuasta de
actvidades econdmicas de nifos, nitas v adolescentes en Argenting, con al
apayo de IPCIOIT y UMICEF. Segin este estudio: an Argantina 1 de cada 10
rifios y nifias de 5 a 13 afos trabaja y 3 de cada 10 adolescentes de 14 a
17 afios, trabaja. Esto quiere decir que Irabajan y parciben un ingreso por
una actividad gue desarrolian fuera de la casa,

Respecio de las actividades econdmicas no laborales de log chicos v las chicas de
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5 a 13 ahos, ol 6% realiza tareas doméslicas intensas. Aqul aparece con claridad |a
brecha de género, pues el porcentze de nifies duplica al de los nifios, En of caso de
las y los adolescontes de 14 a 17 afos, ol 12% lenemos que dedcan mas de 15
horas semanales a las aclividades domésticas inensas v la brecha de género da
cusnta que ol 4% son varones y el 15% mujenes. Asimismo, casl ol 7% de las v los
adolescentes realizan actividades productivas para el autoconsumo.

El 50% de las v los adolescentes gue trabajan en nuestro pais [0 hacen
para un empleadorfa v al 15% trabaja en la calle o en medios de transpor-
e publica.

Sabemos gue ol rabajlo infantll por zonas Impacta diferencialmarnte an jos
nifios vy [as nifias. Que hay mayor cantidad de nifios ¥ nifas trabajando en
areas rurales. Frente a ello hay que profundizar la tarea de "desraiuraliza-
cion” del trabajo infantil y avanzar hacia una cullura de derechos universales
y especificos de los nifios ¥ las nifias, més alld del lugar donde vivan.

El promedio mensual de ingreses gue perciben los nifics v [as nifias que tra-
bajan de B a 10 horas semanales es de $27_ En el caso de las v los adoles-
centes, el promedio mensual de ingresos va da $116 a $195. Pensemos qui
paraddjica, por no declr ineficaz, contradictoria @ injusta es esta situacibn.
Pansamos |2 inskgnificancia de este monlo en Wrminos de inversion social
por nifiefa, Atrevamonos a disculir con sincendad Intelectual y honestidad
palitica la mpostergable agignacidn universal a la nifiez.

Azl como somes pare v prolagonkstas de la construccidn do wn multilatera-
lismo en clave de democracia, derechos hurmanos y paz, asl como respeta-
mas y compartimas el derecho internacional de la infancia y nos comproma-
tamos no sdlo con 2 Convencidn sino con dos los Instrumentos intermacio-
nales que reconocen y garantizan derechos sustantivos, desde agul v junto
a Uds. apelo a la impostergable necesidad de encontrar un acuerdo virluo-
so entre UMICEF v OIT sobre dos puntos que concibo trascendentes:

1) Supesar y erradicar o concapto de "peores fonmas de abajo nfantl’, pues
o que no hay mejores, Nuesto compromise es: no al rabajo infant] (en
ldas sus formas),

2) Elévar el piso de la edad minima de admisidn al trabajo en todas s noe-
mativas y documentos. Nuestno compramiso es: el piso o fija & Comvencion
cuando cdelire como nifieda a loda persona menor de 18 afos de edad,

Considaro gue, tal como afirmaran el Ministro de Educacion de la Nacian y
al Reprasantante de UNICEF, |a clave de la plena ciudadania de los niftes,
niftas y adolescantes estd an la educacidn. Mo adlo en la escolardad prima-
fia, sino que el encrme desaflo de Inclusidn estd en la escuela secundaria.
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Asl como logramos v esta vigente la Ley de Educacidn Macional y la Ley de
Educacidn Téonleo-Profesional, asl como reconscemos las vigorosas paliti-
cas aducativas que se estan implementando, no podemos soslayar al hecho
de gue = blen en fa educackin primaria tenemos casi un 7% de concurren-
cia a la escuela, el desgranamiento, |a repitencia, las inasistencias fracuan-
tes ¥ finalmente la desercién y el abandono de la escuela estan intimaman-
te ralacionados con las trayectorlas de vida de [as v los adolascentas v en
los modelos Instituclonales de gestion educativa adn vigentes en al nival
medio. Hoy al 50.7% de las y los adolesconies gue trabajan an nuestro pals,
no asistan a la escusla, miantras qua en 8l univarso de los que no trabajan
el 12% no asiste a la escusla.

Me parece fundamental repensar |a escuela media v definir politices activas
desde el Goblerno pues no sdlo es dllcamente valloso gino soclalments
necesaris. Mos hemos comprometide, en ol marco de los Objetivos dal
Mitenio, llegar en el afo 2015 a los 13 afios de escolaridad y a los 10 afios
de escolandad en el 2010,

Para cumplir con nueslros compromisos gue no Son compromisos abstrac-
ios, sino con los niftos, nifas v adolescentas gue habitan nuestro pais, deba-
mos incrementar los esfuerzos para desarroliar politicas integrales gue
alcancen, protejan y expresen las complejas, diversas y diferentes realida-
daes y dimenslones de la infancia.

Para terminar, guiero decirles a la luz de lo qua vengo axponiendo, gue un
sistema de responsabilidad penal juvenil no e puede ni se va a debalir
bajo la influencia de la contaminacién del zapping que criminaliza, estens-
otipa, discrimina v excluye a los/as mas débiles, a loslas mas vulnerables,
a losfas excluidosias. Tampoco se puede nl se va a aprobar un sistema de
rasponsabllidad panal juvenil desde un modalo reduccionista ni reprasive,
gino articutado con un conjunto de nommas gue definan y garanticen [a
vistdn de las personas menores de 18 afios como sulelos de derechos en
una socedad democritica, algunas ya sancionadas y olrag gue sedura-
mente debatiremos.

Paro también quiers compartir con Uds. la necesidad de zallr de esla siua-
cldn contradictoria y paraddjica en la que estamos inmersos. Porque si blen
por un lado, no vamos a consantir (3 prisionizacidn de la infancia a través da
una ley gue ponga foco en bajar la edad de imputabllidad, tampoco vamos a
permanecer indiferentes ante la reproduccidn instilucional de la ley penal
vigents y que =a aplica a las parsonas menores de 18 anfos en nuestro pals
pues &3 anticonstilucional, vulnera los mas elementales principios de la
Comenclan y priva de liberad arbiraramante a gulenes, segln el caso, la
opinian de un'a juezfa define como peligrose, en peligro o diferente.
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Consclents de los avances y comprometida con los desafios, respetuosa de
la lucha incansable de personas como Uds., responsable de mi deber de
represantacion como Senadora y militante del proyecio politico que hoy
Goblerma el Estado de la Nacion, 54 gue desde nuestas identidades diver-
8%, oS encontraremos mafiana, como hay, para hacer muy pronto realidad
ol “suaiio del piba”, que no es olro que las plbas v los pibes de nuestro pals
y el mundo antero “pusdan sofar”,

Puadan sofiar y vivir en una socledad justa, digna y feliz.
Muchas gracias.
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Quiero traeries una reflaxidn para lo que va a sucedar an el prisimo dla y
medio...

Primero, no perdamos i3 perspectiva latinoamaricana en & analisis que se
va @ hacer y en el conjunto de recomendaciones que se van a presantar,

En América Latina, en gue ha sido [a puesta en marcha de la Convenclan
-igual que lo gue ha sucedido con olfes convenios de derechas huma-
nos- 1a regidn susle actuar fragmantadamaente y los niveles de discusion
y analisis an diversos palses de la ragidn, Henan diversos niveles de
sofisticacidn y diversos tipos de avances y en general creo gue la
Convencidn y su aplicacién se beneficlarla mucho desde la verdadera
perspactiva latinoamericana, para gue tamblén crezea conjuntamente en
=u aplicacidn,

Segundo, es importants el gercicio de evaluacidn de los veinte atos de su
aplicacion, pero crec que s mas Importante adn, el ejercicio de prospeccion
de los gue van a ser los prdximos velnle aftos de la Convencitn. Porgue eso
también nos aywda a tener una unidad de esfuerzos, desde el punto de vista
de los Estades, desde el punlo de vista de las organizaciones de a sociedad
civil v la cooperacidn intarmacional.

En el documeanto de este encusntro an los objetivos, se habla de diez afios
y dste es un buen punto referencial, pero creo Que PoOCEMos pensar como
principkn ordenador, dénde quisidramos gue la Convendon se encusnlie an
los proximos vainte afos. Asl sea un poco sofiar y un poco [dealista, nos
ayuda a pensar y a organizamos para que nueslros esfusrzos sean mucho
mas coordinados a nival regional.

Una de la preocupacones que lenamos en UNICEF es que = ben la Convenadn
Hene un cardcer autdnomao, ol hecho de que las Matas del Milenio expinan como
conceplo en el afio 2015 y leniendo en cuenta que ostas no abarcan todos los
derechos y lzmpoco banen un enfoque de derechos, =l hay clera preccupasdn
zobne quid va a pasar despuds de 2015, cuando el milenio se evapore. Estas Melas
han tenido un efecto de mowvlizacikdn ename, que yo plenso gue ha beneficiado la
puesla an marcha de ia Convencian -no lodos los derechos consagrados en la
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Corverncidn estan identiicados alll- pero nos han ayudado a enfocamos an Wrmi-
noe de resultados,

Este ajerclclo de prospeccidn hacda velnte afos tamblén an el contaxto lati-
noamericana, Nos Hens que servir para ocdanamos. Sé que algunos de usle-
des eskdn pensando ya en la posibllidad de proponer protocolos adicionales
a ta Convancldn. Esta lipo de debates 2on bastante importantes an la madi-
da en que unifican acciones de los aclores.

Tercers, el concepto de cludadania adolescente es nutrido, &5 controvertido
¥ esta discusidn ayuda a unificar erlaros v me encanta gue demos un espa-
cio fundamantal a la educacion secundaria en al ejerciclo de la ciudadania,
precisamenta parque nos ayuda a conceblr una perspectiva lalinoamericana
mé&s ampl@. Sin caer en minimos comunes denominadores, sl nos ayuda a
avanzar en enfogues comunes, enfogues politicos qua puedan generar
avances en la agenda.

Finalmernle una dltbma refleddn, Existe un asesor especial del Secretario
General gue se Hama John Ruggle, que fue designado por ef Comitd de
Derachos Humanos, que esluvo hace poca en Argentina y gue aportd la idea
de derechos humanos y empresa. En el contexio latlinoamerdcano sa ha
ganerado un marco conceplual que estd para desarrollar el conceplo de
Infancia v empresa. Yo no estoy hablando de responsabilidad social corpo-
rativa donde la empresa es ol cerdro. Estoy  hablando de la Convencion
sobfe |os derechos dal MNifio donda el nifo v 1a nifia son &l centro v desde
@asa perspectiva examinamos cusdl es el papel de la empresa, del Estado v el
de la socledad civil, ponlendo al nifio v la nifia en al centro.

Ese marco conceptual del Asesor del Secretario General para Empresa y
Derechos Humanos, es algo que =i bien no lo podemos debalir necesaria-
mente an esta reunion, esa algo que para los priximos veinte afios enemos
gue lener bastante claro, sobre lodo para los palses latinoamericanos en los
que leneds gue lener mucha mas claridad acerca de cudl es el papal espe-
clfico qua les compromats 2 aslos olros aclores soclales, gus tanen incsdan-
cla directa sobre los derechos de la infancia.

Agul tengan en cuanla que no estoy pensando necesarfaments an la gran
ampresa, esloy pensando especialmente en la pequefia y la microempresa,
que =on los grandes generadores de emples an nueslros palsas, que cwm-
plen un papel fundamental en la vigencia de los derechos de los nifos, las
niftas y jos adolescanles.

Gracias por esia oporlunidad y sobre lodo por la oporunidad de aprender de
o gue 58 ha comentado antarormente. Muchas gracias.

T4

La Convencion sobre los Derechos del Nifio.
20 afios en América Latina
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Profesora Justicla Juvenil, Undversidad de Buenos Alres; Fiscal Ganaral
da Polltca Criminal, Derechos Humanos y Servicios Comunitanos

de |la Procuracion General de la Nacidn

1. Qulere en primer lugar agradecar a los organizadores —que son
iodas las organizaciones de la socedad civil dedicadas a la promocidn y
defensa de los derechos humanos de nifios y nifas de este pals— que me
hayan dado al privilegio de integrar esta Mesa de Didlogo v fa posibilidad de
compartic con quienes trabajan diaramenta por hacer gue esos derechos
sean realidad, algunas de las cuestiones que han sidoe cbjelo de mi rabajo
acaddémico de los dlimos 20 afcs relacionado con la incorporacion de la
Convencidn sobre |og Derechos dal Nifio al derecho interno de los palses
latincamercanos.

En el breve lapso gue me ha sido asignado v tal como ha sido pro-
puesto, vwoy a focalizarma de manera esguematica en algunos puntos gue
puedan sarvir para ol didlogo postedor, razdn por a cual esta exposicidn len-
dré un lono colequial y no el de una diseracion acadédmica.

2. Para comenzar la evaluacidn de estos veinte afios me pareca Gl
considerar un enfoque antropoldgico. Serla muy esclarecedor para compran-
der algunas de ias caracleristicas de esle proceso gua ya lleva velinle afos el
realizar un estudio etnografioo concentrado en los actores sociales estatales v
no estalales gue Wwvieron la responsabllidad o se involucraron de una u olFa
forma en la implemaentacisn de fa Convencidn sobre los Derechos del Nifc en
Amdnca Latna.

Un estudio de ess lipo Hustraria mocho ase proceso, sus brillos v
aguello que esta opaco. También permiliria, con una mejor y mayor com-
prensién de lo ocurrido, caminar con paso firme realments hacia donde los
nifios necesitan y no hacia donde queremos Ir los adultos.

3. El primer saftalamiento que pueds servir para ol trabajo de todos
los paricipantas se relaciona con lo que lo gue yo llamo la traduccion lati-
noamericana de fa Convencidon.

Suake sucadar an nuesltia region gue cuando se estudia al impacto
de ta Convencidn sobre los Derechos del Miflo la manera de presentar la
cuestitn revela una pretension de universabdad en el sentido de gue la
forma en [a que se la analiza o Interpreta es la misma en todo al mundo.
Crao gue después da velnte aitos un dalo interesante que deberia conside-
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rarse s gque no hay una sola manera de comprender, analizar y raducir la
Convencldn sobre los Derechos del Nife. Ello =& ve muy clare en las discu-
ziones @ Informes del Comitd de Daerechos dal Mifio.

Sl existe una manera latinoamericana de presentar y entender la
Comvencion sobre los Darechos dal Nifio v su impacto. No abro juicio schee
esa manera sino simplemente safiale qua no es universal y gue stlo esta
presants an Ambnca Latina (pl sigulera en gran parte del Carbe franceo v
angloparlanta).

Por eso, a los fines de evaluar el proceso y pensar el fuluro de la
CON en la region, me parace importante primaro reconocer gue se ha plan-
teado sdlo una forma de interpretaria cuando, como lodo texlo —adn legal—
s suscaptible de muchas inlerprataciones; v, segundo, tener presante qua
@sa “manera latncamericana” presentada como universal nos deprivd como
regiin de entrar en didloge con olras lecturas de la Convencion sobre
Derechos del Nific que se realizan en otras partes del mundo!.

En sintests, debe conocerse quéd significd para América Latina la
Convencidn sobra Derechos del Mifto y como sae [a intarpratd. Se trata como
veramos de una lectura muy pecullar y especifica, snormements condicio-
nada por cireunstancias gue solo son reglonales v no son lransferibles a
olras partes del mundo. Me reflere basicamente a presentar a ia Convencldn
del Nifio como sustitlute estructural del lutelansmo clasico. Elio no obstante,
para interpratar un tratado del sistema unlversal como la Convencidn sobre
fos Derechos del MNifo conocer odmo es analizado en otras regiones del
mundo podria ayudarnos a compranderla majar.

&, La segunda cusstion requiers entonces concentrarmos par un
momenio en las caracteristicas de esta “manera lalinoamencana” de inber-
pretar la Convencitn sobre los Derechos del Nifio. Ella consista en un fend-
meno gue suele caraclerizar como de un doble reduccionismeo, por un lado
fegal, por al otro penal?.

En el primer sentido referndo al reduccionismo legal es sabido gue &
texle de la Convencidn sobra Derachos del Nifo, como el de cualguier olro
tratados de derechos humanos, exige gue cuando el pals incorpora un pacio

1 En particudar, s téeminss g un difisgs sue-sur lama mushs ls sbendon la ausencia 46 w1 inter
cambic sabve o fema gue, evidertemenie, podda en el fuluro aporiamos beramientss imporanies
pars profundizar en la interpretacisn y aplicacidn del tratedo en cuestion,

Asinismo corfesponde sefialer gue las crganizacones de la socieded avil sempne tedenn ideas
s ampize o intepradons respecto de qud significa la Corvencidn sobre Derechos del hifio, pero
an tanta mo son, como regla, genersdorss de digscurss “oficial” quedan fnalmenie fagaciiadas por
dste o bien son opacadas v ocupan un igar macginal frente & la perspactva hegamdnica anio de
hos Estados cuants de los crganismoes recnacionales.

2 Gobew ol lena puede consullans Becoer, Mary, Raforma lagal ¢ deothas seandmicos y sociaks
die ik mifiaa; i paradnjas de b oudedania, en “Revists furidice de Buenas Alres”, Duenas Mres,
Depariamenta de Pubiicacionss de la Facullad de Derecho de a UBALaexis Nexis, 2007,
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a =u deracho interno debe adoptar una sare de medidas para qgue los dere-
chos en dl contenides sean efectivamente garanlizados. Entre esas muchas
medidas sa incluoye cambiar las leyes (arl, 4). La Convencidn sobre
Derechos del Mifio, coma es ldglco, no reduce el tema de su implemeantacién
a modificar leyes sino gue [neorpora ta reforma lagal dentro de ofras medi-
das dirigidas a garantizar los demechos. Sin embargo la interpretacidn latino-
amadcana da la Convencidn implicd que la cusstidn de la garantia de los
derechos humanos de los nifios —no axclusivamante paro an una importan-
tisima proporcidn— so redujera a cambiar leyes.

Esle as ol primer reduccionismo que yo llamo mduccionismo legal.
Puede explicirselo por razones hisldricas (como reaccidn al lelansmo clé-
sico para el cual el lema lagal era accesono de las cuesliones peico-socia-
las) pero es enormementa problematico ya que reduce los derechos huma-
nos-a un tama formal legal gue, ademds, a8 monopolizado por las practicas
y saberes juridicos. Debo dejar en claro que este andlisis se nefiere a los dis-
cursos oficiales instalados respectn de la Convencidn sobre Derechos del
Mifio ¥ no a las formas en las quae o2 aprehandida y utilizada por les diferan-
les operadores de base y por los nifios.

5. La sigulente cuestidn gue explica este doble reducclonismo gue
revela |3 traduccion [2incamericana de la Convenclan sobre los Derechos del
Mifta an la dimensidn de os discursos oficiales o instalados, es gue dentro de!
reduccionismo legal el foco estd puesto en la coestion penal. Asi, cuando se
habia en general de los lemas de derechos humanos de los nifios —gue son
muchos, plurales v astdn presentes en este Encuanirs para celabrar los vain-
e afios de vigencia del ratado— se advierle gue en Améanca Latina la mirada
aficlal ¥y po oficial estd concantrada en las cusstones de la relacidn antra al
deracho y a key, no an los derechos an generat (y por lo tanto de ias diferen-
tes leyes), sino en la ley penal y el problema del adolescente infractor®; pero
no del adolescents infractor como problema social encarado integralments,
sino estrctaments en como debe el Estado tratar al adolescenta al gua =a le
Imputa un delito desde &l punto de vista de sus garantias penales matedales
(sustantivas) y adjetivas (procesales).

Cuando se focaliza en of adolescente infractor no se habla, por ajemplo,
de su garantia a [a reinsercidn sodal, por o confrano, lo gue ga dscule es, de
formnia simplificada v hasta banalizadons ded lema, a partr de guid edad v por cusn-
o tempo debe melerse peso a un acolescante en nombre de la Comvendcian
=obra Demechos del Nifio. Mo se discuten nl anallzan centralmente cudles deberl-
an ser los programas que el Estado debe parantizar en concreto —no s0lo en la
leny— para que o gue le oourmd a ess joven gue es sin duda una tragedia no sdlo
para ta vicima sino Embedn para el infracton, signifigue ura cportunidad para gue

3Euas|.u'gu caf chatidad de log informes Gue @i los peises cuaits las arganizacones de la socis-
dad chvif ervien &l Comid de Derechos ded Kifio

9

hdglessnries en Amdrica Latna
an ol fulumn ese [oven no se meta en problermas con su comunidad. Este tema lam-
bidn esth an los ralados de derechos hurmanos de la nifiez v ocupa en allos un
lugar central. Sin embango, no 2@ ko aborda en Amdrnica Latina o por o menos no
26 o irala como aspecto prncipal an o debate social sabre |a dalincusca juvenl,
&l gue como sedald se concentra an como castigar a los dvenes, daro esta, en un
marco de garantias

Dve modo que, =in extenderme mas, creo gue gueda clara la idea gque
propongo para la discusidn sobre la existencia de una traduccion latinoa-
mericana de la Convencitn sobre Derechos del Nifo que se caracteriza
por esle doble reduccionismeo legal y penal,

6. En este punto intentaré explicar las razones de esta dindmica gue
parace un kaima de |la proteccldn especial a la niftez, una espacte de delsr-
minsmo el gue América Latina no puede escapar,

Sk en América Lalina —en ninguna olra parta dal munda— (al
coma lo refieren bos mbembros latinoamaricanos del Comité de Derechos dal
Mifio, los Informes de los Estados presentan un discurso llamativamente
parecido, lo que aqui llamo la navrativa official que desarrolia algunas leclu-
ras con pretension de eorfas acerca de la Convencidn sobre los Derechos
dal Mifio, interpretaciones gue no estin presentes en Africa, en Asla ni tam-
poco en Europa o en la Amdérnica anglosajona.

Los comisionados ajenos a la regidn s& preguntan en las reuniones
dal Comité sobra Derachos del Nific a gud se refiaren los informes sobra al
gradao de obsarvancla y cumplimiento de la Convencldn {en cumplimiento de
los arts. 41 y siguientes) de algunos paises latinoamericanos al mencionar
“modelos” o utilizar otra nomenclatura que es desconocida en olras regiones
del mundot, Me refiaro basicamente a presentar a este tratado como un
punto de partida, como @l inkcio de la histona de los derechos del nifo en el
sistama universal de proleccidn de derechos humanos de nifios y nifias.

Ello obedece a que ia introduccidn dae la Convencitn sobre oS
Derachos dal Mifio an Amdnca Latina fue presentada como el sustiiuto ¥ en
precisa oposicién a o que denomino ulelanamo cldsico, denominacién que
alude al confunto de tearlas ¥ dispositivas quie estructuraban la justicia de
menores (por ejemplo, los desarmollados en los paises que hoy forman parte
dal Mercosur) o los sislemas lutelares administrativos de menores latinoa-
mericancs (por ajemplo, México, a Republica Dominicana o Ecuador).

Como es sabldo, estos dispositivos construides dentro det marco
ledrico general del positivismo de fines del sigie XIX y comienzos del
siglo XX, confundia la respuesta del Estado al delite con la relacionada con

4 s egnpio que sostiens b expussto e el andlis de os lormes de o paiees s o gubemas
mentales cuanta los de las organizacionss de la socedad civl poue indments dsios Smbidn astin
on espeo, de modo qua = el infarme sstatal afima algo con el mers descriplo e ecuenbe gue Fs
organizacicres o b socieded dvil afitmen |o conlrana pars con e eisme man ya plarsesds,
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=4 Intervencidn respecto de la pobreza y la marginalidad. La introduccion de
la Comnvencion fus asi planteada en espejo y por oposicidn al conjunto de
dispositivos que en el derecho continental —y an la Aménca Latina sobre
lodo— son conocidos con el nombre de complejo tutelar, Si bhen en un pri-
mer momento la Convencitn sobre Derechos del Nifio fue presentada como
una herramlenta de ampliacion de la cludadania® justamente por la dpoca
que atravesaba el continenty |atinoamercana caracterizada por e fortaleci-
miente del proceso democratico que tenia lugar en los diferentes paises,
como [ introduccion de los derechos humanos para lodos los nifios, con al
Hempo v dabldo en parte a las resistencias v a la fusrte coraza que ofrecld
al tulelarisme clasico, fa Convencidn e redujo a ser el sustilulo estructural
del complejo llelar en el senlido de que fue utiizada para administrar al
mizmo ssgmento da la poblacidn infantil (aguélia considerada antes “paligro-
=" o “en peligro” por usar la terminclogla de Jacques Donzelot®). De modo
quie sin imaginackdn para pansar lo nuevo en sl mismo sine limitado a sar la
oposician olal a ko que antes existia, o “vielo” necesafamante condiciond lo
“reieva”.

Ma refiero a que an América Latina no se pensd la Convencidn sobre
Derachos del Nifo como o nueyvo en todas sus polenciaidades sino gue se
interpretd o septido @ impacte de la Convenclon astriclamartte a partir de lo
que existia antes sobre una franja de la infancia. La consecuencia de tal
anfoque naturaimente —aungue haya demorado anos en adverlirse— desde
al comienzo estuvo condenada al fracaso porque iba a perpetuar el fendme-
no gue sdels lamar de autismo autoinducide del derecho de menores,
cuyo foco estd en la marginalidad, en la carencia, en al nifio o joven gue
comete el delito (o gue segun esas leoras podria cometera).

Azl "o nueve” gue pratendid construirse desde una posicion radical-
meanle diferente a lo existente con antérioridad en lodos los senlidos posi-
blas, al persar al nifio tambidn en ese marco llewd a conskderar que el prin-
cipal problema de los derechos del nifio es la ley que regula la cuastion y
gaqundo, dentro de las leyes, la cuestidn penal.

Obvlamante pueden ensayarss muchas explicacionss sobre este
proceso v esta dindmica; apenas he inlentado ensayar una gue cred aroja
alguna pista acerca de por gud [a lectura latinoamericana de la Convencian
del Mifio luve estas caracteristicas v no olras y por gué el lutelarismo clasi-
oo oen olras regiones del mundo no fue decodificado def modo en que —con
variaciones y malices— fue definido oficiaimente en Latinoamérica.

7. Un lema |mportanle a considerar en el analisis de astos velnte
afios de vigencia de la Convencidn sobre Derechos del Nifio en Amdrica
5 En st sentido cuenpt un rol central e antieul de Messsndee Batalls, brfancis y demecrseia,

B Disnzeksd, Jacaues, La palicia de las faeniias, Vaknda, Pre-exios, 1964,
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Latina es la |ursprudencia de la Core Interamericana da Derechos
Humanos.

Liama la alencidn gue an e sistema Interamaricano de proleccion de
derechos humanos exista un articulo sobee |a proteccidn especial a la nifez
gue &5 el articulo 19 de la Convencidn Amencana sobre Derechos Humanos
que data de 20 afos antes de la Convencidn sobre Derechios dal Nifo. Este
artlewdo establece gue 0% ninNcs tienan derecho a una proteccidn especial
an el marco de un ratado gque habllita acudir a un tibunal intermacional por
[a violacidn de los derecnos en & contenidos.

Es evidente que sa trata de un articulo extremadameanta mportante
que tene 40 aflos de vigencia en el continente, sin ambargo Oué senlen-
cia dictd la Corle Interamercana sobre axplotacidn laboral de nifos, sobee
trata, abuso u olras formas diferentes de violencia que constituyen violacio-
nes a este articulo 197 3 Por qué el siztema interamericans de proleccidn de
derechos humanos v en parficular, el ltigio ante ese sislema, se concentra
casl exclusivaments an 108 casos de nitos v niftas que tratan de lo que los
fildsolos llaman las ibertades negativas, los deberes de! Estado de no inler-
farlr en la vida do las personas (donde S8 incluyan 08 lemas panaleg) i no
=8 concanira an los derechos econdmicos, sociales y cullurales de los nifios
que presentan una mayor proteccion normativa en el mismo sistema? ¢Por
gué &l primer caso an el gue la Corle Interamaricana interpretd ef adiculo 19
tratd sobre el lema de a delincuencia Juvenil y no de los nifios victimas (por
més que fuera un caso de adolescentes victimas de crimenes atroces)7?.

Por oo lado existe un tatado complementario de la Convencidn
Americana sobfe Derechos Humanos en materia de derechos scondmicos,
sociabes y cullurales denominado “Protocolo de San Salvador” gque consagra
astos derechos a la par gue los de primera generackdn contenidos en la
Convencidn Americana y an paricular respecto de nifios desarmolia la protec-
cibn especial an mayaor detaslle on o articuls 16 sin embargo, |a sentendcas de
fa Corte Interamencana se refleran, con una sofa excepcion, al tema  penal
juvenil. Esta fusra de discusidn la importancia del lema, que cada caso mpli-
o un drama para los nifios y pam sus sociedades, y que aran necasanas esas
sanlencas por razones elementales de |usticla. Lo gue llama la atencidn es
por guid no hay ademdas, ltiglo v sentencias sobre todos los olros temas que
2mbién implican vulneracones graves a los derechos humanos de nifios y
niftas an ol continente. Este os oo eemplo da lo gue yo llamo doble meduc-
cionismo legal y penal de la Convencion del Nifio an Amdrica Latina.

8. Me parece importante cestacar lo gue resultd coma producto de
aste enfogue. Hoy existe un escenario blen diferenle de aguél sobre el gue
impactd orginaimenta hace veinte afios B Convencian. Ello exige realizar el

T M refisres 3 s senlencin an ol cass Care IDH, Caso da los "Miflos de ks Calls” (Vikagrin Meraiss
¥ ofros} v, Gustemnala, seniencia de 18 de noviembee de 19589, Sers C No, 83,
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esfuerzo de recrear e inventar categorias sobre la base del presente y gue
puedan sar Utiles para incidir a fuluro. Para esa recreacion debe tener an
cuanta todo 1o gue cambid y sobre lodo, en gud medida ese enfoque fue kil
para transformar en concrato [a vida de los rifos ¥ nifas de todo el continan-
te @n general v, en particular, adn en lo que se concantrd el enfogue, la de
los Infractores.

Este parece sar el punto critico. Podria concedérsele algin éxito al
anfoque que se consruyd en 50 momento y que entonces parecia muy
pertinente on su momento aunque sea an la cuestidn refacionada con al
adolascante infractor; pero a poSo que S8 COMIENZa a comparar con lo
sucedido an olras partes del mundo sa advierle que cuando esa enfoque
comenzd a instalarse en la regién a comienzos de los afos 50 (me refie-
ro a la conslilucionalizacion de la justicia juvenil y al reclamao por [as garan-
flas panales), an Eurcpa, an los Estados Unidos y el resto de la América
anglosajona, esa misma dinamica habla tenido lugar veinla anos antes &
Indicaba que no habfa sido un enfogue adecuado para impactar scbre la
realidad en Wrminos de menor violencla y mayer respeto de los derechos
da la nifez®. La experiencia comparada demostraba a madiados de los
afios "90 gue |a relacién entra derecho y cambio social sobre fa que se
depositaban las esperanzas instaladas en |a Convencidn sobre Derechos
del Nifo como herramienta transformadora de la ternble realidad gue vivi-
an gran parte de los nifios del continente, no tba a genararse a parlir de un
enfogue limitado a fas libertades negativas y a simplemente cambiar loyes
[sobre todo panales).

En América Latina se desconocid esa informaciin o no sa la uvo en
cuanta. Se insistid con una perspectiva que en definiiiva se concanira en
cudnto el Estado debe abstenerse de intervenir pero que no focaliza en
todos aguellos supuestos en los que el Estado tiene intensos deberes de
prastacién positiva para intervenir.

Este serfa ol resumen: en los ratados de derechos humanos estan
prasantes ambes anfoques, no stlo contianen articulos refendos a los supues-
105 en los que el Estade debe abstenese da intervenis, interferdr y dafiar sino
princpalments los ratados de derschos humanos y la Convengidn sobre
Derechos del Nifio por excelencia, se concentran an cudnto el Estado tiene
que hacer para garantizar derechos fundamentales de nifios y nifas. Eso es
& que Wenlcamente S8 conoce como patemalizmao justifeado®. Es daro que
el ltelansmo clisico era un ejemplo de palemalizme njustiicada pero todos

B'I.-'émyu-ah*rm todos los ashudios sobre la justicas juvend en os Estados Unidos despuds
del s Gaul de 1567 o e procesa espafiol de la dlima década,

9 Al respecta var Garson Vapes, Enigsto, Dedde b mmodists propuestn de “Swill” haste s cosas
de angorde. Algunas condideraciones respechy de loxs derechos i niflo, on Revists Dok, Alicaride,
nr. 15-16, 1594, pags. TA1T43 y Gonraler Contmd, Mdatcs, Petermalismo jusificads p darechas del
niflo en Revista “lsonomia”, oo 25, 2006, pdgs, 1037135, sntre alros.
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concaderfamos que para gue los derechos de los nifios estdn efectivamants
garantizados es necesaro un Estado que cumpla con imensas prestaciones
positivas hacla este grupo de edad. Este as en definitiva el aspeclo sustancial
que e soslayd en este proceso y o gue explica sus aciuales dificuitades pama
transformar la realidad.

8, Otro alemento para o andlisiz as la dpoca an qua oourmd este pro-
ceso. 5| uno se ubica histdricaments en al momenio en qua comanzd y sa
desarrolié este proceso, facimente se comprende por gud e modelo de
Estado que prevalecid fue del estilo de Estado-gendarme?, aficiana an tbe-
minos de dberfades negalivas perc No prescupado por las prestacionss posi-
Hivas caracleristicas del Estado de Bleneslar en crisis que se prelendia
transformar.

10. a) Para conclulr s posible preguntarsa: | Oué es o gue efectiva-
meante s obiuvo en la regidn en eslos veinte atos de vigencia legal de la
Convencion sobre los Demechos dael Nifio?

A los fines de responder esa pregunia voy a ulllizar fa expresion de
un notable abogado y académica chileno llamado Julio Cortés. Cuando
caraclenza el proceso chileno dice gue con la reforma legal se logrd crimi-
nalizar a los jovenes con garantias, Yo crao que osa frase pusde aphoar-
%8 gl resto de los paises ya gue la reforma chilena (mas alld de los matices
da técnica legislativa) obedece a similar matriz que todas las otras reformas
anterores. Ese logro puede ponerse antre signos de interrogacian. Por eso
suele habiar de victoria pirrica de los derechos humancs de la infancia en
Amdrica Latina. Criminal con garantias para un panalista as casi una redun-
dancia. No es posible criminalizar sin garantias, Lo curioso de este proceso
az al reclamo de la reduccién de la edad panal (esto es, criminalizar a las
personas desde mas jdvenes) para que tengan garantias. Lo gue exigen los
tratados de derechos humanos y demas nofmas inlemacionales sobna al
tema, en particular la Comvencidn sobre Derechos del Nifio, es que primers
debe evitarse criminalizar a los nifios mediante la prevencidn de los debitos.
Par supuesto, una vaz gue ingresa al sistema penal y e criminalizado, debe
fenar lodas las garantias y derechos que tenen frente al sistema penal los
adultos mas garantiss v derechos especificos. Esta es una regla general de
derecha. De modo gue el razonamiento gue parte de la base de que es pre-
clgo eriminalizar a fos (dvenes para que lengan garantlas estd inverido.
Tiena un defecto iigico de base v no se derva de las normas internaciona-
les de proteccidén de derechos humanos de la nifez tanlo regionales cuanto
intermacionales.

10 Pee utilizar la terminclogia de Norberd Kazick,
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b} Por otra parte, en razdn de esle doble reduccionisma legal y penal
gue caracteriza |a traduecidn en Amébrica Latina de la Convencidn sobre
Derechos del Nifio, una foto de lo gue era la situacion de los adolescentes
infractores antes de las reformas legales sobre justicia penal en ganeral y
juwanil en parficular y una de |a situacion 2clual son idénticas. No hay cam-
bios significativas entre la folo de hace diez o guince aftos y la de ahora.

Sin embargo las leyes cambiaron sustancialmente. Practicamente
lodos los palses latinoamercanos cuentan con leyes thenicamente impeca-
bles y con mejores estindares que |as europeas. JOud es 1o que sucedid
entonces? ) Por qué leyes tan necasarias y lan adecuadas técnicamenta no
Impactaron en la realidad? La poblacién “usuaria” del sistema panal juvanil
as la misma de hace diez o guince afios aunque an mayor porcentaje ras-
pecto de la poblacidn adulta, Un fendmeno curioso gue =e adviere en
muchos palzes as que hay mucha mayor cantidad de adolescentas privados
da libartad, por supuesto, “con garantlaz®. De este modo los operadores dal
sistama de justicia juvenfl gue tenen farmacion como penalistas no encuan-
tran ningdn problemas. Respetan las garantlas procesales por lo lanto no
tienen dificultades en ordenar ia prisidn de los adolescentes. Aplican ta loy.
Eso es o que se les exige y es lo gue hacen, Ello explica, junio con |a ausan-
cla do dispositives allematives v olras razones, & aumento sensible dal
nimero de adolescentes detanidos.

c) Azl las cosas, ¢Por que la foto es la misma? En mi interpreta-
clibn —gue por supuesto somelo a la discusidn— no hay camblos en la folo
—eslo as, no hay cambios en |a realidad— a pesar de que el Derecho cam-
bid sustancialmente, precisaments por aste fendmeans del doble reduccionis-
ma lagal y penal al gue me refer] antarformenta.

Cuando se transmilla la idea de que incorporar v aplicar ia
Convencidn sobre Derachos dal Nifto significaba camblar la ley Litalar de
menores, [os diferantes actores en los diferentes palzes quedaron con la idea
de la tarea cumplida v sin energla politica ni thenica para el dia despuds,
Aprobada |a ley, ya se podia, en un sentido metafdrco, descansar. Sin embar-
qo, ¥ da acuerdo con la Convencidn sobra Derachos del Nifio, la ley deberia
ser el punto de partida para empezar a trabajar, pero fue tan agolador ese
proceso gue da la impresidn de que los Estados, los téenicos y [a socledad
an genaral se guadaron sin fuerzas, sin aganda y sin lsoras.

d) Hay otro fandmeno que debe mencionarse en asta evallacion de
un process de velnle afos de impacto de un ratado en una regidn especifi-
ca del mundo que se relaclona con la idea de presentar a la Convencidn
sobre Derechos del Nifko como en cposicidon radical con el dispositivo ltelar
clasien. Se planted el cambilo como una construceldn desde cero. Ello impli-
od perder toda la expariencia acumulada en materia de proteccidn a la nifiez,
parte de la cual podia no senviry dedda desecharse pero probablaments otra
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parte sin duda deberfa sar de ulilidad, tal como sucade en lodos log paleas
dal mundo en los que s& entiende la Convencion sobre Derechos del Mifo
como un paso mas de mayor intensidad en un confinuum de reconocimban-
o de la proteccitn especial a la ninez en el demnecho internacional de los
derachos humanos.

Al respecto sualo prasentar la cuestion de la sigulente manera: al
futelarismo cldsico se ocupaba de log niffos con una soga al cuelio y con un
piso de clavos. Quizas, como al faquir que se antrena para pisar clavos, el
nifio podia salir adelants, pero convengamos que No es dse un escanario de
protaceion y pramocion de fa nifiez. Lo que se plantad con & inlarpratacidn
latincamericana de la Convencidn fue que ése plso de claves era inacepla-
bla. De modo que s o retind (sin sacar la soga del cuallo).

No se pensd o nueve en sl sino, como menciond, por oposicidn al
paszado.

En definitiva se aprobaron leyes qua prevd salidas alternativas,
mediackdn y una cantidad de recurscs porgue no hay gue usar el sistema
panal ni la privackan de Bbertad sino como Altima medida (eso es lo que esla-
blecen lodas las leyes latinoamericanas v el Gn al derecho argenting confor-
me a jursprudencia, an funcidn de la Comvencion sobre Darechos del Nifio
y demas normag Internaclonales relaclonadas con la maleria.

Los jueces aplican esas leyes pero al no generarse (as condiciones
para gue haya programas, lecnicos v toda una ingenieria instituclonal gue en
definitiva permita que s& copcraten asas layves, al resultado ez la misma foto
gue hace quince afios, una siluacion respecto da fa cual el cambio de lay
s0i0 tuvo impacto en los adultos operadores pero No an los jdvenas nl en la
sociedad.

e) En este sentido es fundamental recuperar una idea presanta en
fodas las normas Inlemacionales mencionadas, Debe en este proceso mecu-
perarsa |2 centralidad de la idea de prevencidn de los delilos de los jdvenes
pensada como garaniia de sus derechos econdmicos, sociales y cullurales,
Hoy no hay prevencidn o bien an algunos lugares ocurre lo mismo gue en los
tempas del positivisma Iulelarcita y a pesar de lodos los cambios legales sus-
tanclales, $610 se lomatiza la pravencion como Sacar 8 los nifos de la calle v
ancararies para gue no cometan delitos.

Un efemplo de [a continuldad a la gue me referla anterlormente es que
la Convencion sobre Derechos del Nife no abandond la idea de prevens-
cidn, la resignificd. En este marco, &l yo se plensa la transformacién con un
fuere énfasis en fa prevencion vy en la construccion de o nuevo —me reflaro
an esta parte especlficamente a la cuestidn penal— con un fuere dnfasis en
fa especialidad, Jodmo es posible generar las condiciones para que nifos y
nifas puedan vivir vidas dignas de ser vividas —en palabras de la Core
Interamencana de Derechos Humanos— y no se involucren en dalitos? Aln sl
sa da el caso de gue comatan un delito, Jcdmo sa logra que paradddlicameants
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ase delito se comderta en una oporunidad para que en el fuluro el joven o la
jovan no se mata an problemas? Prevencion significa en este ditimo sentido
que una vez que se comelid el delito, puedan generarse las condiciones para
que ess joven no repita su conducta conflictiva con la comunidad.

Mada de eso esla construido. Existen muy buenas leyas pero no
hamos side capaces de consiruir una respuesta con garanlias centrada an
[a prevencidn y en clave de especiaiidad. La ley v los cperadores deben
poder reconocer gus sa trala da un manor de edad con deracho a protacoldn
especial y trato diferente gue el del adulto en términos de mayores derachos
¥ parantias. No se verfica este tralamiento diferencial en los nuevos siste-
mas latinoamaricanos. 51 se analiza la |usticia juvenll en todos los palses, se
advierte que operan con todas las garantias del sistoma de adultos pero sin
reconocer dos garantias fundamentales del derecho internacional de
los derechos humanos gque se han perdido de vista: la garantia de la
especialidad y la garantia de la prevencién. Todas las demds garantias se
cumplen con los alcances y limitaciones de los diferentes skstemas penales
latinoamericanos.

f) La pérdida de la sspeclaidad gue revala la tendencia latinoamen-
cana es (déntica a la gue luve lugar en los Estados Unidos en las décadas
dal ‘80 y 70 y en gran parte de Europa, an Espana en particutar como rafie-
rencla de Hispanoamérica: el precio gue pagaron los nifios y adolescen-
tes para ser respetados en sus garantias procesales fue perder la posi-
bilidad de ser reconocidos como ninos. A parlir de fa negociacidn por las
garantias se los empezd a tratar como adullos y a ransferr los casos al sis-
terma de justicia penal de adullos.

La historia muesira gue esa acuacian no clerra.

Por todo |o expueslo los invito v nos invilo a poder pensar la
Convencian sobre los Derechios del Nifio a partir de loda la experiencia acu-
mulada por todos ustedes que es mucho mas rca que la experiencia juridi-
ca, slempre sobna el limite y mucho mas pequefia y a partir de lo sucedido
an diferentes regiones del mundo, no en espejo del pasado sino como un
Instrumento con una enorme polenclaldad para construir en al presente y
hacia ol futuro vidas dignas de ser vividas para todos los nifios, nifias y ado-
lescentes de la regidn sin excepcidn,
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Dra. Marisa Graham
Prafesora Derecho da Familia UBA,
Bocretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia

Intentaré abordar algunos temas en relacion al proplo proceso de la
Convencldn sobre los Derechos del Nifio an ta Repdblica Argenting an i
minos de |a adecuacion legisiative, y su impaclo en nuestro pals durante
estos velnte aflos.

En mi caso, soy docenle de la Facullad de Derecho, chvilista, especialista en
Daracho de Familla v va hace weinte afios, frente a les debales gue se plantea-
ban an nuestre pas y en la negidn, me preguntaba par gué [as garaniias sus-
lantivas y procesales sdlo deblan exise y ser exigibles en los procescs penales
i noen los procesos civiles. Entonces  no stio habla que batallar ia adecuacion
diz B norma a la Convenadn, sing lambién contra @l desprecio de todo ague-
llo que no tuviera gue ver con los nifios en conflicto con la ley penal. Y yo
que levo muchos afios trabajando en esto como muchas de las personas que
estan sentadas agui, =ablamos en aquel momeanto —hace veinle afos- que
nuestro grave problema, entre olros, emn los nifios y adolescentes que pobia-
ban los instituios “macra’, ¥ gue estaban alofadoes alli por las mal lamadas caw-

En psa dpoca desarrollamos con otras colegas una pagquefia investgacian,
que mostrd gue =8l 1.2% de los chicos estaban inslituclonalizados por e
comisiin de delitos —en su inmensa mayoria delitos menores, contra a pro-
pledad- de modo gue casl el 98% estaban privados de su libertad por cau-
sas que anfonces [lamdbamos asistenciales v que despuds nos animamos a
decir que eslaban prescs por polbres.

Creso que esa ecuacidn de 59 a 1%, mas alla de o gue digan los modios y por
mas gue le pese a muchos, no vand demasiado. Mo es que ha subldo signifi-
cativameants y hoy astemos frente a un 40% contra 60%, estaremos hay en un
2 & 3% de chicos con causas penales en les instilutos.

Esta es la primera cuestidn que guera puntualizar, porque mi lectura siem-
pre fug desde ol olro lado, los derechos civiles v el derecho a la prevencidn
y proteccidn y me praguntoe adn hoy -perddn, voy 8 ser muy poco acadérmi-
ca- JPor guié ha g8 le olgrga fa misma impontancia — en lodos log drdenes-
al 99% da los mifos, nifas v adolescentes con derechos econdmicos, socia-
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les, cullurales amenazados o violados? JPor qué las leyos no fianen que
confaner & todos los nifias, ncluyendo a los infractores?

La propia expefencia académica v de campo v la posibilidad de naber cono-
cido la siluackin en olros paises de la regidn, me permite aflrmar aguallo que
wango perchiendo y adviriende va hace 13 o 14 afes: Que el proceso de
fransicion enfre los dos modelos, of futelar odsico v of de profeccian integral
da danechos, - an Argenting particularmenta v ereo que al esto de la regidn
Embidn- se transitd en espejo; en un espejo asimétrico, que nos devuel-
we una imagen invertida y distorsionada, Un espejo que reflejfa pero no
mira ¥ que por tanto mo protege.

Aparecid alll un contrapunto entra [0 que =e llamaba la minordad vy lo gue
hace muchos afos yo di an llamar la nidelogla; estaban los minorles” por
un lado y los “nifidlogos” por olro.

Los “nifidkogaos”, sector @l que admito haber formado parte, recitabamos la
CON casi da memoria y 105 minories defandian la Ley Agole ¥ se resistian
a los cambios, que en muchos casos imporlaba una perdida de poder.

Esla as o deblera ser no s6lo la gran preccupacidn del Estado sing tamblén
da las organizaciones sociales. Reconcoptualizar los derechos humanos de
los nifigs, nifas y adolescentes | COM, Ley 26.061, leyes provinciales) y
panar en aclo, dicho an olros Warminos, implamentar prestacionas positivas
que asaguren la promocion, [a prevencidn, la atencidn, la restitucidn y la
reparacidn de derachos de lodos 108 ffos.

Ahora bien, creo que hay una cantidad de binomios que 2e genararon a
partir de agudél y yo trataréd de referirme a algunos de ellos atento al pedi-
do de Morberto Liwsky de plantear algunas cuestiones gue sean uliles
para el dilopo ¥ poner algunos temas an debale.

La primera cuesbidn e = [a Lay de Protecadn Integral gue deropgara la Ley
10.903 (hoy Ley 26.061 gue por supuesha considena gue constillys un gran
avance) esy debe ser la dnica ley gue se refiers a los derechos da los niftos,
nifiaz y adolescenies.

Haber sostenido esta afirmacidn fue una de los arrores y parle del reduccio-
nismo legal al cual se refifd la Dra. Beloff.

Por ejemplo, [a nueva lay que prohibe el rabajo infantil tens mayor eficacia a
sus fines. mucho mas alld de lo gue puede decir el articulo de b propla
Convencion y fa Ley 26.061 sobre el trabajo infantil. Que haya una norma -la

Loy 26.390- que por primera vez dice que en la Repdblica Argentina estd
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prohibido el trabajo infantil y que se parmile & frabajo a parir de los 15 afios
durante 2009 y que an 2010 se elevard ia edad a bos 16, habilia a ias dreas
especificas del Estado para inspeccionar y sancionar y a la socledad para
derunciar situaciones de legalidad,

La norma tlene sentido cuando realments Uene Impacts - no sdlo simbdlkico-
sobre @ realidad. Por ejemplo, la norma que introdujo el divorcio en
Argentina (Ley 23.515) wuvo un impacto concrelo, las personas gue vivian
unidas da hecho v quarian casarse, pudieron hacers. Las normas a veacas
tienen impacto concreto v direclo en la vida de las personas v olras veces
esa impacto no s direclo v depande de un proceso.

Paro insizlo, la ley de Prohibicion del Trabajo Infantl v Proleccion dal
Trabajo Adolescenta (Ley 26.390). la ley que crea los Centros de
Desarroilo Infantil (Ley 26 233), la ley de Educacidn Naclonal {Ley 26_208),
pero sobre todo la Ley de Financiamiento Educative (Ley 26.075), tienen
un impacte real, gue obliga al estado v a la sociedad, y crean mecanismos
de exipibilidad. A parlir dei 2003 comienza a haber una gran actividad
legistativa gque Introduce los derechos de oS nifos, lo que podriamos Ba-
mar un bloque de leyes.

Esta dliima, por ejermplo obliga al Eslado & aumentar el presupueslo en edu-
cacitn, v el Ministro de Educacion estd dispuesto a apiicar ese prasupuss-
o y ademds estd dispuesto a gue la escuela se revise a sl misma no para
var como los chicos pobras v no pobres “estin an las esquinas”, sino para
ver qué pasa con ia escusla gue no logra convocar y relener a los pibes y
results para elos un Wramite administrativo absolulaments aburrido.

Porgue ro son sblo los niftos pobres los que dejan el secundario. El V0% de
los egresados del primario no pasan a primer afo y el 70% de [as parsenas
por debajo de los 18 afos no estén bajo la linga de pobreza. Algo pasa en
asta spciadad, gue la escusta sacundania ya no significa lo gue significaba
por lo menos para mi, que era algo que no se disculla y lodo eslaba prepa-
rado para gue fudramos a la escusla secundanta, la familia, a comunidad, la
primana, todo estaba preparado para continuar,

Hay otro prejuicio y es que todos los chicos y chicas que no estan an la escue-
[a estan trabajando y es mentira. Ojald todos esos adolescentes de 16 17 4 18
afios que no lerminaron el colegio secundaro, esluvieran trabajanda, apran-
dierdo algin oficio; ro e asl; BMpoco @20 es clero.

Estas son las cuestiones que propongo para la discusidn, La Proteccion
Integral de derechos es para todos los ninos, nifas y adolescantes, ni
mas ni menos que ello. Lo demds es prejuicio y discriminacion.
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Me preocupa el arllculo 3° de la Convencidn, sobre e Interds Superior del
Nifio. El Interds Superor del Nifio ez un conceplto pre-Convencion, gue
muchos lameniamas que e haya incorporado a 2 misma y gque en mi opi-
nkdn forma parte da uno de los blnamios menclonados: el blnomia [rlards
superior del mfo versus paligro moral o matanal o abandono moral o mata-
fial. Este binomio Impacta an la vida cothdiagna de los nifos, tal como lo
vemos no solo desde el Estado, sino desde el mundo adulto en relacidn caon
les niftos.

Hablar de! Interés Superor del Nifio es tan vago como hablar del pefigro o
abandono moral o material o -0 que s peor aun- hablar del amor hacia os
nifies. Es un principlo tan vago y abstracto gue resufta muy dificil una inter-
prelacibn slslematica, Pasible de las interpratacioness mas diversas. Las
personas que estamos agqul, gue miltlamos, rabajamos por los derschos de
los nifos v por su mejor interds podemas amar o no a los nifos. ¥ asl como
yo pedia a los viejos minorles gue por favor amaran menos a los nifios-
aterto las arbitrariedades v abusos gue se cometian en pos de ese “amar”,
a veces les pido a algunos que se supuestamente bregan por al interés
superior de los nifios que se preccupen mencs, pergue también se puade
ser arbitrario y abusivo alegando el interés superior.

Concretamenta, ma parece que cormesponde definir gud es el Interds
Superior dal Ming, porgue si no 1o hacemos, el Interds Superior del Niflo es
define por aguél gue interpreta y aplica. Enfonces tendrd gue ver con lo gue
cada uno piensa dal amor, de las mujeres, de la maternidad, de la palemi-
dad, da la democracia, de ia lzquierda, de la derecha, de ja vida ...

Hay muchos Intentos en este sentido. El colega Silleros ha escrito mucho
sobre ol Intorés Supedor del Nifio v ha lratado de definir gué es. Algunas nor-
mas, también. Entonces dicen “af interds supanor del niffo es al cumplinuento
a cabalidad da todos log derechos da los nifos, eh simuiténen”. Y esto es casl

Imposible gue suceda y no deja de ser un principio o derecho abstracto.

Por esta razdn, ma inleresa empazar a ahondar respeclo da quéd as al
Interés Suparior del Nifio. En este senlido, puado asegurar que en los fallos
Jurtsprudenciales, es dacir an los fallos de [as sentencias de los jueces; paro
lambidn an los dictimenas de las rabajadoras sociales, de ias psicdlopas,
los socidlogos que tenan gue opinar sobre el desting de un nifo, sobre la
misma situacion, nvocando el Artlculo 3 de la Convencidn sobre los
Derechos dal Nifte, unos dicen *A" y olros dicen “2°.

Entonces, creo que debemos empezar a definir juridicamenle ese concepto,
Por ejemplo, el Pacio de San Josd de Costa Rica (Convencidn Americana de
Derechos Humanos) creo gue en ef articula 27, inc.2) — enuncia una cantidad
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de derachos sobre los que dice “esios derechos [amis podran sar suspendl-
dos o mestringidos, aun en casos de confliclo armado, peligro pdbiico o cual-
quier emergencia gue amenace la independencia o sequridad del esiada”
Menciona siete O ocho derechos (vida, integridad personal, proteccidn a la
familia, derecho al nombre, derechas del nifio, alc.} gue no pueden sar restrin-
gidos ni kmitados en ningin caso, ain extremo. Podriamos pensar =i la CON
y las proplas leyves no deberian definir algunos derechos que jaméas podrian
zar si=pandidos o restringidos, lo gue podriames llamar un nicles duro o eri-
tico de demchos.

Otra solucion que me pamsce muy nteresants es la que propone la Dra.
Mbnica Pinto: aplicar a cababdad —y asio no slempre es sanclllo- el prnclplo
poro hamine para inferpretar qué eg el Interés Superior dal Nifio. El principlo
pro homine informa tedo ef derecho intermacional de derechos humanos v
dice mas o ments, "o astard a la norma e Interpretactdn mis amplias euan-
do se lrate de reconocar y garantizar derechos v aquélla mas restrictiva y
restringkda, cuando se rate da limitados o suprimidos®.

Azl como antes por @l amor o porgue se enconltraba en abandono moral o
matertal, habla que tomar determinada decesion, o mismo se hace hoy con
el interés Superior del Mifio. Estamos actuande adn en muchos niveles, en

aspejn.

Por esta razdn, slampra riago que tratemos de olvidamos un rato de la Ly
10.903, que por olra parte tuvo muy poca aplicacian en la vida real jurisdic-
clonal, porgue ni slquiera se aplicaba en la Cludad de Buenos Alres y no se
podia aplicar en el resto de |a Republica Argentina. Los jurgados de la
Ciudad de Buenos Alres decidian sobre la vida de los nifios aplicando un
artleulo del Codigo Procesal Chvil y Comercial; nl siguiera invocaban la Ley
10.803.

Por esla razdn [a derogacion de esta ley —por [a cual paled y saludo- v 1a sus-
tueldn por una ley mas adecuada a la Convencidn sobrm los Derschos del
Nifio, tuve un impacto mas simbdlico gue de aplicacion neal, por [0 menos
desde ol punto de vista del Derecha,

La ofra cuestion gue me interesa poner en debate es el Derecho del Nifo a
Ser Oido, qua no as (o mismo que ¢ darecho del nifo a ser hablado, Cuando
digo esto, dige gue uno de los grandes pecados de fa nifologla —gue la
minandad no tenla- a2 que |a mirorddad actuaba por sobre log chicos y deci-
dia. & veces pralegla; a vaces desprolegia y condenaba, paro decidia por
encima de los chicos. Nosolros queramos qua los chicos particlpen, quera-
mos escuchar a los nifios, entonces hablamos por ellos, les ponemos nues-
tras palabras. Aparecen entonces nifios adullizados diclendo el “discurso” de
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la Direccidon Nacional de Promocidn y Proteccidn o de la organizacidn tal o
de la comunidad cual. La verdad es que a nosolros nos interesa que os
nifios y niftas participen y ejerzan sus derechos desde el lugar donde lanen
que astar los plbes; no sa trata de exigire a un nifo de 8 sfios gue disafe
por ddnde deben ir las caferias de su barno, porgue ninguno de nosolros a
los B afos esldbamos pensando en 2o, Esta es una cuestién Importante,
el derecho del nifo a ser oido, que parte de la nifnologia ha transforma-
do al derecho dal nino a ser hablado por obfo,

Ahora bien, para la ley y o que tens que ver con los procesos administret-
vos y judiciales, el Derecho del Nifio a Ser Oido es el derecho a ser parte,
a participar en una forma eficiente y eficaz en un proceso que fo invo-
luera. A padic de fa vigencla de ias nuevas leyes se ha cormide al juez del
lugar de la decisidn, planteandc que an principio son los poderes administra-
dores los gue deben tomar estas decisiones. En consecuencla, en cualquier
ambito donde wn nifto, nifia o adolescante estd, debe garantizarse o efect-
vo ejerciclo de su derecho a ser olde en un espacio, un lugar, un momanto,
ante ios interlocutores pertinentes v a los efectos que comespondan. En este
l&ma Creo que a Veces Nos regociamos cuando escuchamos a los nifios, por
ajamplo an los parlamentos de nifios, ullizando un vocabularie y un decir
progio del mundo adulio, pero gue no 1o hace participe necesanamanta.

Por ditimo, un tema central: JQué es un sistema de proleccidn integralr?
Hablamos mucho de un sislema nuevo de proteccidn inlegral y sl ustedes
analizan s normas, varan gue éste se ha reducido a tas medidas de pro-
taccidn infegral y excepcional. En realidad estas medidas se aplican a una
panra muy peguaia da la poblacidn de nifios v nifias que ajencs a esas medi-
das y lejos de nuestras ventaniias plblicas y privadas. En la Repdblica
Argentina hay mas de 12 millones de chicos, la mayoria de allos viven an
5Us casas, con sus familias; con sus mamas mas o menos pobres, con sus
abuelas, sus hermanas, no estan cruzados por las madidas de proteccidn,
ni especial nl integral.

En nuestra opinkdn, o trata de evitar este reduccionisma. Un sistema de
proteccion tiene mas que ver con un plan de accion de politicas pulbili-
cas y privadas, con indicadores, con metas a cumplir y obligando al
Estado y a la sociedad y al pueblo argentine a cumplirias, que propen-
dan a dar cumplimianto a lo que las leyes dictan. Este as un asfuerzo
Importante, que esta haciéndose y crec gue debamaos rescatario.

Para terminar gulero destacar que en la Raplblica Argentina, por ejemplo la
martalidad infantl, gue alcanzd en algdn momento el 24%. hoy estd en el
13,3%:. La verdad es que ha bajado y mucho, pero lambién debamos pen-
sar que @l indicador de la Cludad Autdnoma de Buenos Aires —muy bajo en
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moralidad infanti- s cruza con al de ofras provineias del nore de nuestro
pals, gua a5 muy aito. Por esta razdn se invistbilizan algunos bolsones de
Indigencia y pobreza. El desafio es entonces acofar la brecha entre las
regiones mAs rcas v las mas pobres. Para logrario, =e trata de redistribuir el
Ingreso y mucho mas que eflo, redistribuir fa renta. En este santido dabemos
pensar po soio sioel Goblemo, sino i@l pueblo arganting estd dispuesto a
distribuir en forma mas equitativa @ iguabitana no sdlo el ingreso sino ambhkn
fa renta en ol PBI, gue es mucho mas que redistribuir el ingresa.

Dielrds dal trabajo nfantl rural {por ejemplo) hay un sefor gue gana plata y
que no estd dispuesto a dsminuir fa renta de su ganancia, adn a costa de
los derachos de los nifos.
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Cirectora de Apoyo a Actores Sociales para ta Construccidn Ciudadana,
Secrataria de Derechos Humanos,

Miristerio de Justicia, Seguridad v Derechos Humanos de la Macidn

Durante los procesos de dictaduras, las fuerzas armadas de la regidn se
habian unido en el Plan Cdndor para hacer inteligencia, controlar la fronte-
ras y desactivar lodas las iniclativas y organizacionas sociales y politicas de
la region, con un objelivo gue termind de profundizarse en los '90, gue fue fa
destruceldn de los sistemas de proleccidn de derechos v la aplicacidn de
politicas necliberales, gue dejaron nuestra ragidn totalmente devastada. Mo
alvidemos que en la década del '90 se profundizd la brecha enfre foos y
pobres en nuestro conlinente. Paraddiicameants en un conlinente con aran-
des riquezas, lenemos seclores con altes niveles de acumulachdn de rgue-
28 y olros tofalmante excluldos.

Par otra parte, como decla Mary Beloff, la Convencidn sobre los Darschos
del Niftio es el tratado gque tiene la més amplia gama de reconocimiento de
derechas econdmicos, sotlales, cullurales, politices y civiles. Por esta razdn,
para pensar ia Convencitn a 20 afios de su aprobacidn, es importante con-
lexiualizar los procesos poliicos, econdmicos y sociales de la regidn, para
ver gue al nivel de cumplimiento de los derechos alll reconocidos tiene gue
ver con el nivel de cumplimianto en un sentide amplio de los derechos huma-
nos en ganeral,

En estos 20 afios, se dio un proceso regional, con el relomo de la demo-
cracia, en el gque nuestros palses intentan comanzar a fortalecarse anlre
afios. En 1891 se crea el Mercosur con el propdsito de mejorar las relacio-
nes comarciales, despuds se va avanzando y en 1998 se firma al
Protocolo de Usuahia de Compramiso Democralico. Surge |a fuere neca-
sidad de plantear la defensza da las Instiluconas democralicas como una
condicién necesaria para el desarrodlo humano y para el desarrcllo de la

regidn,

En 2004 por dectsidn del Mercado Comdn ze crea la Reunidn de Altas
Auloridades de Derechos Humanos y Cancillerias dal Marcosur, con la intan-
citn da velar por la vigencia de los dereches humanos y en 2005 se firma el
Protocolo de Asuncion con al compromiso de promocitn v prateceidn de s
derechos humanos. En este contexto se genera -dentro de lo gue es la
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Reunibn de Allas Autordades de Derechos Humanos- (a Inkciativa Mifgswur,
con al propdsito de Institucionalizar la tematica de derechos humanos de los
nifios dentro del Mescozgur y posiclonario an la primera linea de |a lucha por
la vigencia de los derechos humanos.

La Iniciativa tene la intepcidn de institucionalizar ia relacidn entre los
Estados para acordar estralegias comunes, buscar al didlogo parmanentsa y
desarrollar acciones conducentes al cumplimiento de la Convencidn. En esle
sanlido, lo que doecla Mary Beloff respects de como se ha fecalizado la aten-
cion en |la adecuacion de los marcos normatvos, constituye un ndcles ce
dabate en el grupo. Se estd rabajando en [ visualizacidn de obras lineas
de accidn, entendiendo que la adecuacidn del marco pormative @2 un paso
Imprescindible, pero esta adecuacidn debe generar una nueva Institucionali-
dad. Loz Estados deben asumir politicas activas con enfoque de derschos
humanos, ya gue la vigencla de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales requiers un Estado proactive, que realica acciones especificas v
concrelas en ¢ sentide de la prevencion y de la generacion da las condicio-
nes politicas, saciales v scondmicas que parmitan el access a todos los
derechos fundamentales.

Creemos que el enfogue de derechos humanos en el disafo e implemanta-
cion de las polilicas da Estado implica una visidn universal y ransversal de
ezas politicas, o que contrasta con el paradigma positivista que destaca la
exlslencia de vislones y acciones segmentadas del sujelo y de [ sociedad,
Tenemos antonces el gran desafio de ransformar toda una manera de con-
cebir las politicas, hacia ura modalidad de articulacidn, que nos lleva a una
nueva manara da ver y gestionar el Estado. Por otra parte, entandemos que
na alcanza con esta premisa ¥ es necesana una revision profunda de las
practicas en todos los dmbitos y personas involucradas con la ejecucidn de
acciones, tanto del Estado como de la sociedad cvil, an términos de des-
arrollar una cullura de respeto y defensa de los derechos humanos.

Vincutado a esla transformacidn de las practicas, se instala el desamolio de
una nueve clidedaiia, an la que la concepeidn de los derschios supone por
un lade un Estado gue no avance mas de o necesano en las ibertades indi-
viduales, sea proactivo alll donde debe garantizar derechos soclales, econd-
micos o cullurales, pero también exigs una cludadania gue se aprople de
astos derechos ¥ tenga un rol activo, trabajando con el Estado en ia farmula-
citn de las pollticas y en o desarrollo de los mecansmaos de exigibilidad, lo
que implica desde el conocimiento como sujete de los propios derechos,
hasta el desarralio y fofalecimiento de los mecanismoes de axigiblidad.

Valviendo a ta inlclativa Nifi@sur, considerada eomo un ambito posible de
participacidn, referiré algunos datos acerca de la tarea realizada. En lo
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que respecta & adecuaciones normalivas, se han realizado estudios com-
paratives de las legislaclonas de |3 region, en relacidn con diferantes
tematicas que consideramos prioritarias, por ejemplo violencias o axplo-
tacldn infantil. Se convocaron seminarios con el propdsito de abrr el
dabate y generar herramienlas para la discuslon. También sa ganeraron
espacios de discusidn dentro de los dmbitos del Mercosur, porgue olras
da las falencias que tenemos as la fragmentacién, la superposicidn y mul-
tiplicacidn de espacios donde se abordan las problematicas y se genearan
acierdos y compramisos, de modo gue a veces |os aclores desconate-
mos gua olras dreas esian rabajando en los mismos lemas.

En esle sentido, en 2008 s desarrolid & Saminaro sobre Derechos de los
Mifas y Mifas en Zonas de Frontera, del que participaron  diferentes dreas
del Mercosur. Fue muy inleresante trabajar con lodas las dreas ccupadas de
sus lematicas especificas, en ol andlisis de la situacidn de desproteccidn de
fos chicos respecto por ajempla, de los reguisiios migratorios de algunos de
los palses de la region. Esta dasproteccion puede, como sabamos, facilitar
siluaciones como la trata de niflos, o trifico, etc. Por su pars, las sreas dal
Ministario de Justicla en el Mercosur estaban trabajando en el registro de
casos en los gue hublera idwenes involucrados, pero se estaban filtrando
algunas cuesliones bastante preocupantes, de modo gue poder interactuar
con las dreas de derechos humanos les permitid ajustar algunes decisiones
a las recomendaciones gue nosotros fes hicimos.

La Inlclativa realiza un seminaro cada samestre v publicaciones sobde dife-
rentes lamatcas. En Uruguay se desarolld el Seminario sobre Justicis
Penal Juvenll en el que los participantes trabajaron en talleres cuya produc-
cion estd publicada, En Paraguay recientemants se realizd un Seminario
zabre Informes al Comité de Dereches del Nifc en el gue desde fa Reunidn
de Altas Autoridades y la Iniciativa se abordd el cumplimisnto de los Eslados
an cuanto presentacidn de informeas an tempo v forma, la comparacion dal
Prolocolo Facultative de la Convenclon sobre los Derechos del Nifta con al
Protocolo de Palermo asl como e fortalecimiento del didlogo con 0% orga-
nismos internacionales, desde posiciones reglonales y subregionales. En
este sentido creemos que sl blen la Convenclon es un tratado universal,
Latinoamérica como regkin Liene poslclones muy claras vinculadas a las pro-
blematicas regionales.

En redacion a esto se realizd on Buenos Alres. los dias 19, 20 y 21 de agos-
o de 2008, en sede dal Palacio San Martin de la Cancilleria amentina, ia
Reunidn Preparatoria de América Lating y el Caribe para el Il Congreso
Munrdial de Lucha conltra la Explotacion Sexual Infartil.

El objetivo fue propiclar un espacio da reflexidn e Infercambio ragional an
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lomna & los esfuerzos, lecciones aprendidas, fortalezas y desafios en tlemas
prioftarios ¥ de alcance general para los palses de [a regitn, con la finaiidad
de producir insumos regionales para ser presentados en el |l Congreso
Mundial. Asistieron 250 personas, confermadas por autoridades de 23 pal-
ses de Aménca Lating ¥ al Caribe, con numearosas organizaciones sociales,
funcionarios de organismos de cooperacion y representanies de Maciones
Unidas y da [a OEA, entre ellos la Vicepresidenta del Comitd de Derechos
dal Nifio y la Directora del Instituto Interamericano da Nifio.

En ese contexto se realizd una “Consulta Regional sobre Aportes para ia
Cooperacidon Regional en la Eradicacidn de la Explataclon Sexual Infantil,
an el ambito dal MERCOSUR y Palses Asoclados” se elabord un documen-
ta firal, skstematizando las discusiones, condisiones v recomandaciones,
comao conftribucidn al [l Congraso Mundial.

El mismo busca sefialar aquellos obstaculos que impiden al cabal cumpdi-
miento de los compromizos asumidos por los Estados v necursos que permi-
lan establecer aquelias lineas de accidn gue =& proponan ks paises de la
Regidn.

En este semestre dol 2009 en gue Uruguay inicia la Presidencla Pro
Tempora, g8 va a realizar un Seminario sobre Trabajo Infantil. Este es un
tarma da mucho debale en nuesira regidn, porgue = bien ta Convencitn defi-
ne los estdndares minimes para la dignidad de los nifios, esios estdndares
siguen siendo una meta. Quisnes estamos compromatidos con la promocian
y prodecoidn de derechos debemos estar muy atentos a defender estas posi-
clones an los dmbiles inernacionales para no bajar los estdndares, pongue
a veces las avanzadas en contrano son muay fueres.

En este senlido, por ejemplo, en Brasi hubo una gran preccupacion el afio
pasado por la presidn de seclores interssados en una mayor represidn a
los joveanes. Dasde la Iniciativa Mif@sur se elabord una Declaracidn da los
Estados Parte del MERCOSUR y Asoclados sobre Justicia Penal Juvenil
Adoptada por las Allas Autoridades de Derechos Humanoz del MERCO-
SUR vy Estados Asoclados y aprobada por el Consejo de Mercada Camin.
Craamos que &stas son haramientas para sostenar estas posiclones con
claridad.

Finalmante, quiers comentar que el Consejo de Derechos Humanos de la
CNU an su Resolucidn 11/01 ded 19 de Junio de 2009, dispuso ta creacidn
da un Grupo da Trabajo para el digefio de un Protocolo Adicional a |a
Convencidn sobre los Derechos del Nife sobre Comunicaciones
Individuales. El Grupo de Trabajo Mifi@Sur ha elaborado un Provecto de
Protocolo de las mismas caracteristicas, el cual ha sido consensuado por
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Iodos los Miembros, se prefende incorporar an la agenda de la proxima reu-
nidn del GT, la discusidn para hacer llegar nuesira propussta al nuevo Gropo
de Trabaje creado en la drbita del Consejo de Derechos Humanos de fa ONU
¥ manifestar el apoyo do los Estados integrantes del MERCOSUR a dicha
Inkclativa.

Las reuniones de |a Iniciativa Nifi@Sur y las Reuniones de Altas
Autoridades de Derechos Humanos son reunlones ablertas en las que la
sociedad civil puade escuchar los debates y hay espacios en los gue se
entablan didlogos con las organizaciones; también han participado los chi-
cos, especialmente en Paraguay. Los invitamos a que puedan sumarse y
participar.

Por olra parte, estamos arminando de armar un sitlo web, donde estaran
dizponibles las Actas de log Seminarios v el Estudio Comparado de las
Legistaciones da todos los Eslados Parte del Maercosur v asoclados, en las
lematicas de venla, rata, trafico v explotacidn sexual Infantll, justicia penal
juwanil, trabajo infantil, niftos migrantes, elc. Creamos que resultard una
valipsa herramienta de trabajo para todos.

Le pagina es ninlosur@jus.gov.ar
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Sr. Fernando Lopez
Defansa de Mifias v Nifos Internacional =DNI-, Ecuador

La Convencitn sobre los Derechos Del Nifio establece los pardmelros para
la construccidn de [a cludadania de la nifiez. ¥ cuardo hablamos de ciuda-
dania nos referimos al deal articulador de la Democracia. En tanto (deal, ta
cludadania expresa una brecha enlre los derechos, que so0n sus elamentos
constitulivos, v la realidad o, dicho de otro modo, entre ta jurdicidad y fa vida
cotidiana,

Para llegar a [a vida cotidiana, para transformaria an el sentido en gue los
derachos o astablecen, es necesario vincularlos con la cultura y la politica.
Saolo a través de eslas los demnschos adguienen realidad y pusden sar ejarci-
dos v, a través de su ejerciclo, pueden contribuir a la constitucidn de verda-
deras cludadanos. La ciudadania, por tanto, deja de ser una calegora |-
dica para convertirse an una forma de vida.

£L0ué ha pasado, pues, con la ciudadania de los nifics en estos veinle afios
da vigencia de la Convencién?

ila separacion entra [a cludadania como deal v la cudacania como forma
de vida go ha ido acoftando para 108 nifios del mundo y de la ragion?

En tdrminos ganerates, la vivencla de la cludadania sigue siendo un ideal
dificil de alcanzar para la mayoria de [os niftos del mundo y América Latina,
Aungue en algunos campos hay adeiantos significativos, en otros drdenes
tag cosas no funcionan como quisiéramos. Asi, mientras la moralidad de ia
nifiez gue, como sabamos, es uno de los indicadones mas sensibles no soio
de la situacidn de la nifiez sino de la siluacidn socinecondmica da un pals,
e reduce en América Latina v ol Caribe, en & perodo 1990-2006, en un
50%, los problemas de violencia contra nifios y adolescentes aurnentan. En
Ecuador, por gjemplo, se observa, en esias dos ulimas décadas, un incra-
mento de las muerdes de adolescantas a causa de la violencia, con o agra-
vante, de que las muertes porlesionas autoinfligidas intencionalmeanta pasan
a ocupar el segundo lugar en el perfil de mortalkdad de este grupo.

D otro lado, tampoco estamos segunos de que los avances operados en
claros |ndicadores obedazcan a una influsncia directa de la Convencidn.
Es declr, qua eslos cambios se hayan operado de manera consclents a
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pariir de una dptica de derechos. Es posible, més bien, que respondan a
ciertas pollticas sectorales desarrolladas en un contexto politico y eco-
némico no necesarlamente favorable a los derechos humanos.

Los imprescindibles lazos entre los derechos, ia politica v la cultura son toda-
via débiles, antre olras cosas, porque la lucha de qulenes trabajamos an
esle campo se concanird, en estos 20 anos, en exigir la modificacion de las
normativas locales sobre nifez y adolescancia y en la creackn de una insti-
tucionalidad espacializada.

Anul hay dos elementos que deben temarse en cuenta, en primer lugar, y
slempre en lérminos generales, es necesario resallar gue la reforma norma-
tiva & institucional se establecid sobre la base de un acuerdo entre &l Estado
¥ las organizacionas de la socledad civil Y, una vez cumplidos los objalivos
de cambio juridico ¢ instiiuclonal, la movilzacldn social en lomo a la niftez
comanzd a debllitarse. El pacto con el Estado v la bisgueda de objetivos gue
no llegaban a locar el corazdn de la politica, y no solo para nifios, sino de las
politicas universales produjo algunas conseclencias de importancia, entre
eflas, la funcionalizacidn de las organizaciones de la niftez a los intereses dol
E=tado v la comversidn de 1a temdbica de la nifiaz en una espactalidad.

Al convertirse e! lema de los derechos de la nifiez en una especialidad, se
dasvinculd de la politica y adguiid una fuerte connotacidn ibcnica, ademés,
la sspacialidad s& impuso sobre la universalidad; pues dejd de considerarse
que la resolucidn de los problamas de |a niflez implicaba la resolucidn de
problemas sociales gue invalucran al resto de la poblacidn, El negdiberabis-
mo campaaba, ;campea?, por América Lalina. Las familias comenzaron a
sgpararse a causa del crecimiento de la migracion intemacional o el despla-
zamlenlo forzoso, sobra lodo, &n paises como Ecuador v Colombia. En dis-
tinta medida. an la regidn, los servicios piblicos fueron privatizados y se
mind la estructura instituclonal del Estado, No es posible, entonces, suponar
que los principios de la Convencidn puadan ser cumplidos independiente-
mente dal modelo de desarolio v del orden politics vigentes. Aunque suene
paraddjico, eumplir los mandatos de la Convencidn nos abliga a pansar an
la niftez yendo mas alia de la niftez. Da lo contrario, no podremos salie di la
carcal de ia especialidad v nuesiras accionas v las dal Estado no pasaran de
ser medidas parciales y de efecto reducido. Las intervenciones espacializa-
das conducen ala creulardad, o8 declr, no delan gua los problemas se sokli-
cionen sino, mas bian, garantizan su parmanencia aunque. a veces, an una
frecuencla més baja. Uno de los ejemplos mas sallentes de lo dicho es la
porsistancia del rabajo infantil,

Paro no solo aso, las mismas relaciones nternacionales, al jusgo de pode-
res a escala planelara, tienan un papel decisive en la manera en la gue los
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derachos de la nifiez se ejercen. Y, a parlir de fa invasion de lrak, y olros

hechos similares, &l derecho Internaclonal se relativizd como garantla de
convivencia pacifica entre los Estados.

Sa construyd, no obslante, un discurso! el discurso de los derechos da la
nifiez, e cuzl ha empezade a formar parte de los imaginarfos sociates,
Hablar de log derachos da los NifOS ya no &8 Una rareza ni para los adultos
ni para los propios nifios. Se ha iniclado, en este sentido, una transformacion
cubtural. Sin embargo, pard gue esta sea pland, ol discurso debe impregnar
o usos y costumbres sociales, como decka Tocguaville en su estudio de la
democracia nofeamernicana y esto, al parecer, esta lejos de darse. Tdmensa
an cuanta & no los resultades del estudio de viclencia contra los nifiog rea-
lizado por las Maclones Unidas, en el gue se demuesira que fa violencia estd
arraigada en las distintas culluras del planeta v gue “Los Estados Mismbrog
va han hacho compromisos para prolegar a los nitos de fodas las farmas de
vinlancia, Sin embarga, .. eso0s compromizos disfan mucho de cumpliras”.

Sl las cosas sa presentan de este moda, cudl @s ol caming parma qua lo que
ta Convencion proclama se convierda an una realidad para nuestros nifos?
Bueno, muchos loables esfuerzos so han realizado en este senlido, y creo
que la respuesta va an |a linea del fortalecimiento de ia Democracia. Pero la
verdadera Democracia no es compalible con todos los modelos econdmicos
y farmas de organizackdn polltica. La verdadera Democracia no as compati-
ble con & relativismo cultural ni con & “stnemania’, come denomina Savatar
a la idea *._de conceder la primacla a lo genealdgico, a lo lngiistico, fo el
giose o las ideologlas fradicionalistas sobra la iguaidad constifucional de
derechos: idenlidad dinlca frente a lgualdad cludadana®,

La verdadera Democracia es aguella gue, parafraseando a Amartia Senn,
criza capacidades y cportunidades para todos: un orden an @l gua los princi-
pios de igualdad y libertad se intagran ¥ en el gue los cludadanos tSenen la
posibilidad real de inlervenic an la toma de decisiones sobre los problemas
complejos gue les afectan, es declr, sobre aguellos que tienen un Impacto
dacksivo an sus vidas, Ya no queremos, pues, comao sostania Borges, que la
Democracia sea sclamanta un abuso de la estadistica.
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Dr. Jorge Freyre
Rad Latino Amercana y Caribafa por la defensa de [os derechos
de los nifos, nifas y adolesceontes —-REDLAMyC-

En primera Instancia deseo agradecer a los colegas de DMI v felicitaros por
una Instancia como ésta. Sin duda generar un espacio de reflexidn y debate
sobre los 20 afos de la Convencidn as lo que nos garaniiza seguir irabajan-
do para que ta misma esté cada vez mas cerca de la realidad de los nifios
y |25 nifias.

Al misme tiempo as un gusto integrar la mesa con tan destacados pape-
listas y haber tenide la oportunidad de escuchar sus reflexiones. Es por
allo que me gustaria comenzar mi axposiclon lomando en cuenta unas
palabras que dijo Mary Beloff al principio de su penencia ya que creo gue
es fundamental gue cada uno de nesolros podamos plantear lo mismo.
Ella dice: “cuando nosolros difimos..." haciendo referancla a cuando
comenzd el proceso de implementacidn de la Convencidn sobre los
Darschos del Nifio. Eso significa gue no se ublea desde afuera y mira
velnle afos atrds diciendo “yo la miré de afuera y ahora |a evalio.,.” Na,
ella aztuve Involucrada como [odos nofolros y nosotras. Todos fuimos
parte an este proceso ya Sea por accion o por omisidn. Por otra parle, me
parece fantéstico que hoy parlicipen los y las adolescentes en este
ancuentro, pues eso ya 82 un indicador de las cosas que han cambiado,
pero ademds lamblén porgue cuando hablamos de responsabllidades
sobre la accidn u omisidn de to realizade en eslos 20 afos, lamblén se
lo estamos preguntando a ellos.

Sl gueremos realmente aportar an la conslruccidn de dudadania, no Impor-
ta ta edad que lengamos: desde la edad gue lenemos constiuimos el cam-
bie para que |os derechos de cada uno de log nifios, nifas y adolescenles
sean realmente plenos. Estas son consideraciones que me parece importan-
te eompartir con ustades.

Como ustedss saben, en esta instancia me ancuentro representando a la
REDLMyC. La REDLAMyC as una red de rades nacionales de ONG gue tra-
bajan por la defansa de los derechos de los niflos ¥ las niftas, Inlegrada tam-
blén por grupos organizados de nifios, nifias y adolescentes y que busca a
nived reglonal Ir generando espacios da intercambio, de aparte y da inciden-
cia, para que los derechos de los nifiog/as sean una realidad cada dia.
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Para comenzar mi ponencia, qubero plantearles une pregunta; A veinte afos
de la aprobacidn de la Convancidn sobre los Derechos ded Niftio decir gue la
misma es aplicable en [a regidn de Amdérica Latina Jes un milo o una reali-
dad?

£ Quie dirlamos =i ahora nes hace una entrevista un perodista? §Es un mito?
Porgue cuando uno les la Convencidn dice jQué fantdstico! {Quéd documan-
o increiblel... inclusive para algunos es como un documenlo Sanio; no se
puede tocar nl cusstionar... pero ¢ Clud hizo la Convencidn por los darechos
de los nifos, nifas v adolescantes?

Si somos concientes gque la Convencitn as un instruments, en realidad lo
que deberiamos preguniarmos entonces es qué hicimos nosotres, enendo
ese Instrumenlo -gue realments es axcalente- | por los derechos da los
nifiog, niftas y adolescentes.

Para responder a asa pregunia les propengo comenzar por los logros oble-
nidos en estos veinte afios. Las ONG, como sociedad civil organizada, gena-
ralmente tendemos a mirar las cosas a partir de lo gue nos falta ¥ a veces
nos parece gue todo estd mal, todo falta... ¥ es verdad, hay muchisimas
cosas que estan mal y falian, pero lambién as verdad que hay muchas cosas
que s& han hecho. Es por ello gue a partir del reconccimients de bogros,
vamos a lenaf las fortalezas para decir que pedemos construls uh manana y
unos veinte afios hacia delanta,

Sl miramos la aplicacion de la Convencidn desde nuestra regidn de América
Latina hay alementos muy claros. Fue [a regidn gue méds rdpidamente ratifi-
cd la Convencitn asl como wna reglon gue aportd conceplualimente en el
anglsis del nuevo paradigma al cual ella nos enfrentaba. Expertos y defen-
sofes on derechos de Amdénca Latina fueron generando una terminologia
que nNos permitis ir sumandonos an conceplos CHmUunes para comprandar su
complajo y farmo ariculado. Una regidn gue comprendid que la Convenclan
nos decia a todos v odas, gue =i, gue tenamos gue estar participando. . ya
no importa sl sos trabajador social, educador, abogade, méadico o madre de
un nifio.. Todos lenemos que formar parte de la construccidn de la
Convencian.

Otro aporte significative es la altla movilizacidn social. S comparamos
América Latina con olfas redglones ded mundo, fesultan evidentas los logros
an lérminos de participacion, construccidn de espacios de discusidn, da and-
lizis. de movilizacion, especialmente en &mbitos de la sockedad civil organi-
zada. Quienes observan y valoran estos procesos desde olras regiones del
mundo, a8 veces no comprenden cdmo nuestra regidn ha logrado gue haya
redes regionales con lanta fuerza para interactuar. Sin duda eso se logra,
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pues como regiin hemos legado a lener nivales inlerasantes y necesanos
de conceplualizacion y movilizacidn en lomo a un documento, gue clara-
mante a5 8l marco da refarencia para la nifiez v adolescancia.

Un gran logro es ser conclentes de que hoy dia hay gente que puede aslar
de acuerdo o no con la Convancidn, pero es rarm que agquelios que astan vin-
culados a la toma de declsionss desconozean la existencia de la misma.

CQulero destacar por otra parte en nuestra subregidn el excalente apore vin-
cutado a la Iniclativa Mifiosur en el marco del MERCOSUR, Mifosur es una
Iniciativa gue surge de la Reunidn de Allas Autoridades en Derechos
Humanos. jOud nos estd diclendo esta? Esto es otro logro a resaltar, La
agenda de darechos humanos incluya al lema de fos nifos, nifias y adoles-
centes como parte fundamental. ; Cudntas veces los gue estamos en estas
organizaciones decimos derechos humanos da los nifios, nifias y adoles-
centes? es un pombre larguisimo. .. pero lo gue gueremos declr es que gra-
cias a la Convencidn, qua habla de nifos v nifias, hablar de sus temas as
hablar de sus derechos humanos, Y eso es algo sustancial que no debemos
parder de vista

Conlinuamas con [a enumeracion de logros destacadoes, que nos abren las
puerias para seguir rabajando:

El reconocimiante dal andlisis de los temas de nifez desde el enfoque de
derechos como una mirada aseriva an al lema.

La Incorporacian del lenguaje desde este enfogua en los documentos nacio-
nales @ internacionales asl como an ios aclores de goblema. Hoy dia cuan-
do escuchamos hablar sobra temas de niflez a aclores -ya sea vinculados a
organismos de goblerna, Internaclonales, compaferosias de comunidades,
gerte de defensa de derechos humanos, elc.- vemos que  integran en su
lenguaje el enfoque de derechos, Esto nos esta permitiendo un minkma codi-
go comun para saber da o que estamos hablando.

La movilizackn de autordades a favor del cumplimiento y garantia de los
derachos. Hoy vemos gue muchos representantes de los goblemos real-
mente abogan y irabajan por lograr |la plena aplicacidn do la Convencidn,

La permanents y progresiva consolidacidn da los actores de la socledad
civil organizada an su labor de defensa y vigilancia, creclendo asl el tejl-
do soalal en la regitn,

En lérminos generales oreo que estos elementlos resumen la siluzcidn regio-
nal an ralacidn a los logros alcanzados ¥ cada uno evaluard despuds en sus
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paises cull es la siluacidn parlicular. En sintesis podemos decr gue la
Comvencidn logrd ser un instrumente movilizador, orientadaor, generador de
lenguaje, pontendo en avidencia situaciones y temas claves y fortalsciendo
al concaplo social v jurfdico del nifio eome sujelo da derecho. Por esta razdn
cuando hablaban de gue las leyes son necasarias, yo digo por supuesto,
lenamos gue saber a donde tenemos que r.

En relaclidn con los obstdcules gue existen para la plena implementacian de
fa Comvencidn, traigo agul las palabras que dijo Rosa Marla Ortiz esta
manana. ‘la construccion de un Muevo Conlralo Social enfre fos nifios v
nifias y ol mundo adulto.. Si ne deconstruimos al modele de relacionamian-
to intarnalzade a partir de lo gue fulmos viviendo en nuestras famiiias, en
fiuestra ascueta, an nuestro barro, nunca vamos a lograr que la Convenalon
2@ apbgue. Ezte Nuevo Contrato Soclal —gue adn esta muy pendients- es la
base para garantizar su Implermentacidn.”

En esta mirada general parece que todo fuera fantistion, sin embargo hay
movimientos nacionakes detractores de la Comvencidn en paises de la
regidn, Hay dentro de los paises, movimientos gue enfienden que la
Comvencldn os extremadameante prolecclontsta, gua lo tnico que hace as
dar a los nifios derechos y derechos . ":Y los deberes para cusindo?,
dicen, Tambidn se constata una deslegiimacidn de la Convencidn en donde
fas patabras que se escuchan de algun pollico son “La Convencibn es para
los nifios ricos, los pobres lo gue guleren es comer,_,”

Para analizar lo gue ha pasado en estos veinle afos debemos partlir de ana-
Hzar la coyunlura megional; debemos analizar |o que sucada an Amdrca
Latina hoy, que nos hace ver gue los resultados obtenidos a partir de lo
esgparado, sean de una farma y no de ofra. El conlexto es el dato insoslaya-
ble para comprender ia realidad fatincamencana en matera de nifiez v ado-
lescencla, a parlir de la implementacidn de la Convencitn, 5i no hablamos
de contaxio no podamos analizar la realidad de la regidn.

Para hablar de contexto hay algo fundamental, sobee |a realidad polltica de
fa regitn que no podemos dejar de mencionar. (Quién pensaba hace diez
afios que [bamos a temnes un presidente abrero; dos presikdentas muleras; un
presidente pertenecienta a las poblaciones indigenas, un presidents de
Estados Unidos affodescendiente? Todos esios fendmenos dan cuenla de
un camblo estructural de las lendencias y los goblemos de nuestros paises,
atravesados por una coyuntura en la gue eslamos INMersos y en esa coyun-
tura &5 gue debamos analizar la Convancion.

Para caracterizar esta coyunliura proponemaos algunas consideracionas:
En primer lugar vemos modificaciones en [as lendencias politicas de los
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Estados, scompafiadas de una débll instilucionalidad de |as estructuras
de gobiermo en temas de niftez, levando al dederioro an las relaciones de
apoyo de los mismos con las agancias internacionales, fundaciones filan-
fropicas del mundo empresarial y el sector no gubemamental.

Con sorpresa, vemos gue hay estados que parten de una linea prograsista
desde ¢l enfogue de derechos, v sin embargo constatamos una seda dificul-
tad dal vineulo de los goblermos con |2 socledad civil organizada. Los espa-
cios, 05 roles, las asignacionss que sa hacen, de unos y olros han dejado
de estar claras.

En algunos Estados de la regidn se verifica la existencia de una criminaliza-
citn del seclor de las ONG, habilitando la generacidn de acciones por parte da
e gobiemos de excesivo confrol fiscal; penalizacidn de iniciativas emorandi-
das por las ONG, desconocimienio da (a labor y su legiimidad ganada, que
lleva a una disminucion del apoyo econdmica y politico de su gestidn,

Entonces como ONG o como sociedad civil organizada, debemaos plantear-
nos esta problamdtica, ya que la Convencidn sobre los Derschos del Nifio e
una de las pocas comvenciones gue habilita explicitamenta a la sociedad civil
a realizar aportes -por elemplo a través del Informe Altermativo al Comité-
gracias al cual muchas vecas nos hemos encontrado goblamos y sociedad
chvil trabajando juntes.

Tampoco podemos dejar de mencionar en esle analisis de coyuntura, ale-
mentos como impaclos negalivos de la globalizacidn y de la implemantacin
de sistemas econdimicos Injustos, Inequitativos ¥ manejados por [a8s gran-
des polencias

# Crisis econdmica global agravada por una crisis alimentaria y energdética,
que esla levando a un recorte presupuesiaro en odos [0f nivalas y
ponlendo en duda las priondades establecidas por los Estados hasta el
mormenls,

& Severos cambios climaticos.

® Ausencia en la agenda global y de los Estados de la regldn de propues-
tas alternativas anle la crisis, a taner an cuenta para el sacior caramean-
e més vulnerable como lo son los nifios/as y adolescentes.

» [Faia de pollicas humanitarias frente a los impactos gue esta generando
el lama de ta migracidn v [as polfticas cada vez mas excluyentes y discri-
minatorias promovidas por los paises desarroliados.

Todos estes elementos Nos REacen pensar en la relalivdad de los lagros obtanidos
y muchas veces nos ponen en duda su continuicad vy consclidacian an un fuluro

de mediano y largo plazo.

Mdolescenies an Amirics Latng

Una vaz caracterizado el contaxio regional, podemos destacar lo que como
redes de ONG analizaremos los principales desafios por detante:

& Establacer espacios de andlisis acerca de cudl debe ser ol rol de la socle-
dad civii organizada en la coyuniura actual,

& Revizar laz metodologias implementadas v definir cudles son [0z actores
claves a involucrar en las acclones de vigilancia vy exigibilidad de darechos.

& Foralecer la vigiancia an |os temas referidos a la inversidn en nifiez y
adolescencia y la violencia contra nifiosas y adolescentes, 5u lugar an al
presupueslo nacional y an fas proddades del Estado

® \Visibilizar y reforzar la legitimidad, recorocimianto v respelo a las redes
de ONG y ONG an su labor en la defensa de los derachos.

o Fortalacer la importancia de la cooparacian inlernacional en (2 region y en
fa accidn complemeantana y de apoye gue la misma tiene an las funclones
dal Estada.

& |dentificar el impacto gue pusde Hegar a lener la crisls econdmica mun-
dial &n el pleno ejerciclo de los derechos de los niftos, nifias v adolescen-
les y [as posibles acclones a promover en los Estados para su mitigacidn,

Veamos ahora cudles fusron las etapas de este proceso de veinte afos.
Mucho se ha escrilo al respecto. Creo que es importanle poder pansar en
cuatro momantos:

El primer momenlo &5 la generacidn del marco de referencia. Y empiezo
desde los 10 anos gue le lomd al colectivo internacional construir al texto de
esa documento gue ustedes conocen, Durante esa primera etapa fodos fos
paises comanzaron a hacer los esfuerzos para la adecuacidn normativa de
la gue se ha hablado hoy.

Luego podemos pensar en [0 que seria el establecimiento del marco o
norma. Es la elapa an que los distintos aclores vinculados a la tematica se
Interiorizan e Incorporan esta nueva bgica. Momento clave donde la infor-
macidn, formacidn, comunicasion & intarcambbo de saberes v culluras, van
hactendo de la Convencion un alemento mas del imaginaro soclal colectiva.
Momento donde una vez establecidos los cddigos de nifiez y adolescencla,
van desarcllandose las pollicas, planes y programas respectivos v se avar-
za en las nuevas instilucionalidades gue esto implica, en el marco de la
nueva coyuniura. Es el momento en gue sa planteaba cdmo bajar a paliti-
cas, a planes y a programas o qua estaba ya esta consolidado an el Tratado.
En &l imaginana social comenzi a instalarse que esto ara un elemantd y que
debla ampazar a interactuar con las realidades de cada uno de los palsas.

Luago vino la elapa de la de fa implamentacitn de los camblos establecidos;
moments en el cual los planes v programas combenzan a adaplarsa a una
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nueva [bgica, leniendo & exigencia de rever sus practicas en este nuevo
marco. Podemos decir gue estamos salisfechos con fas leyes, [os planes y
programas, las polliicas; pero sl no los implementamos, sl no acercamos el
cambio a cada reaiidad concreta, fa Convencidn no serd una realidad.
Implemantar es lograr gue todo el marco gue fue creandose, sirva realman-
te para el foco gue estdbamos mirando.

Par dilime, hoy estamos Inmersos an la etapa de |a evaluacidn y adecuacitn
de o planteado, para seguir garaniizando e cumplimianto efectivo de los
compromisos asumidos en &l marco de la Convencitn.

Luego de lodo lo compartido es imponante destacar cudles son los lemas
que nos guedan pendientas en o proceso de Implementacidn de fa
Convencidn.

La REDLAMYC disend su Plan Estralégics para e penogo 2007 - 2011 v en
sis priofidades lenia la realizacidn de un Balanca Critico Raglonal sobfe la
Aplicacidn de la Convencidn. Es fantastico gue hoy a 20 afios de la
Convencldn, hayames podido recorer el caming de la construccidn de ese
balance critico, fundamentalimente en lo gue respecta a las Medidas
Generales de Implementacion,

Encusntros como o que sa esta dando hoy agul, han ccwrido en muchos
palses da Amdrica Latina, van a seguir ocurfendo a lo largo de ests afo y
nos van a parmitic problematizamos y analizar diferentes temas,

Por eso pretendo en esta instancia proponer s&io res tlamas en |08 cuales
profundizar las dificultades que ha tenido la implementacidén de la
Convencidn en eslos afios. Por allo me pregunto  (Cud sucede con los
Derechos Econdmicos, Soclales vy Culturales de los niftos, niflas v adoles-
canles? ¢ Quéd sucede con los Enles Reclores en Mifez y Adolescancia®? Y
£ Qué sucede con la Participacidn Infantll y Adolescente?

Respecte da los derechos econdmicos, sociales y culturales, quizds debe-
mos comeanzar diclends gue no hay duda de que an estos afios hemos logra-
do la concapeiin del nifio v la nifia como sujelo politico y social paro § Qud
ha pasado en las condiclones de vida? ; Cual fue el camblo en la calidad de
vida de ese nifio o niffia? ;De quéd me sirven estos vainte afios de reflexio-
nes acerca de cudl era el mejor cddigo o la mejor ley panal, S yo no puedo
impactar en las condiclones en las cuales nacen, crecen y se desarrollan los
nifiog, niftas y adolescenies on cada uno de los paises de la regldn?

Por eso, sl vemos una regitn en la que predomina el alto pasa relativo de ia
nifiez en los sectores mas pobres, asl como ol impacto de la ineguldad exis-
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lente esta realidad nos lleva a cuestionamos en gué medida el énfasls ha
aslado ceantrado an la vida concreta de cada nifio v fifa o an ka vida de las
Instiluclones y sus Intereses.

Cuando observamos los indicadores, por ajemplo de Educacidn y Salud,
vemaos gue en t@rminos naclonales han aumentade su cobertura y acceso
en la regidn; Sin embargo no han podido responder a la inequidad dentro
de cada pais. Tenemos provinclas, barrfos de nuestros paises y cludades
que parecen un pais clanto por clento desarrollado, eon un 3 & 4 %o de mor-
talidad infantil y tenemos atro barro no muy lejos —dependa del pais- donde
&0 registran Indices de 40 4 45 %o de mortalidad infantl. Es declr, depende
da dinde nazeas en Amdrica Latina sard el proyecto de desarrollo gue pue-
das aspirar a tener. Eza es la lnequidad v es la gran brecha que la
Convencian con su integralidad debe responder,

Podemos decir que se avanzd en muchas cosas, pero as claro que astamos
muy lejos del pleno goce de lodos los derechos econdmicos, sociales y cul-
furales por todos los nifios, niftas y adolecentes.

D los cualro principios de la Convencidn, Supsrivencia y Desarmollo es uno.
Eso no significa asistenca; sgnifica que el logro, el impacto debe estar alli,
Entlonces los derechos econdmicos, sociales y cullurales no pusden ser consl-
derados como parte ladrica de la Convencidn, sing como parte concrata da la
realidad y deben estar integrados an nuestro analisis.

Por momantos sa entiende gue o proceso 58 asamala a lo que ha sucedido
an la regidn con @l lema de los derechos humanos, donde los logros por fa
defensa en los derechos civiles y politicos han sido y siguen slendo signifi-
calivos, estando esto muy lejos para el efectivo cumplimiento de jos dere-
chos scondmices, sockales v cullurales,

Cuanda hablamos de cudl es el impacto en la calidad de vida de los nifios v
las nifas desde un enfogue de derechos, es fundamental saber como estéan
organizandose los Estados para lograr gue ests impacts llegue a la realldad
concreta, Por asla razdn decimos que deba haber una institucionabidad con-
solidada, clara, transparente v gue pusda movilizar y generar esos cambios,
con todos los actores integrantes de ese pals.

Sin embarge en forma regional —cada uno evaluard en su pais cudl es la rea-
lidad- vemos:

o Planes y programas levados a cabo en nuesiros paises basados en la
doclrina de la situacidn irregular, en cuyos texlos esta presente el mode-
io tutedar,
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& Aparalos estataies funcionando de una manera inesclal sin poder incorporar
en las practicas el enfoque de derschos, gue el Estado ha avanzado en sus
leyis  discurso.

Es verdad gue hubo capacilaciones y reflexiones, las autoridades hablan dal
anfogua de derechos, pero la estructura se ha mantenido rgidaments esta-
ble en la concepeion lutelar y no hay forma de gue se modifigue.

En la préctica los mecamsmos defiridos para la toma de decsicnes en politi-
cas do nifie? v adolescencla no impactan realmeants en las definkciones mas
globakes tomadas por el Estadao, ransformandase en espacios de poco valor
y muchas veces slendo espacios paralelos a la loma de decisiones reales, par
parte de cada gobiemo achuanis.

Podemos praguntamos por ejamplo, » Culntos carges da Ministro de Niftez v
Adolescencia hay en fa region? JCudntas veces alguien gue se ocupa de
aslos lamas Uene la soonunidad de hablar con el o la Prasidenta o estd en una
mesa intarministertal?

Lo que sucede es que dentro de la ingenieria institucional donde encontra-
mos ministeriog, dreas, secrelarias, direcciones... alll aparece Nifiez, . en
un sistema paralalo. Los gue rabajan con niftez plensan blen y Uanen muy
buenas ideas; pero no pueden tomar decisiones y estan exlernos a
Economia, gue as donda se loman |as decisionas referidas por ejamplo a los
presupuestos. Tambidn debo decir gue hay en [ negion experencias intere-
santisimas, que dan cusnta de olfs realidad.

Se mantiena un discurse sobre la necesidad de un Ente Rector a nivel
nacional para las politicas de nifiez y adolescencia, sin claridad en lo
gue se estd planteando al respecto v sin un debate sobre el mismo,
Sobra este lema ma gustaria disculir si realmente deba haber un Ente
Rector Macional, ya gue pregunte en gqué medida esa mega entidad
puade dar respuesta sfactiva de todo |0 que 2a le pide. La practica mues-
ra gue los anles rectores de nifiez y adolescencia no estan pudiendo
responder en forma adecuada a los principlos de la Convencldn y
muchos de ellos terminan trabajando =olamante para los seclores mas
vulnerables, io gue refuerza al estigma y la exclushin social de estos gru-
pos sociales, El discurso dice “trabajamos para todos los niftos, las nifas
y adolescentes®, ¥ resulta evidente que trabajan sdlo para los seclores
an condicidn de vulnerabilidad.

8i hacemos un analiss sobre cudles son las instituclonaldades creadas
para lo tlemas de nifiez y adolescencia vemaos drganos nacionales, de carde-
tar arliculador, responsables de fransversallzar lag politicas de nifiez en
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fodas las dreas del Eslado; muchos de ellos sin rol minisiedal, estableciendo
relaciones desiguales de poder con las demas dreas y en su mayoria sin
podar manaejar recursos proplos y atdecuados para su labor, Eslas personas no
taren nival minksterial y por o EMo estan en un pivel desigual e inferar a
aguilios con guienes deben transversalizar. Mo tenen recursos, da modo que
thenen potestades, para no benen cdmo producks Ios necesanos Impacios.,

Hay palses donde coexistan nstiluciones que responden a dos paradiamas
y modalidades diferentes en @l marce de los nuevos codigos, sin existir cla-
ridad an el vinculo entre ellas, en el marco de las poliicas de nifiez,

Actualmente existen en muchos palses comildés, consejos, comisiones o
masas nacionales por la nifiez y adolescencia, en los qua paricipan repra-
saniantes de las distintas areas vinculadas a los temas de nifez. Esto es
buero en fanto Integra las diferentes dreas, pero las distinlas instluclonali-
dades ya exisianies establecen acciones da control, de definicidn de politi-
cas, de seguimiento y coordinacidn, generando al msmo Bempo superposi-
cian, ¥ desfegilimacion de las insliluciones yva existentes.

Quiero reiterar gue estas consideracionas no las hago a (ulo personal, sino
que fueron construidas grupaimeante en af Comité Coordinador Regional de
la REDLAMyC. En este sentido creo, compafenos ¥ compafieras que nos
debsmos un andlisis, un debate franco acerca de los sistemas naclonales de
promocidn y proteceidn de los derechos de los nifios, las nifas, los y las
adolescentes.

Como ajamplo, menciono gue @s bian interasants como el nueve Presidente
del Paraguay el dia gue asume su cargo se compromels con una sere de
tamas y matas sspecificas vincuiados a nilez v adolascancia. Se radne con
nefos, nifas y adolescantes asa primer dia ¥ luego a un afo de su gestidn,
rindi cuentas ante una asamblea pacional donde participan grupos organi-
zados de nifios, nifias v adolescentes, que van a comparlir ko gue viven an
su ciudad, Bn su escuela, en su familia, con el Prestdente. Este es como un
simbolo gue esla dickendo los nifios v las niftas me interesan, Ese compro=
miss estd siendo reflejado en apoyo & estructuras, recursos, ele. Como ése
hay muchas mas sjemplos; tamblan hay ajemplos an contrara.

Respacto do la Participacidn infantil y adolescante, =i miramos an forma
retrospectiva, debemos admitir en forma global gue los niftos y nifias han
tenido un rol pasivo duranie tode el proceso, a pesar de las mditiples Inl-
ciativas generadas por parte de los mismos y hablendo parlicipado en acti-
vidades promovidas por todos los aclores vinculadas a la teméticas.

Han sido depositarios de acciones de olros, poco visibles en su rol de ciuda-
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danos, mantenidndose los modelos hagemdnicos v adullo céntricos intama-
lzados en la cullura de nuesires palses v en fas practicas cotidianas; cen-
rados en & consuma ya que para las empresas es un buen negoclo traba-
jar para los nifiog y 1as nifas, porgue lodes estamos sanzsibilizados con eso,

Entonces, hasta que no cambiemos nuestras practicas tales como “usted se
calla porgue ahora esta hablande un adulio. " esla realidad no podra trans-
formarse en el sentido de la verdadera paricipacion y cludadania de los
nifios, nifas y adolescentas.

5i no cambiamos esa cullura que lenemaos intemalizada, poco avanzaremos
an |a efectiva realizacién de los derechos econdmicos, socialas ¥ cullurales.
Este proceso de cambio de cullura debemos encarario con 105 nifios y nifias,
que sardn los prmeros en decimos sl eslamos eguivocdndonos. No debe-
mos frenar esta proceso en el que log adultos somos claves an o gene-
radores do las condiciones para que |os nifios, niffas y adolescentes partici-
pan, porque ;Culén crea las estruciuras para gue participen? 4 Cuidn halj-
lita gsa paricipacidn para gue sea verdaderamente prolagdnicat

Uria vez iniciado este proceso, la cullura se encargard de generalizario en
al futuro. Entonces habrd espacios como ésle an que los v las adolescen-
tes no =8do participaran en todos los debates sino -desde una modalldad
adapiada a sus ldgicas- seran ellos quienes propongan los temas a discu-
fir ¥ compartir.

En asla proceso de crecimianto tendiante a aceptar al nifio como portador
active de sus derechos, los adultos no hemos tenido la capacidad de Ir cre-
ando lag condickonas para gue los nifios, nifas v adolescantes puadan
axpresarse Hbramente y organizarse de tal forma de poder actuar en demo-
cfacla como actores politicos, gue ponen sus lemas sobre la mesa, siendo
alles poradores de su mensaje.

Par ezo 8z axcelante la consulla, pero sl no puadan incidir, seguimos dajan-
do al nifko, un cludadano, en un lugar totalmente discrecional, de modo que
dird "ojald gue o adulto gue me sscucha me dé corte. " Este camblo de
paradigma lene muchas implicancias; nos cuesta reconocer, Interactuar y
lener gue aceplar gue quienes lenen un control interno un pequilo mas libe-
rado, nos digan cosas que nosotros los adullos controlamos de decirmos
unos a olros.

Somos conclentes de que en la actualidad hay distintas iniciativas interesan-
tes constiluidas por lo nifios v nifas en el Ambito farmal v no formal a favor
de la participacidn, sin embargo preéccupd que o lema Sea considerado
como algo ‘mencr” en la toma de decisiones para el fortalecimiento de ura
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cludadania, gue permita el crecimiento v consolidacidn de la democracia en
nuastros palses.

En la medida en que los espacios formales y no formales no hagamos que
el nifte esté presente @ interacile, nosolros como adullos vamos a sequir
considerando que quien Hene fa sartén por el mange s ol adulto. En este
sanfide, ser ciudadanos significa entender los diferantes momantos ce la
vida gue ellos estdn pasando, ver cdmo Inleractuamos y como aprendemaos
a ver y a comparlir.

Esta serie de consideracionas conliane un slemento clave v ase elemento
clave son ustedes. Si usledes no estan de acuerdo en seguir defendiendo
los derachos de los nifles, niflas y adolescentes, an trabajar junto con alios
v ellas para que esta cultura cambie, camblando estas deudas que adn tene-
mos, pasaran veinte afos y estaremos repiiendo lo mismo, Por eso, no en
nombre de los niftos, niftas y adolescentes parque no tengo el derecho, sino
an nombre de lodos ¥ todas los que trabalamos en favor de a defensa de
sus derechos, los invito a gue sigamos luchando por la efectiva vigencla de
los derechos de cada nifio, cada nifia y cada adolescente en nuastra regldn,
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Farnando Sabogal. DN Colombia

Con respecto a este didlogo me surgen tres inquietudes. La primera es sobre
cludadania adolescente, responsabilidad dael Estado. La primera pragunta
que yoa me hagoe es cudl es ol concepto de ciudadania gue estamas mane-
lando? Sabamos que es un conceplo muy abstraclo, de una construccidn
Impuesta, Estamos hablando de la regidn de Amdrica,

Ofro tema de aciualidad son los nifios y las nifias migrantes y [a realidad de
los migrantes de América en Europa. Entonces aparece una palabea gue as
al multiculiralisms, Gue reconoce a ase amercano, calombiand, ecualoria-
na, anganting, boliviano, paro en sw diferencia, lo gue significa gue hay una
diferencia; no se trata de una relacién de |guaidad.

Se reconoce &l otro, pero al reconocerio no sé 5 lenga el mismo derecho de
sar cludadano espafiol, alemdan o inglés. Ez un reconocimianto restringido,
cuando hablamos de ciudadania hablamos de una ciwdadania infegral para
todes los nikos ¥ nifias del mundo o de une cldadania restnngida, Y digo
cludadania restringida, por ejemplo an mi pais, gue tUere lanto conflicto
armado, un Estado paramilitar y mafioso, pOud clase de cludadania va a
construir? Entonces, alli es donde empeazamos a cuestionar.

La otra reflexidn tene gue ver con algo que dijo la Dra. Mary Beloff acerca
de una lectura desde América de la Convencian, para aproplaria. En ese
sanlido, mirando qua posolros lenamos gue hablar sobra una decultura-
clon, 0 sea romper una serle da esguemas, represenlaciones como nos
mira oceldente, como nos hizo leer occldante, para gue podamos entander
la Convencion, ojala desde nuesiros pusbios originarios —no qulero dedr
indlgenas—,

En ese zentido, me acordaba cuando hemos trabajado con puablos arigina-
rios y les preguntamos JCame infarprelan ustedes ef derechos a la profec-
citin? Ellos dicen cosas muy maravillosas, tales coma que fas madres a tra-
vés da cantos v razos les dan esa proteccion.

Tamblén les praguntamos como enfienden fa responsabilidad |uvenil o ado-
lescante ¥ ellos entienden gue los problemas no son del nifio o la nifia sino
de la comunidad. Entonces = nosolros podemos entender gue estamos en
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una América que puede aportare al munde una nueva Inerpretacion desde
ase putlto de vista, estaremos cumpliendo con ese mandaln de ia
Convancidn,

La kea es que desde lo universal podamos entender fas subjetividades v
particularismos sociocullurales gue conforman nuestra regidn.

Laetitia Van Haren

Culero agradecer la oporlunidad de estar presente an aste encueniro, gue
conslituye para mi el dnico caming para conocer reaimente 1o que esta suce-
diendo an aste continenta y [0 que se raflexiona acerca de los derschos de
los nifios.

Hay tres cosas gue quiere destacar de todas las intervenciones, Una es la
focabizacion en la criminalizacidn v la recomandacidn de gue dse sea un
recUrso axcepcional; an este momeante no tengo comentano gue hacer al
respecto, pafo as un terma gue me desafia a reflexionar hacla adelante.

El segundo es gue los derechos de los nifios no deberlan ser lema de exper-
108 o Wcnicos solameante, o gue resultla extremadamenta importante porque
los derechos de los nifes deben poder ser vividos, de modo gue los nifos
no tenan por qud enterares de qua lenen derechos sino simplemante vivir-
los en su realidad cotidiana,

El tercar punto es qué podemos hacer y se melaciona con mi rol en un orga-
nemo intermacional como el Secretariado Intermacional de DML, Me interesa
particularmante tenar claro o gue lodas [as agencias presantes en Ginebra
debermnos saber y gué debemos preguntar a los Estades, de modo gue no
ablo escribamos acerca de los derechos, Sino que lenemaos algo que hacer
al respacto.

Y hay cosas muy especificas que podemos hacer. Muy recentemanta en
Ginebra hemos tratado de Impulsar |la creacidn de carmeras referddas a los
derechos del nifte, que offezcan capacitacidn y entrenamiento acerca da temsa-
ticas especificas como culdado institucional, para parsonas que astan a cargo
de niftcs y nifias an instituciones panales: carreras dedicadas a la allmeantacion
apropiada da la famillia, de modo que se estructuren como camaras y profesio-
nis bien pagadas de las cuales pusda vivir blan gulen las ejerza,

o soy Lillana y vengo de Saita.
Me parece gue estoy en consonancia con la sefora que termind de hablar,
porque desde esta mafiana me parecld interasante destacar @sto que ya sa
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dijo, da transversallizar los derechos consagrados en la Convencidn haca el
sistema educativo en general. Mo sdlo, haciendo eco de que la academia no
ha terido en cuenta la Convencibn, sino que este conlenido debe ser lleva-
do al nivel inicial, primario y medio. Porgue éstas son las mejones ingancias
de aprendizaje crganizade v donde a parir ded tempo gue nifcs, nifas v
adolescentas pasan en la escuela, se genera la condicldn de posibllidad
para crear esta nueva cultura de la gue hablamos hoy, de los derechos de
loz niftos concebldos como una practica cotidiana.

Porgque hablamos de la socledad civil, como de alguna manera contralora.
£Da qué sociedad civil estamos hablando? Si no se conoce del lodo fa ley,
&l g2 habla de gue son koS niftos que ya no son Welados, sino consikderados
sujelos de derechos, pero esa transformacidn en la concepeldn del nifio
implica necesariamenta una ransformacién de los adultos, prirclpalments
da tedos los agenlas da la justicla, de los educadores v de todo este cuerpo
de administracidn gue permite el desarrolio de la justicia_

En esa sanlido me parace que la iabor estd bastante lenta —no digo gue
tengo una viskbn negativa- pero el avance es lenlo porgue se frata de
cambilar la mentalidad y eslo tape gue var con |la aducacidn, con ka lrans-
formacidn.

El adulto también tiene gue readificarse an el senlido de que convive con
un nifo, nifia o adolescente que es sujelo de sus derechos v profagonista
de su vida. Se trata entonces de una nueva sitluacidn blen diferente de lo
gque e vive a diaro en las escuelas, an el transporte pablico, en las insti-
tuciones donde los nifios skguen siendo objetos de (utelaje.

Esta transvarsalizacidn no as imposible, pero demanda una serle de
acciones organizadas y fundamentalmente el trabajo de base con las
mamas, los papas, los nifos y nifias, especialmente de todas las
barriadas: no sdlo focalizado en los excluidos, en log bolsones de
pobreza, a todos, Porgue sl al nifte de clase alta no le ensefio estas
cuestiones, da nada sirve que |a ensefe a los olros pargque van a ser
slempre amenazados, vulnerados y demas. Creo gue sa lrata de una
aceldn intagral.

Pregunta: ; Qué concapto de civdadania estamos manejando?

Alejandra Del Grosso

La discusidn del concepto de cludadania nos abre tode un debate, perc
hay un punto que crea impartante dejar en clare y Hans qua ver concrata-
mente con la situacidn de los niflos migrantes y su ejercicio de la ciudada-

k2l

Adobascanies an América Lating

nla como aceese a derachos. Mo hay duda gue |a idea es sostanar que su
condicion de migrantes no debe ser motivo de discriminacidn o nagacion
de sus derechos.

Por lo manee en Argentina lenemos una ley gue es de mucha garantia v gue
establece of acceso de lodos los v las migrantes al efectivo ejercicio de todos
sus derechas, por sUpuesto con las dfersnclas a lo largo y ancho del pais. Pero
ta posicion de la ley es dsa.

En relacion con la multiculturaiidad, la consideramog en barminos da trans-
formacidn cullural y de cullura de derechos humanos transversal, multiculbu-
ral, univessal @ inlegral, que as lo gue va a garantizar al accaso a derechos
sin discriminacian,

Mary Baloff

Cuibero hacer un comentario =obre |a intervencion de la colega de DM para
tomarse an ano los derechos de los nifios, que es el ajercicio que propuso
Laatitia Wan Haren.

Ella preguntaba qué hay gque padir a los goblernos desde |as ageancias
internacionales, desda el lugar privileglado donde se toman las decisio-
nes mas eslratdgicas y simbdlicas,

Y respecio de su comentario sobre |a exislencia de carreras referidas a los
darachos de los nifios, en nuestro pals hay decenas, cantenas de ellas v con
becas. Sin embargo no hay posgrados o grades o -recuerdo fa desespera-
cldn de Marisa Graham, que ma Bamd un dia v me dijo: no hay lecnicos gue
sepan como &8 recupera a un chico de la adiccidn a fa pasta base.

Con los matices del caso, podamos decir gue ase lama lan grave de la rea-
lidad, perdid experos gue sepan gué hacer en el campo operativo. Hemos
logrado wuna gran especialidad en el Derecho, pero una gran carencia de
saberes que Henen que ver con la concrata vigancia del contenido real del
daracho.

En este santido, &l proceso de implementacion de la Convencldn nos dio
axcelentes loyes paro no Nos anseftd cudl es & conlenido clerlo de la pro-
tecoidn, Serd muy positivo que la cooperacion Internacional pueda incidir an
la demanda en generar |a reconstruccidn de esa expertizs, que eveniual-
mente haga que un masstro o un médico tengan un salaro eguivalente al de
un ez Ezo significa qua son igualmente importantes las actividades que
desarrollan, S pudidgrames caminar hacta ello, enlonces los derechos avan-
zarlan on un santido integral.
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Una participante pide la palabra v dice:

Dos afirmaciones, Creo gue es necesario reafirmar la capacidad de las
mamas y sobre lodo de las mamas gue son onfginaras da [a tera en nues-
fros paises, gue tenan una infinita —porgua se las regata Dios- capacidad de
Brnura y compransion.

Yo trabajo hace mas de veinlicineo afos con los puablos onginarios, o gue
ma honra y les agradezeo a ellos haber compartido expariencias con distin-
tos pusblos, desde el nore wichi hasta el sur mapuche. En esas comunida-
des los nifios son privileglados; nadie loca a un nifo; nadie hace trabajar a
un nifio. La escusla les cuesta, porgue dicen ;Por gué tienen que estar obe-
declendo a otros, = pueden aprender sentados en la falda de la mama o de
la abuela? La abuela es importantisima.

Culero destacar gue en esta cultura hay una rigueza importantisima an al
corazén de las mamds, sobre todos de los puebios orlginarios, gue parece
que son lgnorantas, pero saben. ., Conbcen |a vida, lushan por [a vida. Las
veo: lengo experlencia de trabajo con ellas. Las culluras originarias son un
ragalo que Dios hace a América. ..

Talleres



Tallar do Adolescantas

MNos jurniamos con un grupo de jdvenes do Oberd, Misiones: Clomnda, Ingeriaro
Judiraz y Formosa; Libertador Geneval San Martin, Juiy; Sanifago del Estermn;
Gumpmafign, Mendoza, Neoquen, Comentes; Cludad de Buencs Atves; La
Matanza, Lomas de Zamora, Ouimes, Avellaneda, Bahia Blanca, Marcos Paz,

Nos dividirmos an dos grupos, para hablar de diferentes lemas: Derecho a la Salud,
Deractio & ha Educacion, Pariicipacidn y Ciudadania Adolescents; Prevancian de
Viokencia y Culltira die paz. Dentro de Ips grupos nosolros declamos leas cosas que
LrOpONIAmos, qué cosas lendvian gue pasar respecio de eslos lemas.

Vanos de o8 chions SXDUSIENOn SUS axperencias ¥ andcootas y danto de fodo aso
pudinos legar a una condusiin respecto de cads lema. También hubo discusio-
nas, astuvo busnizgimo, Yo plenso gue Sstas cosas S0 fendian gue repely, porgue
asld bueno hacerdo, pero con mas tempo. Ofa vez que hablemes con, s adul-
o, ratan de decl manos palabras complicadas.

Lo gue a mi e parseid mivy bueno dal dialogs con s adulos 68 Gue nos anlan-
difras iy bian; leniamaos propusstias muy parecidas. Lo gue para mi guedd clao,
mirs alld de lodo es que los chicos necesilamos gue nos escuchen, gue nueslras
apiniones sean lomadas en cuanta y que por s ustedes Erdan mucho fempo an
hacer trabajos de imestigacidn, lmmbidn podia faciiardes mucho ese frabajo ef
ascuchar a los chicos, gue banen mucho mas claras as cozas.

Ella ieng razin, vsledes anan lo ledron, nosclrog io vhimas an la pracica; usle-
des saben blan lag cosas, pero todo oldo o feyendo, nosoios o wvimos n af dig
a dia. Muchas gracias v gue sa repia.

Deracho a la Educacdn

Reflexiones

i Np gdio [a esevela oz responsabie de la sducackin, sno la comunmidad, s ved-
nog. Todos son responsables.

v Los docentes heren hmiaciones, se ocupan de cosas gus no S8 benan gue
OCLGEY, COrro por afempio de ver i ef oftico cormid,

1 La escuels esld dentro de la comunidad

v La comids no estd dentro de fas responsabiidades del Colegio.

127

Adolescenies an Amiica Lafng

' Vamos a caer en ura discusian nut! con respecto a las responsabiidadas del
Estadn. Tenemos que proponer aigo afeciivo nosolros ios jivenes desde nuss-
tro lugar.

» Los idvanes paricipamas da arganizacionas, Las orgenizacionss S8 chaan parm
no fray nadis que nos garaniics, necesitamaos de fos grandes.

1 La ascuels estd dhivdida en los docenies Gue 56 compramalan, Jus 50 préacu-
pan porfog chicns, PORgLE VaYEN & la @8cuals, DOGLE Bngen DEva comer ¥ por
ol sk eetdn log docarles gue Se la pasan lomands el 16 &n la sala de pro-
fesoras.

1 Hay ascuslas que te mcliyen y olras que te exchiyen,

1y Hay profesores gue se compromelen, gue van despuds oo ciase a ver iog ohic
CO8, & las famitas die los chicos, Cue se inferesan por io que les pasa i dan
ayuda a las farmlias.

» Hay abuso de poder de o8 docenfes y nosolms no hablamos por nveda.

1 Que no haye disciminackin, gueremos igusidad, inlegracian, la escuela
excluye @ las comuridades di prebios origingios; o Por DO SOMoS moro-
chilos o porgue sos drogadiclo; o st usas ropa simpls; si usas gomia. Hay estig-
matizaciin ¥ awlo discriminaciin, es necesano revalonzar ef ongen de log ple-
blos de Aménca Latina.

La escuela no hace rampas paa los discapacitados, los excluyen ¥ un chico
e gue subir por Ling escalona v i escuala o s docentss No ayudan an Soiu-
cionar &l probiema, Soo GgEnZAnConcs antre lodos podemos soluskonar,
Ez necesana una participacicn mas activa.

1 Igualdad ands la educackin, pomue la educacin privada es para wWios pocos
¥ la aducaciin plblica para of nesto, S0 necesila raspelo o iguaidad de acceso,

Propuestas

» Hacar talleres para conciantizar a los alumnos, docemas v padres sobee la no
discriminacian & integracidn.

» Chue el gobésmao lome conclencia de ka igualdad de oportunidades en (& educa-
ey,

3 (e la escuela sea ol lugar de confencidn donda el nifio y & adolescents se
pueda expresar a ravés del arte. del depore, eic.

1 Due el goblemo posibite la distibucidn de materaies didacticos autodzados y
ura mejor infrasstructura para [@s escuslas.

Derachs a la Salud

Reflaxiones

1 B Goberno iene fa responsabiidad oe fa salud

1 5l vos no comes bisn, no podes estar blan.

o+ Lagnipe A pass, paro el dengue ests. Tardrian qus ocuparss Sino muctia gernfe
Vi & movir asi,

128



Tulleres de adolesceries

a5 tards plata poces famar a un fumigador todas las semaras pars malar a las
larvas del dengue, sin plata no podes.

v En s cevilros de salid nos discrminan por o vestiments, naconaicad o si lends
i o

1 Sa farming la gripe A, pero el dengue esté y no se hate nada.

i Por falta de recursos las saftas & vecas no le puedan aterder.

3 En mi barrio, en la salta de ml bamo no hay mas pediatras. Renundlaron por-
qua na les pagan.

i Liog centros pabbcoos de salud mo estan bien equipados,

1 Al goblarmo no le fatenssa la s,

» So necestan aporfes dol esfado en fos hospifales, majoras senicios de afen-
cian, madicinas, aparalos y meor atencidn. Una mejor sequiidad, hay policla
mmnmmnmnhsfam

Propuestas

1 Exigr al goblemo gue tome medidas an contra de fa contaminackde

1 Clue an cada zona axista un médico especialista an enfarmedaces locales.
» Que exstan médicos y equipamiento an @s salilas,

Participacidn y Cludadania Adolescants

Reflexiones

1A pagar de lener razdn no somos escuchados por ser adolescenies.

v En San Miguel no hay participacion, no te escuchan & no fends gjos cia-
ros o sos rubio o o8 el hijo de alguien conocido.

3 Estamos fratando de formar un centro de estudiantes para abarcar
miuchos tamas, nuestiog prablamas ¥ olfos como por giamplo b ecologla.

v Busgco un cantro de esludiantes gue no sea para la joda, solamente los

balles, sing para hacer cosas.

Tenemos gue tratar de cambiar lag casas.

1 Faltan espacios para la recreacitin de los jdvenes. La socledad de forman-

1o to alguia fa cancha s querds jugar y para 8o necesitas plata.

Yo me pregunto = hay medios para participar,

Si hay masg lugares para particlpar, mafor.

Algwen tendra gue garantizamos jos medios para participar

Las chicas no parficipan porgue no pueden, ne saben o les da miedo,

Hagamos &) esfusrzo por participar

Lisvemos el mansajs (de participar) a otros chicos, le contemos lo que

Hicimos hoy & nuesiros amigos, compaferos, Seguro gue por ahl e cuen-

ta & olro.

' Yo creo que cuando hay actvidades concrelas los pibes se engancharn.

i Participar parg gue no haya mas droga, Que se creen canfros de rehabiifaciin
an af barmo.

T R TR Y
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v 5i nosolros gueremas nos hacemos escuchar,
Mag radips an fos barmios para que & gente se anters o que pasa an la
comunidades lo gus wiven elios y para ser ascuchados.

1 Que nog escuchan mds, ¥ gue hagan coma s nada.

1 Mayor compromiso de la sociedad. Ayudar, apoyar ¥ cOoNsirir juntos.

Propuestas

o Cue abran las fabricas gque estan cerradas, as| nuesiros padres enen
trabajo y nosotros podemos ir a (@ escusla.

i Creacion de espacios publices deslinades a la recreacion v conlencidn de
los jvenas,

1 Espacios en los medios (TV v radios) de v para jdvenes, donde pusdan
axprasarss libramants,

» Tomar en cuenta las opiniones de los nifios, niflas, adolescentes vy jova-
nes en las lemslicas que les compalta.

1 Campafa de senstbilizacidn de difusian sobre el tema de participacidn de

VS,

' f.poyar proyactos juveniles de accidn que contribuyan a la prevencion de

la explolacidn contra nifios, nifas v adolescentes.

Pavencitn de violencia y cuftura de paz

Refllexionas
3 El regpato abarca muchas cosas. El respelo astd en [a ley, pero las layes

o se cumplen.
v El pegar no solucions nada, porgue cuanda ung lena miado no aprendea,
tigne mas mieda.
Necasitamos compromiso y parficipacidn.
La indigencia ez faltar el regpelo.
La violencia estd mal, no se fustifica,
La discriminacidn as wolencia, porgue no hay wna cara especiiica del
delincuents.
La wiclencia psicoldgica, las dagradaciones. La gante se acosium-
bra a ellas, estd naturalizado porgue no hay iguaidad de cportuni-
dades,
i Si hubrese gualded de oporfunidades, los chicos podrian pensar an ir a
la urniversidad.

o La sitvacidn econdmica ileve a ia viclencia familiar, aunque no la justifica.

» Los padres se sientan desbordados.

i Low padres salen a lrabajar temprano y voelven tarde, Falfa contacto. Yo
Crao como que hay gue tanar mas contacio.

v Queramos un pals ¥ un mundo con igualdad de oporunidados, respaelo
de todos los derechos y sin violancia.
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Propuestas Propuestas
v Crear lugares de contanciin con profesionales preparacos pam trabajar con i Mayor compromiso por parte del Estado en politicas de reinsescdn para chicos
Jovenes con antecadanies penales.
v Que los jdvenes puedan acceder de manara gratuita a los centros recreativos 1 Mayor compromiso del Estado en finandamiento de provecios de reinclusian
» Capacitar a los dvenes v adolescentes para que los mimes pusdan capacitar, frante a la exislencta de anbecedentes panzes,
ayudar y ecompanar a olros.

v Che =8 garanbosn los sspacios donde los nifos, rdfias v adolescantes v -
nes puedan derunciar algun ipo o forma de vickencia,

» Campanas de sensibiizacién, conclantizacién y desnaturalizacion de la
wiolanciz.

v Lugares espectficos para nifics y mfias vickimas de explotacidn sexual v eco-
nomica.

» Cue los funcionarncs ¥ personas inleresados en el lema acomparien a los e
nes an cada acividad.

Conflictos con ia justica
Reflaxiones
v La polics se abuss,
» Lo policia fe para por CUSILGS COSa, Pov como astas veshido, s lends gorra o
porlu cara.
T fevan por cusiguier coss, S 508 manar e dajan i, paro & ya sos grands e
quedas preso. Yo estaba con amigas mas grandes y a allos fos dafaron
Dresos, yo me puds i porgue S0y menoy perc no estatamos haciendo
nada,
Tenemas conficlos con la justics y nos santimos discriminados por ia noepa.
+ Cuando la policle e discriming, abusa de su podar,
Abusan de su podar flos paicias) cuando le paran, fe acusan de algo gue no
Hrciste,
La socisdad ez toda la causa do gue los chicos salgan & rabar
Cuando miramos os nolickerns y vemos chicos gue mban, no Nos ponermos an
af fugar def ofro, qud hisfoda hay detrds de ese chico que roba, Juzgamos an
lugar de actuar; folal NOSolmSs MTramos & Noticien cuanolo Canamos, ranguios
£ NUBSE CASA ¥ 0 pensamos gue ese chico oba pars comer
No se roba solamante por {3 comida, tambign hay ofros problemas, como iz

o

-
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droga,

En la dioga esldn mehidos todos g poliicos,

Los pitves fambn somos personas.

Pargue los chicos samaos acusados de cuaiguier cosa ¥ somos crminalizados,
Quig haya mas control insftucions! sofne la policia.

Mayar seguridad, incautar las drogas v delener & la gente gue distibuye ia
droga an al bamio.

Trabajar an los bamos para gue 50 ORgancen, pars que chan, para gue las
AEFTaS S8 cLmplan en fodos los distntas.

e A b
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Talleres de adolescentes v adulios

Cuando lrabafamos funlos con los adolescantes nos lamd fa alencidn
grafamente que of regisko ds fa sitluacion gue lanfamos los adulfos ara
bastante ajusiado a la realidad que elfos lambién perclben. Hicimos
propusstas conjuntas. El espacio fue realmenta muy productivo para lodos,

La charla gue finvimos fus muy productiva, pargue cuando los jdvenas
entramos, estabamas uwn poco retraldos, pero después comenzamos &
IMlBGramas ¥ & pregunlamos qud pansamos sobre algjunas cosas ¥
rapidameante planteamos los temas fundamentales ¥ las propussias
concrelas gue hablamos slaborado y era como que los adulics no hablan
hagado a conclusiones tan concratas como log jovanes,

Algunas reflexiones presentadas en el Plenano

» Destacamos la necesidad de una efectiva cormesponsabilidad de la socie-
dad con al Ezslade; cuando 188 cosas no salen como asperamos, dacimos
“s| Estado no hace nada”.

Todos debemos sentimos prolagonistas da un cambio ¥ en las propias ins-
tiluciones deba haber una renovacidn de las praclicas, aconde a los nuevos
paradigmas. Lisvamoes veinle aftos escuchando lo misma; pero sigue exis-
thando malrato policial contra los adolescentes v algo similar cournz en ia
ascuala o cuando van a buscar un lmo para al médico. En clerto modo los
chicos se wan necesilados de recordamos gue lenen deracho a ser bien
atendidos en lodes los dmbitas.

Los adolescentes dieron un ejemple, que st me permiten voy a transmitir,
Ellos dicen: “Sf esfamos an una esguing lomandd ung coca cold i nos
vian diferentes, se bafa algwen dal mowl policial, prueba nuestra bebida y
sigue. Mos praguntamos Jpor gud un palicla debe probar fa coca cola
para creene a un ehico gue parece distinto? El derecho a lomar una coca
cola an una esquing depands de an gué barrla ¥ con Gisd aspects.”

Los adultos primero debemos capacitamos, saber escuchar, capaciarnos
como faciiitadores de la paricipacion de los jdvenes. Pueds ser que alios
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no pusdan expresar (o gue les suceda, por eso nosotros debemos capa-
citarnos para tener una escucha gue facilite la comunbcacidn.

La wviclencia constituye una realidad gque atraviesa a [0dos los seclores
soclales, aungue hablualmente se plensa gue solo existe en las familias
mas humikdes. En realidad esto no es asl, o que suceds as que en olros
sectores no se ve o esla mucho mas cculta.

La principal causa de wviglencia nfrafamiliar esta dada por la exclusidn
sochal y postulamas al respecto la redisiibucion eguitativa de los recursos,
ia Inlerancia por [a diferencias y la posibiidad de que las famila recupers
su ol como provesdora y formadora de los nifies y los adolescentes,

Mo puade antenderse fa problamatica de la violencia sin anaiizar la pro-
blematica de la redistribucidn de la riqueza. La viclencia no surge de la
nada, bemns gue ver con &l problema de la apropiacidn concentrada de los
bienas que son de todos ¥ una major distibucitn de la Agueza disminl-
ria también obviaments la viclencia sccial.

Las pollticas de “mano dura” no avitan la violenca, que criminalizan a los chi-
oos ¥ a los pobras y ios ublcan como enemigos monstrucsos; esto suceds no
solaments an Argenting sno en loda Amdérica Latina y nos pronunciamos cla-
ramente ar confra de esas poliicas.

Mo es carto que para dar garantfas a los jdwanes haya gue incluidos an o ss-
tema penal, Nos pronunciamos claramante en contra de la baja de la edad de
punibiidad. Para ios chices de 18 v 17 afos —hay punibles- es necesarnio des-
arrollar sistermas procesales adecuados, justica especializada en cada pravin-
cia; derscho panal de minima intarencitn; enclerm como Ulima recurso y stio
para delitos muy graves v medidas altemativas al encienm

Propgussias
Deracho a fa Educacian

lgualdad de oporunidades para lodos los jdvenas.

Incremento del presupuesto educativo y distribucion eguitativa del mismo.
Fortalecimisnto de la formacidn de los docentes, especialments de las zonas
mes vulnerables.

Educaclén para lodos como espaclo de cludadania, desarrolle de capaci-
dades, compelencias y ejercicio de liberad, en un marco de conflanza y
respato entre adultes v jdvenes para trabajar en conjunto.

Actitud de respelo y valoracion de la patabra de los adolescentes en los ambl-
s educativos.
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Transformacion de las estructuras v dispositivas de axclusion que fun=
cionan en el sistema escolar.

Utilizacidn de las herramientas de la educacion popular en los Ambi-
tos de trabajo, en las familias, las calles, las crganizaciones sociales
y campesinas, recuperande la soberania alimentaria.

Extansidn de expariencias como |a jornada extendida, patios ablartos,
talleres, para gue los estudlantes puedan reaproplarse de la escuela.

Deracho a la Salud

Incrementa de los aportes del Estado an los Servicios Pablicos da
Salud, en términos de horarios de alencidn accesibles, dotackon de
recursos humanos y de infrasstructura; provisidn de medicamantos e
instrumantal especifico.

Médicos especialistas en enfermedades locales en lodos los servicios
da salud.

Serviclos especializados en Salud Adolescente an los hospilales.
Ambitos locales de control y recepcidn de denuncias sobre deficiencias e
Incumplimiento en la prestacidn de servicios plblicos de Salud.
Aplicacidn concrata die la Ley de Educacidn Sexual y Reproductiva
para desarrollar politicas de género igualitarias v prevenir embarazos
no desaados.

Capacitacion para técnicos v profesionales en enfogue de derechos v
trabajo especifico con adolescentes.

Ezlratagias de prevancidn y difusidn en los barrios respacto da fa
contaminacidn.

Participacitn y Cludadania Adolescente

Eszpacios locales de participacidn para nifios, nifias v adolescentes,
como aclores prolagonicos del ejercicio y exigibllidad de sus dere-
chos.

Estratagias de participacidn para la integracidn y reinsarcidn de los
adolescentes que estan fuera del sistema aducative.

Cantros de rehabiiitactén de adicclones en todas las localidades,
Espacios publicos gratultos de recreacidn y deportes para adolescantes.
Campanas de difusidn an [as escuslas sobre al derecho a la participa-
eldn,

Promaocion de |la conformacién de centros de estudiantes en lag
escuslas secundarias.

Espacios de participacion comunitarla gue conlengan la diversidad de
género, de lenguas, condiclones sociales y fisicas.
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Pravancion de violencla y cultura de paz

Incremento die los recursos para la investigacidn académica sobre la vio-
lencia, desde ias diferentes disciplinas como Derecho, Sociologia,
Antropologia, Historia, Medicina, etc.

Foralecimiento del rol de las instituciones como |glesias, clubas, an la
promacion de la cullura de la paz.

Foaralecimiento an cantidad vy calidad de la dotacidn de oparadoas socia-
les y operadores de calle, disponibles en los servicios publicos para el tra-
bajo con adolescentes.

Abordaje de la problematica del consumo de alcohal y drogas, coma un l2ma
de Salud Publica, alertando contra la peiquiatrzacian, & encero v [a privatiza-
cibn de los sarvicios de salud.

Capacitacion de los juecas en la Convencitn sobra los Dereches dai Nifio
y Tratados de Derechos Humanos.

Desarrollo de servicios zonales de promocidn y proteccidn de derechos
an cada municiplo, para la real aplicacidn de la Ley 26.061.

Acclones concratas contra 8 violenca instilucional -sobre lodo policisl-
gue vulnera los derechos de los v las adolescentes.

Mecanismos da control slective en los lugares de encierrs, an larminos
de aplicacidon del Profocolo Facuftative de la Comvencidn contra la
Tortura,
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Declaracion de Buenos Aires

Declaracion de Busnos Almes

Buanos Alras, 24 v 25 de agasto, 2009

Reunidos los dias 24 ¥ 25 de agosto 2009, 260 adultos y 60 adolescentes
represantantes de 12 palses de América Latina y el Canbe se hacen presen-
e en |a cludad de Buenos Aires, Argenling para conmeamorar ios X afos
de la Convencion sobre los Derechos del Nifte, actividad que lleva el lama
de “La construccidn de la ciudadania adolescente, responsabilidad de
los Estados”, la cual ha sido convocada por un imporante numarn de orga-
nizaciones de la sociedad chvil'!, a inlcialiva de Defensa de Nifias v Mifios —
Internacional, seccidn Argentina v la Vicepresidencia de DNI para las
Amiébricas.

Represantanies de 12 paises de Amérca Latina y el Carbe en calldad de
referonle:s de organizaciones sociales, coaliclones nacionales, organismos
internacionales, adolescentes y jdvanes de diferenlas provincias argentinas,
altoridades v responsables de pollbcas pdblicas, expetos v axpartas tema-
ficos y académicosfas han deliberado sobre cualro dimensiones:
Adolescentes y el Derecho a la Salud; Adolescentes y el Derecho a la
Educacidn; Adolescentes y la Prevencion de viclencia, cultura di paz v jus-
licla penal juvenil, y Adolescentes vy Paticipacion.

La focalizacidn respecto de la franja adolescenta no fue casual v tuvo un
gran aclerto, ya gue trald sobre un grupo de poblacidn que no ha contado
con todas fas condiciones necesaras y oporunidades para que se les
garantice su desarrollo integral y el goce y ejercicio pleno de sus derechos
humanos.

M psocincisn Argenting de Magisttadas, Funcionarios y Profesionsies de la Justca de Nifez |
hedeiescensia v Famiia; Canto de Estudics an Polllica Criminal y Derechos Hisnanes - CEPOC:
Colestive pos los Derechos de la Infanca; Comisitn de Mifkr v Adolessercia en Riesge del
Arrobispade de Buenos Ares: Comilé Argenting de Seguimisnto § Aplicacion de ks Convensia
snibre los Denechos del Nifis - CASACION; Conseio Ejecutiva & ioeal e DNI; VicePresidencis
diee DI para s Arrvdricas; DM Argenline; Ofisine Intersacisnal Catdlics de ks Infanga - BIGE; Red
Lalircasmesicans v Carbafia por o Defansa de los Derechas de ks Nifos, Nifias y Adolescenies
(REDLAMYC): Pedt Lainoamsdcans de Acsgimiends Famiiss -RELAF: Serdcio Paz y Justicia
~BERPAJ y Save the Chiltren Argensing.
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Declarscidn de Busncs Ares

Esta focalizacion permitid establecer los alcances y las ariculacionaes enlre
los principlos vy disposicionas de la Convencldn sobre los Derechos del Nifo
¥ evidencid gue pese a fa inclusion de dicha franja etdrea an este Tratado
Intermacicnal de derechos humanos, se desdibuja e invisiblliza con excesiva
frecuencia el reconocimianto y ejarcicio de los  derechos humanos en los
diferentes palses de ia regidn.

El encueniro de conmamaracidn, ha reconocidoe la importancia de fortalecar
la incidencia sobre fas politicas pdblicas dingidas hacia las parsonas meno-
res de edad, revisando concapcionas ajenas al marco da la Convencidn y
gue suelen allernar entre mecanismos de exclusidn, asistencialistas o da
caracler represivo, dando un rencovado impulso a la programackin con enfo-
que basado en los derechos humanos y expresado en mayones niveles par-
ficipativos, integracion social v pleno accaso a los servicios plblicos de edu-
cacion, salud, arte, deportes, recreacién incluyendao la promocion asecialivas
por los diferentes dmbitog dal ejercicis de ia cludadania.

Asimismo, espacial atancion merecs o tratamiento de (as pollticas plblicas
destinadas al desarrollo de estrategias de prevencion de |a vislencia y su
ralacian con la justicia penal juvenil. En este aspecto se marcd la importan-
cla de afirmar las legislaciones vy funcionamiento instilucionales a la
Convencion particularmente a los articulos 37 y 40, como asimisma la visidn
doctrinaria vy praclica sefiatada en 8 Comantario General N® 10 de la
Convencion de Maclonas Unidas bajo el tiivlo "Los derechos dal nifo en la
|usticia panal juvanil” .

Se valoraron las experiencias reglonales destinadas a promover las medidas
socioeducativas no privativas de la libertad, al desarrollo de sistamas nacio-
nales con plenas garantfas procesales, manteniendo fa edad minima penal
en los niveles dplimos sugeridos por el citado instrumento de Maclones
Unigas.

Sa racordd el amplio debate que fa sociedad civil de Amdrca Latina y el
Carlbe protagonizd en le periodo previo a fa aprobacidn de la Convencidn y
el cual contribuyd activameante a su posteror difusion v ratificacion por parte
de los Estados de la Regidn,

Considerandos

El ancuentro reconockd [os avances que se han dado en los primeros XX
afios de aplicacidn de la Convencién, en partleslar en ia aprobackbn y
raforma de layes, como def impulso de programas destinados a promo-
wer y brindar proteccidn integral a las personas menores de edad en la
regidn. Fue posible ademas mostrar que e ha logrado reducir prograsl-
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vamants |a maortalldad infantll en un 50% v que sa ha reflejade un BUmBn-
o an la matricuta escolar en primaria particularmente, sin aso significar
gua se han resuelios los nudos del sistema educativo gue hacen que la
Educacidn no sea de calidad, que no sea accesible para todos y todas y
que sea expulsora.

Pese a esos avances, se egvidencia gue aun existen muchos desafios a
enfrantar an particular los relacionados con los contextos polilicos, soclales
¥ eocondmicos de los palses, los cuales representan un relo ¥ a vecas mues-
tran retrocesos en los avances logrades, por lo que requieren intervenirss de
Inmadiato con propuestas integrales, transformadoras, respatucsas y solida-
rias para lograr crear las condiciones necesarnas para gue se garantican los
derechos v libertades civiles, los politicos, econdmicos, sociales v cullurales
de los nifics, nifas y adolescentes.

En ese senlido, =o indica gue el contexle de hoy no es el mismo gue hace
20 anos, reflefando asi una gran complejdad v situaciones mas violentas, &
fa vez se evidencla la fragilidad de las democracias y se safiala que fa pro-
fundizacion de la brecha entre ricos y pobres es el signo mas avidente de la
desigualidad de América Latina y el Cariba. gus ademas llande a encrude-
cerse con ol impacto de la crisls econdmica impactando en fa calidad de vida
di |a5 v las habilanles de la region. Eslos contextos afectan directaments &
los nifios, nifias v adolescantes hackendo mas lejano las posibilidades reales
de ejercer y gozar sus derechos humanos,

En gsa misma linea de consideraciones, experos y adolescenles sefialaron
lag siguientes reflaxiones y preccupaciones:

& El|Deracho a la Educacidn no 8s real para todas las poblaclones an par-
ticukar para las personas adolescentes, La Convencidn en su articulo 28
no obdiga a los Estados garantizar la educacidn secundaria, solo la pri-
maria.

# Lainversidn social no logra atender lodos los derechos humanos v deja
desprovistos a un gran numero de la poblacidon menar de edad.

* La relacidn entre Estade y Organizaciones Soclales debe rovisarse y
dabe replantearse para dar respussias a los pusvos conlaxios vy retos.

* En este nueve marco de refaciones  se establecen didgiogos v procesos
nclusivos donde las personas manofes de adad paicipan y protagonizan
an g construccion de sociedades equitativas, solidarias y respaluosas para
al goce y ejercicio de sus derechos humanos.

® Los Estados deben garantizar el deracho que tienen los nifos, nifias v
adolescentes a ser escuchado y s lomado en cuenta, ya sean indivi-
duos o colectivos y debe croar los mecanismos necesaros para qua este
daracho se ejerza bajo las condiciones dptimas.
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Dieclaracian de Busnos Ades

& | oz Derechos Humanos v el Desarrollo para la construccidn de condicho-
nas dignas, equilativas para [os v las habitantes de la region, es el marco
orentador de todas las acclones, las cuales cuentan con UN Marco Nor-
mative internacional muy ampéo entre alios, la Convancidn Internacional
sobre los Derechos del Mifio siendo uno de los mas relevanlas en cuan-
o a derechos de infancia y adolescancia se rafiare. De igual manera se
cuentan con Chservaciones Generales, prolocofos facultativos produci-
dos por al Comitéd de Derechos del Nifio como soporte y ampliacidn a la
Corvencion y exdsien olros instrumentos intermacionales gue Son un com-
plemento importante.

® Pase a los avances v a la incorporacidn del enfogue basado an los dera-
chos humanos tanto en el discurso con en la implementacidn de algunas
pollicas programas y accionas, en o5 Oitimos afos se ha sentido por
parte de los Estados una respuasta puniliva y represiva a las probbemati-
cag sociakes que afectan v astigmatizan an particular a las parsonas ado-
lescentes, las cuales han sido desarrolladas bajo les susodichos
Sistemas Maclonales de Proteceidn y bajo [a linea de garantizar la segu-
fidad cludadanza. Sa manifestd la oposicidn a aguallas legislacones que
proponen bajar ta edad minima penal y particularments el rechazo a las
sentencias de prisidn parpetua por delitos cometidos antes de los 18 afos
de edad, caso gue se encuentra aclualments en consideraciin de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

® |as acciones an estos 20 afos han tenido un fuerte acento an la armoni-
zachin de la legislacion doméstica ¥ en la generacidn de nuevas leyes
que contemplen el enfogue basado an los derschos humanos, sin embar-
g0 este acenlo an las acciones no ha permitido propiciar el cambilo social
v politico necesario el cual propone la Convencion,

#® Larespuesta a las problemeaticas que viclentan los derechos a la niflez y
adolescencia ha sido especializada, focalizada y con un alio contenico
téenico, dejando de lado muchas veces una mirada mas integral y mas
inclusiva al desarollo de los palses y a la pollica general. Por tanto se
puede decir gue ha habido una transfermacian en el imaginado de las
socledades paro no ha sido total, va que no ha transformado los contex-
tos sociales, polltcos v econdmicos en donde =& desarrollan v socializan
los nifios, nifias y adolescentes y sus familias.

* El gjercicio de la cludadania plena para las personas menores de adad
no es un asunto facl ya que se deben transformar los conlextos y dotar
las condiclones necesarias para que asto e de, asi como daban haber
camblos significalivos en las relaciones y diglogos entre los nifios, nifias
y adolescantss y los diferentes actores plblicos y privadoes, a fin de gue
eslos sean mas horzontales y respeluosos,

E! trataje en Comisiones tano de personas adolescentes como de perso-
nas adultas permitld profundizar sobre cualre escenarios gue ponen an Len-
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=00 ¥ en vuinerabilidad & goce v el ejerciclo de los derechos humanos de
laz personas adolescentes. En ese santido sa reflejaron coincidencias entre
ambos grupos poblaciones en un didlogo que sostuvieron durants la segun-
da jormada de la Conmamoracian

Los escanancs tral por dichas comisiones fueron; EDUCACION,
SALUD, PARTICIPACION, PREVENCION DE LA VIOLENCIA v PROMO-
CHOM DE LA CULTURA DE PAZ.



Conclusiones finales

Dr. Norberto |, Liwski
Presidents Comitd Organizador

En primar lugar de mi parle, quiere pronunciar paiabras de agradecimiento 8
e companeros y companeras gue recibleron la invitacidn sencilla, modesta
da DMI Argentina v se sintleran en su casa, por lo menos les abrimos el cora-
2dn para gue s& sintieran en suU casa y s apropiaran de esta propuesta. Por
lo tanto de ninguna manera dsle ha sido un encuentro de DN Argentina y
América. Este ha sido un encuentro gue organizaron estas organizaciones
que son organizaciones sockales sobre las cuales se deposita una gran con-
fianza para gue lodo lo gue so debalid sea patrimonio del camino a rescorer,

En sagundo lugar creo qui hay que reconocar y valorar la disposicidn con la
gque fos minksterios, secretarias, direcciones, dambitos del goblemo nacicnal
za dleron clia para acompafiar esta reunidn. Pudleron no haberlo hecho y
digimulado fa ausencia; pero optaron por estar, participar y plantear sus pun-
105 de vista y esto enriguece la relacidn de la socledad, de las organizacio-
nes sociales de derechos humanos en general v da los nifios en particular y
su relacidn con el Estado y creo que estos encusntros le hacen muy blen a
lag politicas piblicas.

Rosa Marla es una amiga, como casl todos los que estamos aqui, pero ade-
mas es representante de América Latina en el Comitd de Derechos del Nifo
y estd muy blen lograda su presencia alll -sumada a la de Susana Villaran y
Marta Mauras- para que vuelva a lener América Latina un lugar digne en
ndmen —an representacitn slempre 1o fue y me excluyo de ko digno- pero =i
en la prasencia de Rosa. Creao gue ol Comité vualve a tener la posibilidad de
reafirmar |la perspectiva de América Lalina en sus debales, en sus conclusio-
nes, an sus chservacionas y en sus recomendacionas.

También hay que decir gua fus complejo organizar este encuentro, facilitado
por esta excalents voluntad de las organizaciones hermanas, paro lenia su
complafidad. Porque armar una propuesta latinoamericana, juntar a todos en
la mesa, la gripe A de por medio, parecla que no venian [as cosas fciles.

Hay que agradecer que vinlendo de lejos confiaron en que se justificaba el
esfuerzo del viaje, Bennoll, que ha llegado desde Bélgica y va a seguir eslos
dias acompanando la reunidn del Proyects Lalincamericans de Justicla
Juvenil; desde Sulza ha llegado Lastita Van Haren, de modo que también
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para ella nuestro agradecimients; ha llegado desde Holanda guien esté apo-
yando y participd del Panel de Apartura, Thilly de la organizacién [CCO
KerkinActie, A los amigos gue llegaron desde el Carbe, de Repdblica
Dominicana; de Guatemala, México, da Brasil, de Ecuador, Colombia, Pend,
Uruguay, Bolivia, Chile, Paraguay y de la Repiblica Argentina, de muchisi-
mas provincias,

El gran compromisoe de esta reunitn es gue no concivya simplemants con
una busna declaracidn. Permitanme agradecer & Virginia Murillo por el tra-
bajo de relatoria gue ha realizado. E! mejor homenaje gue podemos hacer-
la a los 20 afios de la Convencidn es renovar el compromeso, mirar hacia
dalante hattendo aprendico lecciones del pasado, sostenendo ni un paso
alras lo que s& ha conguistado y sablendo que lenemos por delanta un largo
camino. Cada uno seguramente tene nicleos @n su cabeza, en su organi-
zaclbn, sobre los cuales cree gue hay gue poner mayor énfasis, los reflecio-
res mds fuerles y me parece bien que sigamos leniendo una agenda de
construcciin continua, colectiva, respeluosa de las prondaces de unos v de
oltros, compartiéndolas.

Amdérica Lallina puada renavar =0 contralo con los derschios da los nifos st
en gran medida sabamos aprovechar la experencia de estos 20 afos. Creo
que tenemos una agenda para los prdximos 20 y que buena parle de esa
agenda se ha consiruido aqui en estos dias y en olros lugares tan buenos o
mejores, también sa seguitd construyendo la agenda. Parmitanme destacar
un punte de eza aganda. Creo gue —perfactible el documenta como lal- con
dabiidades gque han guedado manifiestas en aste tiempo, la Convencidn
aporta un dato que ha eslado prasenle en lodos los aspacios de debate. as
ia debilidad respecto de los mecanismos de exigibilidad, respecto de las dis-
posiciongs de la Convenaldn.

Mo serd senciio incluirlos porgue generan otro tipe de comportamiento entre
ser sansible al lexlo y compromelersa a aplicaro. Existen espacios diferen-
les, decislones politicas trascendentes y también las organizaclones socia-
les dabamos asumir un rivel de capacidad de incidencia atn mayor. En gran
maedida los procesos gue se planteaban en el cierre de la relatoria comao los
dasafios astrucluralas an la region: acorar |la brecha de |a desigualdad;
reconocer gue se han conguistado aspectos muy imporanies en al campo
da |la Educacidn v o que nos queda por delante, son desaflos enofmes y te-
nen que ver con exigibllidad, entendida no sdlo como un instrumento cnl-
oo, sino como declslén politlca gue nos impulsa hacla un pueve contrato
social,

Una de las grandes decisiones politicas en Amdrica Lalina es revisar las
inversiones pdblicas an materia de nifez y adolescencia; revisar |a consiruc-
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citn de asas Inversiones respecto de su aplicacidn vy definlr los (nstruman-
o5 del seguimiento y exigibilidad gue se aplican an cada pais. Creo gue an
aste punte esta reunldn ha sido ampliamente enrlguecedora.

Musvamente agradecemas |a parlicipacion de cada uno v una de ustedes ¥
muy especialmente a Adolfo Péraz Esquivel por haber compartido con todos
nosolros a o largo de las dos jomadas de trabajo. Muchas gracias v feliz
retorno B sus hogares.
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Lic. Rosa Marfa Ortiz
Comité de Derechos dal Nifio de NMaclones Unidas

Los derechos humanos son perfectibles, pero constiuyen lo melor gue la
humanidad pudo lograr hasla nuestros tempos en Wrminos de valores
humanos universates. Los derechos humanos de los nifos, nifias y adoles-
conlas son acordados por los Estados en 1989, La Convencidn sobra los
Derechos del Nifio posiilta construir un mundo diferente.

Ez cierto que como todo tratado gue pracisa consansos para su adopcidn,
asta Convencidn puede ser mejor, pero tambidn es clero que en valnte afios
muche ha ayudado a majorar. La Convencidn dabe ser leida junto con sus
dos Protocolos -que fa complamantan - v las Obsarvaciones Generales dal
Comité da Derechos dal Mifio, gue Interpratan estos ratados y ayudan a los
Estados a organizarse para su implemeantacidn.

Los derechos humanos constiluyen acuerdos minimos, a partir de los cua-
les debemos avanzar. Es bueno recordar la diversidad que existe entre los
Estados gque acordaron la Convencidn, imaginan las diferentes religiones,
formas de mirar la vida, sistemas de valores, costumbres ¥ formas de vida,
sislamas econdmicos, pollticos, para comprendar que estos acusrdos resul-
tan los minimos desde donde avanzar. No son el lecho a alcanzar.

Es asl gue, cuando se lee gue la Convencidn obliga a los Estados a pro-
veer sducackbn hasta el nivel primario, debemos leer la Observacion
Genaral del Comité gue inlerpreta la Convencitn y suglere a los Estados
recordar que la Convencidn prolege hasta los 18 afios.

En congecuencia, incentiva a los Estados a intentar Hevar esa medida de la
aducacion graluita y accesible para todos ¥ lodas hasta los 18 anos. Al lear
un articulo de la Convencién, se ko debe hacer en clave de complemeantaria-
dad con los Protocolos y las Observaclones Generales, pues resulta mas
comprahensiva que al maro lexto de la Convencidn. A modo de ajemplo,
destaco que la Comvencidn an su texto onginal establacia gue los nifios a
partir de los 15 afos podian participar en conflictos armados. Uno podria
decir ; Cdmo una Convencidn creada para proteger a los nifios los va a man-
dar a la guerra a los 15 afios? Paro e2o fue lo gue por entoncas sa pudo
acordar, no hubo un consenso para alevar la edad a los 18 afos, no habia
la conclencia a a%a respecto vy los Estados consideraron que ara meajor
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defender a los nifes hasta los 15 afios que no defenderlos tolalments, Pera,
entonces, rapidamenta se trabajd —y alll la socledad civll es fundamental
pard los Irabajos de movilizacidn que mueva conclencia-. Como resultado,
se cuenla con un Protocolo adoplado en el afie 2000, gue eleva la edad a
oz 18 anos, as decir gue & cambid esa articulo de la Convencion con al
Protocolo Adicional, gue al dia de |a fecha lo ratificaron més de 130 Estados.
Los darechos son conqguistas v slampre sa pusds mas: son lo minimo, paro
dobemos siempre apuntar a mas y dejar a guienes nos siguen esa posta de
saguir avanzando,

Es muy bueno escuchar a los |dvenes gue se van incorporando a estas con-
quistas; allos estan anun escenario diferents; veinte afios atrds nosoltros estd-
bamos ambarcados en una lucha por que estos derechos se aprobaran. Hoy
sllos estan con una pare ded caming hecho, paro con muchas amenazas a
retroceder, Todavia gueda mucho por hecer, todavia lenemos mucho por
hacer funtos v, por afio, el derecho a la paticipacion es tan importanta, porque
a5 un dialogo de los jdvenes con los adullos, una major preparacidn para los
desafios de hoy que a adultos, |Ovenes ¥ nifios nos toca abordar v, & la ves,
una preparacian para gue sllos pusdan dajar algin dia a los gue les siguen un
nuevo irozo del caming andado.

Diesde el Comitd les invite a utilizar el sistema de moniloreo a través de los
informeas periddicos, coma una manara de cracer juntos en el conocimian-
to da la Convancitn y los Prolocoles y lambién de evaluar los avances gue
=g psidn dande en nuesiros palzes.

Por ditimeo, recordar la conveniencia de madurar el establecimiento de meca-
nismos que ayuden a ejercitar la exigibilidad de los derechos. Es ol Gempo
de asegurar los derechos para que ésios realments impacten en |a vida de
o nifios, nifas v adolescantes. No s pusdea alardear da tener el dedracho
de axigir a las aulerdades sl no hay un mecanismo establecido para hacer-
o Pero. de nada sirve crear leyes ¥ macanksmos, sl (a8 personas no nos
ransformamos. Tenamaos la obligacidn de no hablar de los derechos de la
boca para afuera, sino de fransformamos en este aprendizaje de los dere-
chog, en nuestras relaciones dianas, en |la vida cotidiana con nuestros her-
manos, padres, hijosas, companerosfas de coleglo, comunidad, personas
que pertenacen a los secloros lradicionalmente excluides. Los derechos
humanas nos tenen gue transformar, Como sefald al comienzo de esle
encuantro, &s una cuestidn de camblo de cullura. Vamos hacia una cultuma
de derechos y an conlra de una cullura de la explotacion de los seres humas
nos y sus recursos naturales
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Adolfo Pérez Esquivel
Pramio Mobal de la Paz - Presidente Honoraro del Encuanlio

Cuando a uno lo dejan para al final ya dijeron todo lo gue quera decir. Me
alegrd mucho, gracias Norberto, gracias a cada uno ¥ cada una de usledes,
Cuando escuchd hablar a los chicos, me acordaba de un lbro de Schumajer
titutado Lo paquefic es hermoso y eslo a2 al hacer cotidiano, la lucha gue
ngos los dias tenemos para construir una socledad mas justa, mas humana
y mds fraterna para lodos y lodas. Esta s la verdadera revelucidn, una revo-
lucién colidiana, porque muchas veces pensamos en fas grandes cosas,
pero las grandes cosas se consiruyen 2 parlir de la pequefas v de ese hacer
cotidiano, de la toma de conclencia critica de valores, Creo en esle encuen-
iro se ha avanzado en perspectiva critica, mirando hacla delante sin ohvidar
ol pasado ni el prasents.

Slampre digo gue el fuluro se constiuye con al coraje que tengamos de
hacer el presente; an esto no hay olro camino. Los campesinos saben bien
qui sl plantan malz, cozechan malz, sl plantan trgo, cosechan trigo. Siplan-
tamos la violencla, recogeremos mas violancia; sl tenemos [ capacidad de
construir la paz, recogeremas la paz para cada uno de nosobros y para nues-
tro pueblo. Este es el carming y es al caming de lo que cada uno da los gue
astamos hoy aqui venimos haclendo cotidianamente. Sabemos que lene-
mos grandes desafios,

Hay convarsabamas con Morbero y un companero de Santano del Estero, que
nos infarmaba que la policla detiena a los chicos y ios tra a 100 kidmelros. Esto
I hicleron durante la dictadura, metian a los pobres an los camiones v o tira-
ban en la frontera de otra provinca, porgue asi no habia pobres. .. v uno sa pre-
gunta qué pasa con la concendcla de quienss nos gobleman, de esos gobarma-
dores, da o policia, de los funcionanos, de los jueces, (Como aplican la
Corvencian, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre?

Es importante decir que hacen eso porgue hay impunidad jurldica, porgue se
o parmibten con total v absoluta Impunidad. Lo olro 2 la organizacidn social,
la resistencia social, cultural, politica v espidiual de nuestros pueblos para
revertlr esto. Toda nuestra lucha se basd en |a organizacidn soclal, popular
¥ desde anl tanemos que ransformar a la socledad.

Los cambios no van a venir de arriba para abajo; los cambios vienen
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cuando los pusblos se ponen de ple y son protagonistas v construclores
da su propla vida y su propla historia.

Este s ol caming, ol saming de la lucha; la lucha agul ne terming, lengamos
aslo clam, no @rmind la lucha porgue termind la dictadura, porque siguen
wigentes las siluaciones de njusticla estructural ¥ social. Este oz al gran pra-
blema. Porgue -como decia hay aqui wna de las jdvenes- por [a car o como
za vislen, los llevan presos.

Recuerde en las Aldeas de Jovenes para la Paz, un chico no aparecia y le
decian jPor qué e levaron presc? Y él respondia por portacion de cara....,

por pobreza, Un moroenito, pobre, en cana..,

£ Qué hacemos al respecto? Es un desafio; nadie tena una firmula; no hay
recotas an esto, porgue dsla es una construcsion cofestiva del pueblo v en
esla construcclon colectiva dei pueblo debames tener muy claros los objeti-
vos hacia ddnde vamos.

Ayer decla gue no debemos guedarnos en ol asistenciallsmo, la asistencia
as importants, el asislancialismo no, porque genera depandancia y el soma-
timienta, al clentelismo poiitico. Debemos abrir el diffego con las autonda-
das, pero un didlogo de igual a igual; un didlogo gue nos permita construlr
juntos. Ellos tienen [a responsabilidad del Estado y nosotros enemos ia res-
ponsabibdad como cludadanos por mejorar la calidad de vida,

Hoy se habla de la droga, def alcohol de los chicos, (Por qué? ;Qué pasa
con el alcohol 8n los boliches? Hoy ol Gobernador de fa provincia de Buenos
Alras tena gue reunirse con (05 duefios da los boliches para definir su poli-
tica con respecto a la mitacidn de la poclumidad.

Pragunto (Para qué existen las leyes? Creo gue debemos planteamos esto,
porgue esos chicos que toman alcohol ¥ drogas an los boliches, son victimas
de una sociedad injusta. Por esa razdn no me gusta hablar de los chipos de
Ia calle, porque no hay chicos de la calle; os chicos estan an fa calls porque
son marginados de una socledad gue los expulsd. Esle es el problema cen-
tral ; Cudl as al grado da termura, de contencion y de calidad de vida que sa
les da? Despuds los guieren penalizar, entonces ;Ddnde estamos?

Agui samos un grupo, cada una con lareas muy concratas; muchos de uste-
des regresaran @ sus palses y lendrdn gue reflexionar y trabajar.
Bimplamanle gulemn decirles —y creo que es o gue pansamos todos- gue no
eslamos solos, hay mucha genta gue esta trabajando y esto @5 lo gue abm
la parspectiva gue nos permile empezar & pansar an un Nuavea Contrale
Social a nivel de nuestros paises, pero a escala mundial.
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Mecesitamas construir un Nueve Conlralo Social. A=l como Juan Jacobo
Rousseau en su dpaca planted of Contrato Social y surgieron estas democra-
ciag, nosolros debemos mevisar esos contanidos pars pensar en un Nusvo
Contrato Soclal. Ese es el desafio y aqui hay mucho elemento, con todo 1o que
sa rabajd y se propuso, para esa construscion.

Asl gue mucha fuerza, mucha esperanza y como dijo @ Che Hasta la viclo-
ria siempre ...
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Listado organismos plblicos y de la socledad civil pariicipantes en la
Conmemoracion Latinoamaricana por los XX Afos dela

Corvencidn sobre los Derechos del Nifio

Cludadania adolescents, responsabiidad de jos Estados

24 y 25 dw agosio de 20049
Buenos Alras, Argenting

Addlescenles #n Ambrica Lating

Instituchan Pais Provincia Cludad
Accitn Educativa Argenting | Santa Fe
Agencia de Noticias Infancia Hoy Argenting | Cludad
Integracsin infantl Argentina Autbnoma de
Buenos Alres
Algea Jowenss para ka Paz - SERPAJ Argenting | Provincia de General
Buenos Alres Rodriguez
Algeas Jivenes para la Paz - SERPAJ- | Argenting | Provincia de
Buenas Alres Filar
Asasarta Legal de Nifez y Adolescencia, | Argenting | Frovincia de
Municipelided de La Plata Buenos Alres La Plata
Asoclackin Aldeas Infanties 505 Argenting | Cludad Auténoma
Argenting de Buenos Aires
Asoclackén Aldeas Infanties 508 Argentina | Mislones Obera
Argentng
Asnciaciin Argentina de Magistrados, Argenting | Cletao Autbnoma
Funcionarios y Profesionales de la de Buenos Alres
Justicia de Nifaez, Adolescencla y
Farmnilia
Asoclacksn Argentina de Magisirados, Argentina | Mendoza Mendaza
Funcionarios y Profesionales de la
Juslicia de Nifez, Adolescencia y
Familiz
Asoclackin Argentina para fa nfancia Argenting | Cluded Autéanoma
Al de Buenos Alres
Asoclacksn civil Estudios v Proyectos Argentina | Formoss
Asoclackin civil Nusvos Signos Argenting | Provincia de Bahia Blanca
Sede Centro Soclal Muevos Homzonles Buenos Alres
Asoclackn Civil SEPYD -Serdcio de Argenting | Santisgo del Santiago del
Educacion Popular y Desamofio- [S=1ET0 Estero
Asnclacstn Cristiena de Jovenes YMCA | Argenting | Cledad Autbnoma
de Buenos Alres
Asociaciin de Abogados de Buenos Alres | Argenting | Cledad Autdnoma
de Buenos Aires
Asoclackin El Amanecer Argenting | Formoss Famnaosa

-

i

Aplicacidn de ks Convencion sobre los
Derechos del Niflo —CASACIDN-

de Buenos Alres

Institucion Pals Provincia Ciudad
Asoclackin Incluir Argenting  |Mendoza Gueyrnalién
Asoclackn Inclusibn, Trabajo y Argenting  |Cluded Autdnoma
Esperanza de Buenos Alres
Bachileraio N° 7 Argenting  |Jujuy Calilegua
Ministene de Educacion
Casa del Nifio, Fundacidn Farinslio Argenting  Frovincla de Cusllmes
Buencs Alres
CECODAP ‘enerusla |Carscas
Centra Comunitario Ruca - Hue Argenting  |[Chubul Puerio
Madnm
Ceantro Construyendo Suefias, Villa 3 Argenting  |Cludad Autdnoma
Ville Sobdati de Buenos Alres
Centro de Acclon Popular Oiga Marguez | Argenting  [Jujuy Liberiador
da Aredez por los Derechos Humanos General
CAPDOMA San Martin
Centro de Educackin para ls Arganting  |Cledad Autdnoma
Participacidn QU de Buenos Alres
Centro de Estudiantes Coteglo Carlos Arganting  |[Cledad Autdnoma
Pellegrini U_B.A de Buenos Alres
Centro de Estudics en Potibica Criminal | Arganting  (Cludad Aubdaosma
y Derechos Humanos CEPOC de Buenos Alres
Cendro de Estudios Sociales para la Argenting  |Entre Rios Parang
Integrachkin Comunitara
Cendro Educative de Nivel Secundario Argenting  [Provincla de La Matanze
N 458 Buencs Alres
Direccitn General de Cultura y Educacion
Church World Service Argenting  |Cledad Autdnoma
de Buenos Alres
Coaliclon de ONGs por la Infancia Repiblica |Distilo Naclonal
Dominicana
Colectivo por los Derechos de la Infancla | Argenting  (Ciudad Auténoma
de Buenos Alres
Codegho de Abogados de Mendoza Argenting  |Mendoza Mandoza
Comedor Maris de Mezarath Argenting  |Frovincia de Cusilmes
Madres del Tala Buenos Alres
Comunidad Mussira Safora de Guadaupe | Argenting  [Provincla de La Matanza
Buenos Alres
Comiskin de Nifez y Adolescencla Argenting  |Cledad Autdnoma
en Riesgo de Buenos Alres
Arzobispado de Buenos Alres
Comité Argenting de Seguimiento y Arganting  |[Cledad Autdnoma
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Agdolesoariies an Amdnica Lstne

Listsdo de arganismos pibliocs

Institucian Pals Provincia Ciudad
Comité Arganting de Seguimienio y Argentina | Comentas

Aplicacién e la Convencidn sobre los

Derechos del Mo ~CABACIDN-

Comité Argenting de Seguimiento y Argenting | Frovincia de Avellaneda
Aplicacion de la Comanclan sobre los Buanas Alres

Derechos del Nibo —CASACION-

Confraternbdad Cristiana del Deporte Argentina | Provincia da José Ledn

Buenos Alres Sudrez

Consejo Provincial de Mifez y Argentina | Mendoza Mendoza
Adclescencia de la Provinda de Mendoza

Consajo Provincial de Nifez, Adolescencia | Argenting | Entre Rios Parans

y Familia de la Provinca de Entre Rios

COPMAF

Consultora de Servicios Psico Soclales | Argenting | Provincka de La Piata

Buenos Alres

Comporacion Gpcidn Chile Santisgo de Chile

Cuemea Técnico Auxliar, Fuers de Argenting | Provincia de Mordn
| responsabilidad Penal Juvend Suenos Alres

Poder Judiciz! de la Provincla

de Busnos Alres

Defensa de Niias y Nfos Intermnscional | Bolivia

Ol Bolivia

Defensa de Mifes y MNiflos Intemacional | Brasil

Ol Brasd

Defenza de Mifas y Niflos Intemacional | Chile

Ol Chite

Dedfensa da MNifas y Nios Internacional | Suiza

DMl Consejo Elecutive Intemacional

Defensa de Ness y Nos Intemacional | Costa Rica

DOkl Ciosta Rica

Defensa de Mifes y MNiflos Internacional | | Ecuador

Ol Ecusdor

Cefensa de Mifas v Nflos Internacional | México

Dkl BdEsico

Defensa de MNiias y Nifos Internecional | Paraguay

Okl Paraguay

Defensa de Mitss y Nifos Intemecional | Argenting

Ol Seccidn Argentina

Defensa de Niies y Nifios Intemscional | Paraguay | Asuencidn

Ol Seccidn Paraguay

Defensa de Mifas v Nilos Intermnacional | Suiza

Okl Secretariado Intemachonal

Defensa de Mifas y Mfos Internacional | | Ureguay

DOl Uirugusy

(1

Institucion | Pals Provincia Ciudad
Defenzaria da Nifios, Nifas y Argenting | Cardoba Cérdoba
Adolascantss de la Provincla
ca Cordobg
Direccidn de Derechos Humanos de las | Argenting | Cdedoha 'j{:ﬁmnha
Mimorias v Lucha contra fa Discriminackon

| —Secretania de Derechos Humanos da la

| Pravincia de Cardoba | |
E1 Arca dsociackin por los Derechos de la | Argentina | Provincla de Moreno
Infancia v Juventud B ) Buenos Aires |
Escusta Mormal de La Banda Argenlina | Santiage dal La Banda
Escusla Secundaria Baslca N*° 160 Argenting | Provincls de La hatanza
“Emasto Che Guevara® Buenos Ales
Diraccitn General de Cullurs y Educackin
Everychild Perl  |Pem Lima
Federaciin de Water Polo de Argeniing | Cludad Audnoma
Buenos Alres o di Buanos Ares
Foro de los Darechos de la Nikez, Argentina | Provincia de La Plata
Adolescencia y Juventud de la Provinca Buenos Alras
de Buanos Aires i |
Fono por la Nifez de Santlago Aqgentina | Santlago Santisgo del

| del Estero _ ded Eslera Estaro
Fundaciin Amblentis Argenting | Ciudad Autdanoma

| de Buanos Alres
Fundacidn Arcor Argenting | Cardoha Capilla dal

Manie

Fundaciin Arcor Argentina Gnmamae. Commientas
Fundaciin Arcos Argenting | Mendoza Mendoza

| Fundacién Arcor Argentie | Misiones | Ganthapd
Fundaciin Arcor Argentng | Frovincla de Moreno

| Buenos Adres

| Fundackn Arcos Argentinz | San Luls | Wik
Mercedes
Fundackin Arcor Armentna | Santa Fe Villa

Constucian
Fundackn Ayuda a ks Mifez y Juveniud | Argenima | Provincis de Lownas da
Che Pibe Buenos Alres Zamora
fundaﬁ-.'m Bocacalls Argenlina | Cordoba Cérdoba
Fundacidn Capltales Solidanios Argenling | Salla
Fundaciin de Ayuda Inbegral a Argenting | Provincla de Mirsmar
Discapackdad & Infancia FAIDE | Baranos Akes |
Fundaden Emmantsl Arganting | Ciudad Ausnoma '
te Busnos Alres Q
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Listado de arganismos plblioos

Mdoescenies an Amdtics Litins

Buenos Alres

Institucidn Pais Provincia Ciudad
Programa Macional de Lucha condra Argentina | Cludad Autdnama
la Impunidad de Buenos Alres
RATT Argentina Argenting | Cludad Autbnoma
Red nacions Alto & la Trate y ESCHNNYA de Huenos Alres
CIRES,
RAZOMAR Argenting | Provincia de Maorena
Organizacion ¢ Derechos Humsanos Buenos Alres
Red de ong's de Infancia y Juventud Chille Santlago de Chile
de Chile
Red de Salud Fopular Dr. Ramdn Carilie | Argenting | Chaco Fesistancia
Red Lating Americana v Canbeda por la | Uneguay Monteviceo
Cefensza de los Derechos de los Mifos,
Miflas y Adolescenias
REDLAMYyC
Red Latinoemencana de Acogimdento Argenting | Cludad Autdnoma
Famillar Relaf de Buenos Alres
Red solidaria Amgentina | Provincia de San NMicolas
Buanos Alres e los
Amoyos
Santuano Muestira Sefora del Rosano Argenting | Cludad Autonoma
de Mueva Pompeya de Huenos Alres
Secretaria Macional de Nifiez, Argentina | Cludad Aubbnoma
Adolescencia y Famils SEMNAF de Huenos Alres
Secretaria Macional de Nifiez, Argenting | Frovincia de Marcos Paz
Adolescencia y Familia SEMAF Burenos Alras
Ciodonks Sutiémez
Seniclo de Faz y Jusbcla Argenting | Ciudad Auttnoma
SERFA de Buenas Alres
Sockedad Argentina de Pediatria SAP Argenting | Cludad Autdnoma
de Buenos Alres
505 Aldeas Infaniles Uruguay Monieniden
Subsecrataria de Derechos Humanos Angenting | Provincia de Clullmsss
Municipalidad de Cullmes Buanos Alres
Universidad de La Matanza Argenting | Provincia de La Matanza

Institucidn Pais Provincia Ciudad
| Fundacion Felices Los Mifos Argenting | Formass Clonnda
Fundacidn Hospilalaria Argenting | Provincia de Vicante
Buenos Alres Lépez
Fundacitén Nueva Gente Argenting | Rio Negro Zan Carlos
oe Barilochs
Fundaclkén 5.E5, Argenting | Ciedad Autdnoma
da Buenos Alres
Grupo Cormpromiso Argenting | Provincia de Chascomals
Buenos Alres
Grupo de Apoyo a la Infeancia Newgwén | Argenting | Meuogusan Meuquén
Honorable Senado de la Mackn Angenting | Argenting | Cludad Autdnoma
de Buenos Alres
100 KerklAcths Holenda
IELADERIMU Argenting | Cledad Autdnoma
Programa de Proteccién inlegral de los de Buenos Aires
Derechos del MW@ y Adolescents
Jardin Arco Iris Argenting | Rio Megro San Carlos
oe Harboche
Minislero de Sakd Provincla de Mewguen | Argenting | Meuguén Meuguén
Misibn Vioka ONG Argenting | Clodad Autdnoma
de Buenos Aires
Obsarvabonis da Derechos Humanos de | Argenting | Rio Megro Gral. Roca
Rio Negm
Observabono de Derechos Humanos y Argenting | Formoss Ingeniara
Ciudadania de Formosa Judrez
Observatons de Desechos Humanos y Argenting | Formosa Fommasa
Ciudadania da Formaosa
Observabons Social Legislat Argenting | Frovincia de La Plats
Bluanas Alres
Oficina Intemacional Catdlica para la Argenting | Cludad Autdnoma
Infancia BICE de Buenos Aires
Organizacion Intemacional para las Argenting | Ciudad Autdnoma
Migraciones OiM de Buenos Alres
Parroquia de Muestra Sehora de las Argenting | Cledad Autdnoma
Victorias de Buenos Alres
Parroguia Madre del Redentor Argenting | Cludad Autdnom
de Buenos Alres
Patrocinio Jurkdico Argenting | Cledad Autdnoma
nivereidad de Busnos Alres da Buenns Ajres
Plan Guatemsals Guatemala| Guatemala
Poder Judicial de Tiema del Fuago Argenting | Tharra del Fuego  |Ushusia
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Wishtn Mundis! Colombia
Wiskian Mundial Costs I'in:;a|
Wiskin Mundial Bodivia | La Pgz

1t




“6mo descubrimos mosotros a los nifios, en las grandes ciudades,
en los pueblos indigenas, en las villas de una sociedad
que margina y expulsa a los ninos?
¢Cdmo descubrimos los adultos la mivada de los ninios?

¢Cdmo nos descubrimos cada uno de nosotros en la mirada de los ninios? ...

Si mosotros no sabemos ver a los ninios, no sabemos vernos a Nosotros Mismos.

Este es nuestro desafio; podemos tener muchos diagndsticos, pero si no tenemos

esa mirada profunda de reconocernos en los ninos, no podemos construir.

Adolfo Pérez Esquivel, Premio Nobel de la Paz.




