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PREFACIO

En todo el mundo hay demasiados ninos sometidos
a la violencia, la explotacion y el abuso. Algunos
tienen que trabajar a la fuerza en condiciones peli-
grosas. Otros se enfrentan a la violencia o los malos
tratos en sus hogares, sus escuelas, sus comunidades
o cuando reciben atencién institucional. En algunos
lugares, los grupos armados y las fuerzas armadas
reclutan ilegalmente a los ninos y ninas, que en otros
casos tienen que huir de sus hogares debido a la
existencia de conflictos o desastres naturales.Y
millones de personas, especialmente las ninas, son
victimas de la violencia sexual y de otro tipo de
abusos, asi como de practicas tradicionales nocivas.

Esta edicion de Progreso para la Infancia, la octava

de la serie dedicada a realizar un seguimiento del
progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), es un compendio de datos que sirve como
una especie de libreta de notas sobre las actividades
mundiales y nacionales destinadas a proteger los
derechos de los ninos.

En la actualidad, los datos sobre muchas cuestiones
relacionadas con la proteccion de la infancia estan
mas facilmente disponibles que nunca. Sin embargo,
en algunos temas —en especial la explotacion sexual
y el abuso de los ninos, la trata y la migracion- sigue
siendo dificil obtener datos. Es preciso tomar mas
medidas para solucionar estas deficiencias, ya que
con mas datos disponibles hay mas posibilidades de
que mejoren las perspectivas para lograr resultados
concretos en favor de la ninez.

No obstante, los datos ponen de manifiesto algunos

progresos. Por ejemplo, en algunos paises en los que
el matrimonio infantil ha sido una practica frecuente,
las ninas contraen ahora matrimonio a una edad mas

avanzada. Los datos también muestran que la
mutilacién genital femenina ha disminuido en los
ultimos decenios. Si bien se han logrado progresos
en estos temas, el reto consiste en acelerar su ritmo.

El establecimiento de sistemas eficaces de proteccion
de la infancia ayudara a garantizar que los ninos
vulnerables y las familias tengan acceso a la ense-
nanza, a la atencién de la salud, al bienestar social,

a la proteccion social, a la justicia y a otros servicios
esenciales. Estos sistemas pueden contribuir a romper
el ciclo intergeneracional de pobreza y explotacion,

y contribuir asi a lograr los ODM.

El objetivo colectivo debe ser la creacién de entornos
protectores donde las nifas y los ninos estén a salvo
de todas las formas de violencia y explotacién. Debe
producirse un esfuerzo concertado para proteger los
derechos de los ninos y ampliar las oportunidades
que tienen para alcanzar su pleno potencial.

Hace ahora dos decenios desde que fuera aprobada

la histérica Convencion sobre los Derechos del Nino.
Con motivo de la celebracion este ano de su 20° ani-
versario, esta edicion de Progreso para la Infancia
ofrece informacioén clave sobre la protecciéon de los
ninos. Si bien se han logrado avances, cada nino que
siga sufriendo nos debe inspirar para actuar con una
mayor urgencia, hasta que las protecciones que brinda
la Convencién beneficien a todos los ninos y ninas en
todas partes.

e Dgerone

Ann M. Veneman
Directora Ejecutiva de UNICEF
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INTRODUCCION

Ninos y ninas de todo el mundo sufren a causa de la violencia,
la explotacion y el abuso. Se les obliga a participar en com-
bates y a trabajar en condiciones inaceptables; son victimas
de abuso sexual y castigados con métodos violentos; tienen
que casarse prematuramente a la fuerza; son objeto de trata
con fines de explotacién laboral; y son encarcelados o ubi-
cados, innecesariamente, en centros de detencion o en
instituciones especiales.

A los nifos que se hallan en estas circunstancias se les conculcan
sus derechos humanos mas fundamentales, y se les somete a
dafos fisicos y psicologicos que afectan todas las esferas de sus
vidas y que suelen ser irreparables. Segun la Convencién sobre
los Derechos del Nino, a estos ninos se les niegan las condiciones
necesarias para disfrutar de una infancia sana, pues el mundo no
les brinda la proteccién a la cual tienen derecho.

La Declaracién del Milenio de 2000 se refiere, concretamente, a
la importancia de proteger a los nifos contra las situaciones de
conflicto, la violencia, el abuso y la explotacion. Todos los paises
que aprobaron la Declaracion se comprometieron a:

m  Esforzarse por lograr la plena proteccion y promocion de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de todas las personas.

B Luchar contra todas las formas de violencia contra la
mujer y aplicar la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

®  Asegurarse de que los ninos y todas las poblaciones
civiles que sufren de manera desproporcionada las
consecuencias de los desastres naturales, el genocidio,
los conflictos armados y otras situaciones de emergencia
humanitaria reciban toda la asistencia y la proteccion que
necesiten para reanudar cuanto antes una vida normal.

®  Alentar la ratificacion y la plena aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos
facultativos relativos a la participacion de ninos en los
conflictos armados, y a la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia.

La proteccion de la infancia se entrecruza con todos y cada uno de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), desde la reduc-
cion de la pobreza hasta la escolarizacion de los ninos, y desde

la eliminacion de las desigualdades por razén de género hasta la
reduccion de la mortalidad infantil.

Para ilustrar lo anterior, mientras que el trabajo infantil impide,
retrasa y frena el acceso a la ensenanza (ODM 2), la educacién de
baja calidad incide en la desercion escolar y en la vinculacion a la
fuerza de trabajo. Las ninas tienen mas probabilidades de aban-
donar la escuela para dedicarse al trabajo doméstico (ODM 3), y
las que sobreviven a la explotacion sexual son mas propensas a
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contraer enfermedades que ponen en peligro sus vidas o su salud
materna (ODM 5 y 6). El matrimonio precoz obliga a las ninas a
dejar de estudiar y es fuente de desigualdades entre los géneros
(ODM 2y 3). Asi mismo, es la causa de los embarazos a temprana
edad, lo que conlleva grandes riesgos de salud para las ninas
(ODM 5) y sus bebés (ODM 4).

Un entorno protector que abarque todos los ambitos de la vida
social —en el cual las leyes, los servicios, los comportamientos

y las practicas minimicen la susceptibilidad de los nifios a los
riesgos y fortalezcan su capacidad de recuperacién- puede ayudar
a prevenir muchas modalidades de violencia, explotacion y abuso.

En 2008, UNICEF adoptd una nueva Estrategia de Proteccion del
Nino que describe minuciosamente los componentes que debe
tener un entorno protector. Esta estrategia insta a utilizar enfo-
ques sistematicos y a poner en marcha iniciativas que conduzcan
a modificar las actitudes, las costumbres y las practicas sociales
que conllevan a la violacion de los derechos de los ninos.

La estrategia se basa en el amplio marco internacional sobre
proteccion de la infancia y en las recomendaciones pertinentes
que figuran en el Estudio del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los Ninos, las Ninas y los
Adolescentes. Hace hincapié en la responsabilidad que tienen

los gobiernos de implantar los mejores sistemas posibles para
proteger a los ninos, independientemente de la edad, las discapa-
cidades, el origen étnico y la religién.

La estrategia propone cinco féormulas para crear un entorno
general favorable a la infancia:

1. Mejorar los sistemas de proteccion
de la infancia

Desde que la Convencion sobre los Derechos del Nino entro en
vigencia, la mayoria de las reformas juridicas han abordado una
a una las cuestiones concernientes a la proteccion de la ninez,
en lugar de guiarse por un enfoque integral. Aparte de revisar
exhaustivamente los marcos legislativos —y de reformarlos y
enmendarlos, seguln se requiera—, los gobiernos deben adoptar
politicas, practicas, presupuestos y mecanismos de vigilancia a
nivel nacional, mediante un enfoque centrado en los derechos
humanos. También deben impulsar el debate publico sobre
temas asociados con la proteccion de los ninos, a fin de crear
conciencia entre la poblacion y, por ende, lograr un cambio de
actitud, pues la legislacion, por si sola, no consigue producir los
resultados esperados.

Todos los ninos, incluyendo a los que viven en lugares remotos,
deben poder acceder a los servicios basicos de salud y educacion.
Ademas, se deben prestar servicios de bienestar social en las
escuelas, las clinicas y los centros especializados en la atencién

a los nifos que corren mas riesgo o que son victimas de vio-
lencia, abuso o explotacién. La manera como se prestan estos
servicios también es importante, y la capacidad para responder a



los problemas relacionados con la proteccion de los nifos debe
mejorar. En este sentido, convendria ofrecer cursos de capacita-
cion a los maestros, los médicos, los policias, los trabajadores
sociales y otras personas.

2. Promover el cambio social

Téacita o explicitamente, la sociedad tolera muchas formas de
violencia contra los ninos, entre las cuales estan el matrimonio
precoz, la ablaciéon o mutilacién genital femenina, el castigo cor-
poral y la violencia doméstica. Una proteccion efectiva depende,
en gran parte, de que las familias y las comunidades abandonen
una serie de actitudes, creencias y practicas nocivas para los
ninos y no las sigan tolerando. El consenso social positivo con-
tribuye sobremanera a una proteccion de la infancia eficaz. Los
intentos por imponer el cambio desde el exterior a menudo pro-
vocan resistencia, y las iniciativas para mejorar la proteccion de
los ninos surten mejores resultados cuando se basan en alianzas
y cuando el tema se discute abiertamente. Un cambio genuino

y duradero se fundamenta en normas sociales compartidas y en
sistemas eficaces y accesibles.

3. Reforzar la proteccion de los ninos durante las
situaciones de emergencia

Los conflictos y los desastres naturales —sequias, inundaciones
y terremotos, entre otros— generan nuevos riesgos en materia
de proteccién y agravan los que ya existen. Por este motivo,

las estrategias deben basarse en las normas internacionales de
derechos humanos, mientras que las actividades locales deben
guardar relacién con los Compromisos Bésicos de UNICEF para
la Infancia en Situaciones de Emergencia. De acuerdo con estos
compromisos, los ninos que se encuentran en situaciones de
emergencia tienen las mismas necesidades y los mismos dere-
chos que los ninos que se hallan en situaciones estables.Y la
respuesta debe enfocarse en prevenir la violencia, la explotacion
y el abuso.

Incluso en medio de los conflictos o luego de los desastres
naturales, se debe prestar particular atencion al establecimiento
de sistemas nacionales de proteccion de la infancia. A pesar de
que muchos sistemas dejan de funcionar adecuadamente cuando
existe una situacién de emergencia, su papel es decisivo para
hacer frente a los problemas de proteccidon que suelen surgir en
estos casos. Por ejemplo, los sectores de la justicia, el bienestar
social y la aplicacion de la ley requieren apoyo para la busqueda
y la reunificacion de las familias, y para la ubicacién provisional
tanto de los ninos que pierden a sus progenitores a causa de la
emergencia, como de los ninos que tienen conflictos con la ley.

4. Fomentar las asociaciones para lograr los
mejores resultados posibles

La proteccién de los nifos se puede promover ampliando las
asociaciones entre los organismos de las Naciones Unidas, los
gobiernos nacionales, la sociedad civil, el sector privado y las
organizaciones bilaterales y multilaterales. Se deben adoptar
enfoques comunes hacia los programas y las actividades de
promocion. Asi mismo, conviene impulsar la responsabilidad
social de las empresas frente a las metas de proteccion de la
infancia. Las alianzas con instituciones financieras internacionales
podrian generar mayores inversiones en sectores responsables
de la proteccion de la ninez. Los adolescentes —en especial los que
afrontan problemas en materia de proteccidon- podrian participar
activamente en campahnas de denuncia de la violencia contra los
ninos y en campanas de sensibilizacidon sobre las repercusiones
de los conflictos armados. Asi mismo, podrian ayudar a romper el
silencio alrededor de temas que se consideran delicados.

5. Fortalecer la base de datos empiricos

Es tan vital fortalecer la base de datos empiricos sobre la proteccion
de los ninos como velar por que la informacion se utilice para
mejorar las leyes, las politicas y las practicas. La supervision y

la evaluacion son necesarias para conocer la dimension de las
transgresiones a la proteccion de la infancia; para identificar a los
grupos vulnerables y los factores de vulnerabilidad; para evaluar
la efectividad de las actividades de prevencion; y para orientar la
elaboracion de politicas y programas aprovechando los datos que
vayan surgiendo a todos los niveles. El proceso de recopilacion de
datos también detecta a los ninos que pasan desapercibidos para
los responsables de los sistemas de proteccion de la infancia; por
lo tanto, se deben idear nuevos mecanismos para llegar a ellos,
de conformidad con un enfoque que avance la realizacién de los
derechos humanos.

Reunir datos fiables sobre cuestiones relacionadas con la proteccion
de los ninos es sumamente dificil. La violencia, la explotacion y el
abuso prosperan en condiciones de ilegalidad, secreto y falta de
transparencia, impidiendo que las estadisticas de los gobiernos
reflejen la verdadera magnitud de los problemas. Més aun, la
falta de reconocimiento oficial de los abusos suele ir unida a la
renuencia a establecer mecanismos de recopilacion de datos. No
es inusual que los sistemas nacionales y locales de compilacién
de datos sean deficientes y que se caractericen por una gran falta
de capacidad técnica. Adicionalmente, hay pocas metodologias
rigurosas de evaluacion e investigacion, sobre todo para apreciar
las consecuencias de las intervenciones de caracter preventivo.

Pese a lo anterior, se han registrado notables progresos. Las
encuestas por hogares son una herramienta util para obtener
informacién pormenorizada, al menos sobre algunos de los
aspectos mas relevantes de la proteccion de la infancia, y
UNICEF reune datos a nivel mundial sobre diversos temas
(que se examinan en detalle en la siguiente seccion).

Un balance sobre la proteccién de la nifiez 3



PANORAMA MUNDIAL

El concepto de entorno protector ha
evolucionado simultaneamente con el
movimiento en favor de los derechos
de la infancia que logro la adopcion,
en 1989, de la Convencion sobre los
Derechos del Nino y que, hasta la
fecha, ha conseguido su ratificacion
casi universal. El término “ninos en
circunstancias especialmente
dificiles” —utilizado desde mediados
de la década de 1980 y hasta bien
entrados los anos 1990- se basaba en
experiencias adquiridas en programas
con ninos que vivian y trabajaban en
las calles de América Latina y otras
regiones, y pronto incluyo también a
los ninos involucrados en conflictos
armados y a los ninos victimas de
abuso y abandono. En casi todas las
esferas se observaba que los datos
eran inadecuados para cuantificar y
cualificar la naturaleza y la magnitud
de las violaciones de los derechos de

la infancia.

4 Progreso para la Infancia

La dificultad para estimar el nUmero de ninos y ninas afectados
por circunstancias particulares —como trabajo infantil; conflictos
armados y otras modalidades de violencia; explotacién y abuso
sexuales; pérdida de la familia; y leyes y procesos judiciales defi-
cientes— no solo refleja las susceptibilidades publicas y politicas
alrededor de estos temas, sino también el desconocimiento de los
datos que se requieren y la manera mas adecuada de reunirlos.
Estas graves fallas no han permitido realizar un analisis preciso

y efectivo de la situacion de la nifez.

A pesar de las recomendaciones formuladas en la Convencion
sobre los Derechos del Nino, de las observaciones generales del
Comité de los Derechos del Nino y de las recomendaciones del
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Ninos, las Ninas y los Adolescentes, la inves-
tigacion sobre la proteccion de la infancia aun plantea dificultades
como la falta de una definicion consensuada de proteccion de la
infancia, la escasez de indicadores, la falta de un mecanismo obli-
gatorio de presentacion de informes, y la frecuente “invisibilidad”
de los fendmenos.

Buena parte de estas dificultades se han resuelto gracias a las
Encuestas Demograficas y de Salud, que se realizan desde
mediados de la década de 1980; a las Encuestas de Indicadores
Multiples por Conglomerados, utilizadas desde 1995; y a otras
encuestas nacionales por hogares. Estos instrumentos arrojan
datos cuantitativos sobre una amplia gama de temas; por
ejemplo, la inscripcién de los nacimientos, el matrimonio precoz,
la ablaciéon o mutilacion genital femenina, el trabajo infantil y,
mas recientemente, las actitudes hacia la violencia doméstica, los
meétodos de disciplina infantil y los ninos con discapacidades. Las
Encuestas Demogréaficas y de Salud, las Encuestas de Indicadores
Multiples por Conglomerados y otras encuestas nacionales por
hogares son la fuente de la mayor parte de los datos que se pre-
sentan en este balance. Estas paginas contienen una importante
cantidad de datos; muchos son nuevos y se dan a conocer por
primera vez.

A lo largo de varios anos, UNICEF y sus aliados han recopilado
datos provenientes de encuestas por hogares, con el propdsito de
generar estimaciones mundiales y regionales y efectuar andlisis
de tendencias. En la mayoria de los paises se recopilan datos
sobre la inscripcion de los nacimientos, el matrimonio infantil y
el trabajo infantil. En cuanto a la ablacion o mutilacién genital
femenina, se dispone de datos de los 29 paises donde la practica
esta mas extendida. Durante varios anos, UNICEF ha examinado
estos temas en su informe anual Estado Mundial de la Infancia'y,
en 2007, empezé a informar sobre las actitudes hacia la violencia
doméstica, la disciplina infantil y los ninos con discapacidades.

Es complicado reunir, mediante encuestas por hogares, datos
sobre la explotacion y el abuso sexuales de ninos, la trata, la
migracion, y los nifos colocados en instituciones de guarda y

en centros correccionales.Y por motivos que se explican en este
informe, hay pocos datos cuantificables sobre estos asuntos, por
lo que el presente balance depende de analisis externos y de las
estimaciones mas precisas en el momento de su publicacion.



Si bien los datos cualitativos no pueden reemplazar a las
estadisticas, son un complemento util de la informacion cuantita-
tiva, y son esenciales para los programas que aspiran a guiarse
por el interés superior del nifo.

Inscripcion de los nacimientos

La inscripcion de los nacimientos constituye un registro oficial
de la existencia y la nacionalidad del nifio, y la Convencion sobre
los Derechos del Nino, en su articulo 7, lo considera un derecho
humano fundamental. La inscripcion del nacimiento debe ser
gratuita y universal. Sin embargo, en 2007, aproximadamente

51 millones de nacimientos —casi la mitad en Asia meridional-
no se registraron. Entre los paises en desarrollo que disponen

de datos, uno de cada cuatro tiene una tasa de inscripcion de

los nacimientos inferior al 50%.

En Africa subsahariana y Asia meridional, cerca de dos de cada
tres ninos no fueron registrados en 2007. En ocho paises —seis en
Africa subsahariana y dos en Asia meridional-, apenas el 10% o
menos de los ninos menores de cinco anos estan registrados. Los
ninos de las familias mas pobres tienen el doble de probabilidades
que los de las familias mas pudientes de no estar registrados.

En muchos paises, la falta de datos sobre tendencias en materia de
inscripcion de los nacimientos dificulta el andlisis de los avances
mundiales y regionales. Pero, a nivel del pais, los datos indican
que la inscripcion se ha incrementado en varios; por ejemplo, en
Gambia, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam.

Los ninos y los adultos cuyos nacimientos no se registran son,
de hecho, invisibles para los Estados. Esto les priva de acceso
a la proteccion y a los servicios a los cuales tienen derecho,

incluyendo la salud y la educacién.También les impide ejercer

Aproximadamente 51 millones de niios nacidos
en 2007 no han sido registrados y casi la mitad
vive en Asia meridional

Numero de nacimientos anuales no registrados, por regiones (2007)

ECE/CEI
Ameérica Latina y el Caribe 400.000

1,3 millones

Asia
meridional

Oriente Medio y Africa del Norte 24 3 millones

2,4 millones  \

Asia oriental y el Pacifico
(no incluye a China)
3,5 millones

Africa occidental
y central
9,8 millones

Africa oriental y meridional
9,7 millones

Nota: Las estimaciones se basan en 98 paises que representan el 68% de la poblacion
mundial. Se calcularon utilizando las cifras correspondientes al nimero de nacimientos
en 2007. No incluyen a China ni a su poblacion porque los bancos de datos de UNICEF

no cuentan con informacién sobre la inscripcién de los nacimientos en este pafs.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas
y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2008.

Los niveles mas bajos de registro de los nacimientos corresponden a Africa subsahariana y a Asia meridional

Porcentaje de ninos menores de cinco anos que estan registrados

Il Menos del 25%

B 25%-50%
51%-75%

B Mas del 75%

Il No se dispone de datos

Nota: Este mapa est4 estilizado y no esté hecho a escala. No entraia juicio alguno por parte de UNICEF sobre la condicion juridica de ningtin pais o territorio, ni sobre la delimitacion de
ninguna frontera. La linea de puntos representa, aproximadamente, la Linea de Control de Jammu y Cachemira acordada por la India y el Pakistan. El estatuto definitivo de Jammu y Cachemira

aun no ha sido acordado por las partes.

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2008.
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En Africa subsahariana y Asia meridional, cerca
de dos de cada tres niflos no estan registrados

Porcentaje de ninos menores de cinco anos que no estan
registrados, por regiones

Africa oriental y meridional
Africa subsahariana

Asia meridional
Africa occidental
y central

Asia oriental y el Pacifico
(no incluye a China)

Oriente Medio y
Africa del Norte

América Latinay
el Caribe

ECE/CEI

Paises menos
adelantados

Paises en desarrollo
(no incluye a China)

0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados, Encuestas Demograficas
y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2008.

Los niios de las familias mas pobres tienen el
doble de probabilidades que los niios de las familias
mas pudientes de no estar registrados, y esta
probabilidad es igual para las ninas que para los niinos

Porcentaje de ninos menores de cinco anos que no estan registrados,
por quintiles de riqueza y género

70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

EI20% El20% Nifios Nifias
més pobre més rico

Nota: Las estimaciones por quintiles de riqueza se basan en un subconjunto de
81 paises y las estimaciones por género, en un subconjunto de 81 paises. Por lo tanto,
no es posible compararlas con las estimaciones totales que presenta este informe.

Fuente: Encuestas de Indicadores Muiltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas
y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2008.

En seis paises de Africa subsahariana y en dos
paises de Asia meridional, el 10% o menos de los
ninos menores de cinco anos estan registrados

Porcentaje de ninos menores de cinco anos que estan registrados, en
paises con niveles de inscripcion de los nacimientos del 10% o menos

10%

8%
7
6%
4%
. :i I
0% —

Somali Liberia  Afganistan  Etiopia

Reptblica  Chad Zambia Bangladesh
Unida de
Tanzania

Nota: Los datos correspondientes a Liberia y a la Republica Unida de Tanzania difieren
de la definicién uniforme.

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados y Encuestas
Demogréficas y de Salud, 2000-2007.
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sus derechos como ciudadanos; por ejemplo, no pueden viajar
utilizando pasaporte, no pueden casarse, votar, abrir una cuenta
bancaria o heredar propiedades.

Inscribir los nacimientos de los nihos es una medida crucial

para su proteccion. Hacer efectiva cualquier ley que estipule una
edad minima depende de que la edad del nino esté oficialmente
registrada, tratese de protegerlo contra el reclutamiento ilegal
por parte de fuerzas o grupos armados, el matrimonio precoz o
los trabajos peligrosos. Los ninos que tienen problemas con la
ley necesitan un registro oficial de su edad para evitar que los
sistemas de justicia penal los traten como adultos. Los nifos que
cuentan con registro de nacimiento son menos vulnerables a la
trata y a la explotacion sexual y, en caso de quedar separados
de sus familias durante una situacién compleja de emergencia,
tienen mayores probabilidades de reencontrarse con ellas. Por
anadidura, el registro de nacimiento constituye un reconoci-
miento de paternidad que puede evitar que el niho sea adoptado
ilegalmente en el futuro.

Integrar la inscripcidon de los nacimientos en los servicios sociales,
entre ellos, los programas de desarrollo de la primera infancia y
los servicios de salud, ayuda a elevar las tasas de inscripcién. Las
campanas de sensibilizacién hacen que la gente comprenda la
importancia de registrar los nacimientos y movilizan el apoyo de
la comunidad.



Violencia contra los niihos

Es imposible determinar la verdadera dimension del problema

de la violencia contra los ninos, pues casi siempre ocurre en
secreto y no se denuncia. Posiblemente la evaluacion mas amplia
sobre este tema es la que realiz6 el Centro de Investigaciones
Innocenti, que reunié datos sobre violencia fisica para el Estudio
del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia
contra los Nifos, las Ninas y los Adolescentes (2006), y calcul6
entre 500 millones y 1.500 millones el nimero de ninos que todos
los afhos son victimas de este flagelo'.

Aunque hay episodios inesperados y aislados, la mayoria de los
casos de violencia contra los ninos son perpetrados por personas
que los ninos conocen y en las que deberian poder confiar, como
los padres y madres, los padrastros y madrastras, las parejas

de los progenitores, los compaheros de escuela, los maestros

y los empleadores. Algunos grupos de ninos son especial-
mente vulnerables, como los que tienen alguna discapacidad,
los que pertenecen a minorias, los que viven en las calles, los
adolescentes en problemas con la ley, y los nihos refugiados y
desplazados. Por lo regular, los ninos que son sometidos a vio-
lencia y los que presencian actos de esta indole guardan silencio
por temor o para evitar ser estigmatizados, y muchos lo aceptan
como una parte inevitable de sus vidas.

A pesar de que el hogar deberia ser el entorno protector natural
de los ninos, muchas veces es el sitio donde se les disciplina

con violencia. Segun los datos de 37 paises donde se rea-

lizd un médulo facultativo sobre disciplina infantil durante la
tercera ronda de las Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados (2005-2006), un 86% de los nifios entre los 2 y los
14 anos reciben castigos fisicos y/o son agredidos psicolégica-
mente. Dos de cada tres ninos reciben castigos corporales.

El castigo corporal es una practica sumamente extendida, pese

a que las madres y los cuidadores la desaprueben. En 35 paises
que disponen de datos, el porcentaje de madres o cuidadores
que consideran el castigo fisico como una medida necesaria para
la crianza de los ninos es sistematicamente inferior al porcentaje
de ninos con edades comprendidas entre los 2 y los 14 anos que
soportan este método disciplinario.

El médulo sobre disciplina infantil de las Encuestas de Indicadores
Multiples por Conglomerados se disend en respuesta a la falta de
analisis y pruebas empiricas sobre los cuales elaborar politicas,
programas e intervenciones para prevenir la violencia contra los
ninos y ayudar a los que son victimas de ella. Pero, evidentemente,
se requiere mas informacion.

Los datos también indican que golpear a la esposa, una forma

de violencia doméstica, es una practica ampliamente aceptada.
Segun datos de 68 paises, mas del 50% de las ninas y las mujeres
de 15 a 49 anos consideran que algunas circunstancias justifican
que los maridos o companeros agredan de esta forma a sus
mujeres. En casi todas las regiones, descuidar a los hijos fue

la razén mas citada como justificacién de la violencia contra la

mujer. No obstante, en comparacion con las mujeres cuyo nivel
educativo es bajo, las que tienen un nivel mas alto de educacion
son menos dadas a creer que existen circunstancias que justifican
la violencia del hombre contra la mujer.

El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Ninos, las Nihas y los Adolescentes reco-
mendo mejorar los sistemas nacionales de reunion de datos e
informacion; adoptar indicadores basados en normas acordadas
a nivel internacional; y utilizar datos desglosados para hacer
seguimiento de los progresos a través del tiempo y detectar los
subgrupos de ninos especialmente vulnerables. También reco-
mendo elaborar programas nacionales de investigacion sobre la
violencia contra la infancia en todos los entornos donde ocurre, a
saber, la familia y el hogar, la escuela, las instituciones de justicia
y los centros de acogida, el trabajo y la comunidad.

La violencia tiene multiples consecuencias. Méas adelante en la
vida, muchas victimas presentan trastornos fisicos y mentales que
pueden producirles discapacidades e, incluso, la muerte. La sociedad
paga el precio en forma de costos médicos directos, costos de los
servicios de proteccion y bienestar, y pérdida de ingresos, que se
traduce en una recaudacién mas reducida de impuestos.

¢(Es aceptable golpear a la esposa? Mas de la mitad
de las mujeres de los paises en desarrollo que
cuentan con datos piensan que si lo es

Porcentaje de ninas y mujeres de 15 a 49 anos que justifican la violencia
fisica contra la esposa bajo determinadas circunstancias

Africa occidental y central
Africa oriental y meridional

Asia meridional

Asia oriental y el Pacifico
(no incluye a China)

ECE/CEI
Paises menos adelantados

Paises en desarrollo
(noincluye a China)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Nota: Las estimaciones se basan en datos de 68 paises que representan el 39% de la
poblacién mundial. Las estimaciones regionales para América Latina y el Caribe, y para
Oriente Medio y Africa del Norte, no se pudieron calcular debido a que no se disponia de
suficientes datos.

Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud, Encuestas de Indicadores Mltiples por
Conglomerados y otras encuestas nacionales, 2001-2007.
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Una alta proporcion de los nifios son sometidos a castigos fisicos y a agresion psicolégica —

Porcentaje de ninos de 2 a 14 anos que son sometidos sélo a castigos fisicos, s6lo a agresidn psicoldgica, y a castigos fisicos y agresion psicologica

Territorio

Palestino Oowpado 1
Viet Nam 58 32 4

Yemen 81 10 2
Egipto 68 22| 2
Camer(n (] 16 7
Sierra Leona 69 13 9
Togo 67 16 8
Cote d'lvoire 69 18 3

Ghana 64 20 6
Repdblica

Centraafricana
Jamaica 61 14 12

Republica Arabe Siria 70 12 5
Argelia 69 14 4
Gambia 62 13 10
Suriname 52 27 5
Reptiblica Dominicana 45 27 12
Iraq 65 15 4
Burkina Faso 53 26 4
Belaris 45 33 5
Guinea-Bissau 57 9 14
Mongolia 37 421
Azerbaiyan 44 29 2
Trinidad y Tabago 42 23 9
Tayikistan 50 19 5
Guyana 47 15 1

Serbia 41 21 1

Republica Democratica

Populerleo 1
Ucrania 32 33 )
Dijibouti 46 8 16
Ex Repblica Yugoslava 42 15 12

de Macedonia
Belice 38 13 17

Georgia 40 18 8

Montenegro 35 19 7

Kazajstan 19 29 4 Il Tanto agresion fisica

s F— como psicolégica
B e ———— = B Unicamente agresién psicolégica
Albania 10 2 37 [l Unicamente castigos fisicos

Bosnia y Herzegovina 13 14 9

\ \ \ \ \
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 2005-2007.
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Casi tanto como las mujeres de mayor edad, — En la mayoria de las regiones, descuidar a los —

las mujeres mas jovenes justifican que el marido hijos es la razon mas citada para justificar el

o compaiiero golpee o maltrate a su mujer maltrato del marido o compaiiero hacia su mujer
Porcentaje de ninas y mujeres de 15 a 49 anos que consideran Porcentaje de ninas y mujeres de 15 a 49 anos que consideran
justificable que el marido o companero golpee o maltrate a su justificable que el marido o companero golpee o maltrate a su
mujer bajo determinadas circunstancias, por grupos de edades mujer, al menos en uno de los siguientes casos

Si Si sale Si Sise niega  Sideja
15-19 afios descuida sin discute a mantener quemar
alos avisarle con él relaciones la
2020 ai hijos sexuales comida
anos con él
América Latina 12 9 4 4 5
25-29 afos y el Caribe
ECE/CEI 23 20 22 1 8
30-34 afos Asia oriental 29 22 13 13 7
y el Pacifico (no
incluye a China)
35-39 afios Asia meridional 34 29 30 14 20
Oriente Medio y 44 45 35 36 20
40-44 afios Africa del Norte
Africa occidental 50 50 43 37 28
y central
45-49 afos -
Africa oriental 51 45 42 32 31
[ I I I I I y meridional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Nota: Los valores correspondientes a América Latina y el Caribe, y a Oriente Medio y
Africa del Norte, no son representativos de la poblacién general de esas regiones. Son
promedios ponderados basados en un nimero limitado de paises que cuentan con datos.

Nota: Los porcentajes reflejan un promedio ponderado para 66 paises que disponen
de datos.

Fuente: Encuestas de Indicadores Muiltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas

’ Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud, Encuestas de Indicadores Mdltiples por
y de Salud y otras encuestas nacionales, 2001-2007.

Conglomerados y otras encuestas nacionales, 2001-2007.

Las mujeres de las familias mas pobres y las que no han recibido educacion académica tienen mayores probabilidades  puyr—

de justificar el maltrato del marido o companero hacia su mujer

Porcentaje de ninas y mujeres de 15 a 49 anos que consideran justificable que el marido o companero golpee o maltrate a su mujer en determinadas
circunstancias, por quintiles de ingresos familiares y niveles de educacién

70%

60%

50%

40%

30%
20%

10%

0%

EI 20% mas pobre El segundo 20% El 20% intermedio El cuarto 20% EI 20% mas rico Sin educacion Educacion Educacion secundaria
académica primaria 0 superior

Nota: Las estimaciones por quintiles de ingresos familiares se basan en datos de 53 paises que representan el 29% de la poblacién mundial. Las estimaciones por niveles educativos se basan
en 64 paises que representan el 38% de la poblacién mundial.

Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud, Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados y otras encuestas nacionales, 2001-2007.
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Matrimonio infantil En el mundo en desarrollo, mas de un tercio de las e

. . _ mujeres de 20 a 24 afos se casaron siendo ninas
Maés de una tercera parte de las mujeres de 20 a 24 anos en los y

paises en desarrollo informaron que ya estaban casadas o vivian
en pareja a los 18 anos. La proporcion es mas elevada en Asia
meridional (46%) y en Africa subsahariana (39%).

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 anos que estaban casadas o viviendo
en pareja antes de cumplir 18 anos, por regiones

. , , . . Asia meridional
En los seis paises donde es mas frecuente el matrimonio precoz,

mas del 60% de las mujeres de 20 a 24 anos se casaron en la Africa occidental y central
infancia. Las nifas de las familias méas pobres tienen mayores

- - , . Africa subsahariana
probabilidades que las de las familias mas adineradas de casu '

casarse prematuramente. Africa oriental
y meridional

América Latina

En el mundo, mas de 64 millones de mujeres de — y el Caribe

20 a 24 ainos informaron que ya estaban casadas Asia oriental y el Pacifico

antes de los 18 afios; la mitad vive en Asia meridional {no incluye a China)

) i ~ . Oriente Medio y
Numero de mujeres de 20 a 24 afos que estaban casadas o viviendo Africa del Norte
en pareja antes de cumplir 18 afos
ECE/CEI

ECE/CEI Paises menos adelantados
2,2 millones .
Paises en desarrollo
Oriente Medio y (no incluye a China)
Africa del Norte

3,5 millones

Asia meridional
32,6 millones 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Asia oriental y el Pacifico
(no incluye a China)
5,6 millones

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas
Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 2000-2007.

América Latina
y el Caribe
6,3 millones

En los seis paises donde es mas frecuente el ——
matrimonio precoz, mas del 60% de las mujeres

de 20 a 24 anos se casaron siendo ninas

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 anos que estaban casadas o viviendo

en pareja antes de cumplir 15 anos y antes de cumplir 18 afos, en los
seis paises donde el matrimonio precoz es mas frecuente

Africa oriental
y meridional
6,5 millones

B Casadas o en pareja antes de los 18 afios

Africa occidental y central Il Casadas o en pareja antes de los 15 afios

7,8 millones 80%

70%
Nota: Las estimaciones se basan en 96 paises que representan el 61% de la poblacién

4 37
mundial. Se calcularon utilizando las cifras de 2007 correspondientes al nimero de 60% —
mujeres entre 20 y 24 anos, asi como las cifras de 2000-2007 correspondientes a la 0%
prevalencia del matrimonio precoz. No incluyen a China ni a su poblacién porque las bases N
de datos de UNICEF no cuentan con informacién sobre el matrimonio precoz en este pais. 0% —|
Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas 30% 35
Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 2000-2007.
20% —
10% —
0% —

Republica Guinea Bangladesh Mali Chad Niger
Centroafricana

Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud y Encuestas de Indicadores Mltiples por
Conglomerados, 2004-2006.
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Aun cuando, en algunos paises, los nifos también se casan En comparacion con las ninas de las familias mas —

siendo menores de edad, la gran mayoria de quienes se casan adineradas, las nifias de las familias mas pobres
prematuramente son nifas. Esto compromete su desarrollo tienen mayores probabilidades de casarse precozmente
e incrementa la probabilidad de que abandonen la educacion Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afos que estaban casadas o

viviendo en pareja antes de cumplir 18 anos, por quintiles de

formal. Estas nihas muchas veces quedan tremendamente ais- . o
ingresos familiares

ladas, pues no solo deben vivir con la familia del marido y en su
comunidad, sino que se les niega el contacto con sus amistades
y hasta con sus propias familias. El embarazo y la maternidad en
la adolescencia son una consecuencia probable del matrimonio

o |
infantil, que entrana grandes riesgos tanto para la madre como w
para su hijo. 40% —
Por lo general, las ninas casadas deben realizar la mayor parte 0% |
del trabajo domeéstico. Su juventud e indefensién las hace mas
vulnerables a la violencia doméstica y al abuso sexual, incluyendo 20% |
las relaciones sexuales sin consentimiento. Estas ninas tienen
menos probabilidades de que sus maridos utilicen preservativo y, 10% i:
por lo tanto, estdn mas expuestas a contraer infecciones de trans- o |

mision sexual, incluido el VIH2 El matrimonio precoz también E1 20% El segundo E1 20% El cuarto E1 20%
puede derivar en trabajo servil y en explotacion sexual, e incluso més pobre 2% intermedio 2% mas rico
hay casos en que las ninas y los ninos son objeto de trata para
forzarlos a contraer matrimonio.

60%

Nota: Las estimaciones por quintiles de ingresos familiares se basan en 75 paises que
representan el 51% de la poblacion mundial.

Datos de 47 paises revelan que la edad promedio del primer Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas
. . , Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 1996-2007.
matrimonio estd aumentando gradualmente, a pesar de que, en

muchos paises, este cambio se esta produciendo con lentitud. Por
ejemplo, en Bangladesh, Guinea y Nepal, la edad promedio del
primer matrimonio se ha elevado, pero sigue siendo inferior a los
18 anos (véase la pagina 12).

Los nifos también se casan prematuramente, aunque en menor grado que las ninas

Porcentaje de hombres de 20 a 24 ahos que estaban casados o viviendo en pareja antes de cumplir 18 afos, en siete paises con
una prevalencia del 10% o mas

20%

15%

10%
) I I I
0%

India Mali Senegal Bolivia Madagascar Mozambique Nepal

Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 2003-2006.
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y tienen alta prevalencia

La edad promedio del primer matrimonio esta aumentando en Bangladesh, Guinea y Nepal, pero sigue siendo inferior
a los 18 afios

Edad promedio del primer matrimonio de mujeres de 20 a 49 anos, por grupos de edades, en un subconjunto de paises que disponen de datos

20
—— Malawi

° 19 —— Mozambique
5
Eo— e | — v
] -
g \ = /;/. 2 — Neoal
EE; 17 g s
= —
5 —_ ;74 —  Guinea
3w =/>§r, . ——*
o —— Chad
T
2 15
g Niger
o
E 14 = —— Bangladesh
w

13 T T T
45-49 aios 40-44 aios 35-39 afios

Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud, 2003-2006.

T T T
30-34 aiios 25-29 aiios 20-24 aios

Nota: La edad promedio del primer matrimonio se refiere a la edad a la cual el 50% de las mujeres, 0 méas, se casaron por primera vez o empezaron a vivir en union consensual.

Ablacion o mutilacion genital femenina

La ablacion o mutilacion genital femenina es una forma de violencia
contra las ninas y las mujeres que viola su integridad fisica y
psicoldgica y, por lo tanto, sus derechos humanos. Se practica
siguiendo la creencia de que favorece que las nifas y las mujeres
contraigan matrimonio, y de que garantiza su castidad, su belleza
y el honor de sus familias. Esta costumbre social esta fuertemente
arraigada; de hecho, aunque las familias sean conscientes del
dano que ocasiona, no dudan en someter a sus hijas a esta prac-
tica. Desde su punto de vista, no observar esta costumbre llevaria
a la exclusion social y a la consiguiente verglienza, lo que seria
aun mas perjudicial para las ninas y sus familias.

UNICEF calcula que mas de 70 millones de nihas y mujeres de entre
15y 49 anos han sufrido esta practica en 28 paises de Africa, ademas
delYemen. Pero si se tuvieran en cuenta las nifas y las mujeres de
todas las edades y de todo el mundo que han sido sometidas

a ella, la cifra probablemente ascenderia de manera significativa.

Cerca del 60% de las ninas y las mujeres que han sufrido la abla-
cion viven en Africa subsahariana y el 40%, en Oriente Medio y
Africa del Norte. De acuerdo con datos de encuestas domiciliarias
representativas en el plano nacional, en 29 paises se registra una
prevalencia del 1% o mas; de estos paises, solamente un pais —el
Yemen- no pertenece al continente africano.

12 Progreso para la Infancia

Se sabe que la ablacidn genital femenina también se practica

en otros paises, incluyendo comunidades de inmigrantes en
América del Norte, Australia y Europa, aun cuando se cree que
no estd demasiado extendida. El origen étnico es la variable que
mas incide en la prevalencia. Asi, por ejemplo, en un pais con
una prevalencia nacional baja es posible encontrar determinadas
comunidades étnicas con una altisima prevalencia, mientras que
la mayoria de las demas comunidades no la realizan.

En términos generales, la prevalencia de la ablacion genital
femenina ha disminuido lentamente en las Ultimas décadas.

Los datos muestran que las nifas y las mujeres jovenes tienen
menos probabilidades que las mujeres mayores de haber sido
sometidas a este procedimiento, y mas madres que hijas han
pasado por esta experiencia. Sin embargo, el ritmo de reducciéon
varia considerablemente, y millones de nifas siguen en riesgo
de ser objeto de la ablacion genital en el futuro.

Incluso en paises con una alta prevalencia, no todas las mujeres
apoyan la ablacién o mutilacion genital femenina, y los datos
indican que un numero creciente de mujeres se oponen decidida-
mente. Pero modificar la actitud individual no basta para que se
produzca un cambio verdaderamente importante en esta materia.




La ablacion o mutilacion genital femenina prevalece en 28 paises de Africa y en el Yemen

Porcentaje de ninas y mujeres de entre 15 y 49 afos que han sufrido la ablacion

o mutilacion genital, en 29 paises donde su prevalencia es de, al menos, el 1% I ‘

Bl Mas del 70%

W 41%-70%
10%-40%

Il Menos del 10%

Il No se dispone de datos o la practica no esta muy extendida

Nota: En los casos de Egipto y el Yemen, la muestra de encuestadas solamente
incluye mujeres de 15 a 49 afos que estan o han estado casadas.

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas
Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 1997-2007.

La prevalencia de la ablacion o mutilacion genital
femenina varia mas a causa del origen étnico que
de cualquier otra variable social o demografica

Porcentaje de ninas y mujeres de entre 15y 49 anos que han sufrido
la ablacion o mutilacion genital, en 16 paises que disponen de datos,
por origen étnico

Prevalencia

en el grupo
étnico con la étnico con la

prevalencia mas prevalencia mas
alta en el pais baja en el pais

Prevalencia Prevalencia

nacional en el grupo

Benin 13 74 0
Burkina Faso 73 86 29
Camer(n 1 12 0
Chad 45 95 0
Cate d’lvoire 36 77 4
Gambia 78 97 12
Ghana 4 19 0
Guinea 96 99 68
Guinea-Bissau 45 95 6
Kenya 32 97 1
Mali 85 98 28
Niger 2 66 0
Nigeria 19 61 0
Crattcans %° = 1
Senegal 28 78 2
Togo 6 35 0

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados y Encuestas
Demogréficas y de Salud, 2003-2006.

Las mujeres jovenes tienen menos probabilidades gy
de haber sufrido alguna de las formas de ablacion
o mutilacion genital

Porcentaje de ninas y mujeres de entre 15y 49 afnos que han sufrido la
ablacién o mutilacién genital, por grupos de edades

60%

50%

47
40% —
30%
20%
10%
0%

45-49 40-44 35-39 30-34 25-29 20-24 15-19
afos afos afios afios afios afios afios

Nota: Las estimaciones se basan en datos de 28 paises.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mltiples por Conglomerados, Encuestas
Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 1997-2007.
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UNA MEJORA DE LOS DATOS SIRVE DE BASE

A LAS DINAMICAS DEL CAMBIO SOCIAL: LA
ERRADICACION DE LA ABLACION O MUTILACION
GENITAL FEMENINA

Desde la década de 1990, la disponibilidad de datos sobre la practica
de la ablaciéon o mutilacion genital femenina ha sido clave para orientar
las politicas y los programas destinados a promover la erradicacion de
ésta y otras practicas nocivas para las ninas y las mujeres.

La comunidad internacional se interesé por primera vez en el tema

de la ablacion genital femenina a finales de los ahos 1970, gracias,
especialmente, al Seminario de la Organizacion Mundial de la Salud
relativo a las Practicas Tradicionales que Afectan la Salud de la Mujer y
el Nifo, que se llevo a cabo en Jartum en 1979. La informacién inicial
sobre la magnitud de este problema era muy escasa, su fiabilidad era
cuestionable, y las estimaciones de su prevalencia solian depender de
pruebas incidentales.

Las primeras Encuestas Demograficas y de Salud que incluyeron
preguntas concretas sobre este tema se efectuaron en el Sudan
Septentrional en 1989-1990. Para finales de la década de 1990, las
Encuestas Demograficas y de Salud que incorporaban este tema ya
eran comunes en los paises donde prevalecia la practica y las preguntas
se habian estandarizado. Entre la informacion que se busca esta si la
mujer encuestada y una de sus hijas han sido sometidas a la ablacién

o mutilacion genital; la naturaleza del procedimiento; la persona que lo
realizo; y la actitud de la mujer encuestada frente a este procedimiento.

Las primeras Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados
que incluyeron preguntas sobre la ablacion genital femenina se reali-
zaron en 2000. La ultima ronda de estas encuestas (2005-2006)
proporciona datos de 13 paises.

Tanto los datos de las Encuestas Demograéficas y de Salud como los de
las Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados se recopilan
teniendo en cuenta la region, el lugar de residencia (urbano-rural), la
edad, los ingresos y el nivel educativo de la familia. El origen étnico

es una variable a la cual se presta cada vez mas atencion. Los datos
indican que los avances hacia la erradicacion suelen ser mas rapidos en
los paises donde solamente determinados grupos sociales la realizan.
Esto concuerda con la teoria de las convenciones sociales. Si la mayoria
de las ninas y las mujeres de una comunidad particular se someten a la
ablacién o mutilacion genital, es inconcebible negarse a esta practica.

Los datos confirman que existe un fuerte vinculo entre el origen étnico
y la ablacion o mutilacion genital, y que ninguna otra variable social

o demografica se relaciona tan estrechamente con esta practica. Asi
mismo, revelan que la prevalencia tiende a ser bastante alta dentro de
los grupos étnicos que la llevan a cabo. Es muy inusual que apenas una
parte del grupo étnico la practique, pero, cuando esto sucede, lo mas
seguro es que esté teniendo lugar un proceso de cambio social. Por
esta razon, las iniciativas nacionales tendientes a erradicar la ablacion
genital femenina deben complementarse con esfuerzos comunitarios
en las localidades de los paises donde se practica, y las estrategias
deben tener presente que los grupos étnicos no estan confinados
dentro de las fronteras nacionales.

Al comparar datos sobre las actitudes hacia la ablacién o mutilacion
genital femenina y su prevalencia real se observa que, en algunos
paises, muchas mujeres no la apoyan, pero la llevan a cabo. Esto es
coherente con la teoria de que la erradicacion a gran escala no solo
exige que los miembros de las comunidades que la realizan modifiquen
sus actitudes individuales —lo cual no redunda necesariamente en un
cambio de comportamiento-, sino que se comprometan explicita y
colectivamente a abandonar la practica. Los cambios que se registran a
través del tiempo proporcionan una medida indirecta de la disposicion
a abandonar la ablacion genital femenina a gran escala, y las estrategias
necesarias para contextos sociales particulares cambian gradualmente
cuando hay en marcha un proceso de transformacién social.
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En ocho paises, el porcentaje de mujeres cuyas hijas han padecido
la ablacion o mutilacidn genital es mas alto que el porcentaje de
mujeres que aprueban este procedimiento. Los ultimos estudios
ofrecen pruebas tedricas y practicas de que es posible lograr la
erradicacidn a gran escala creando conciencia entre las comunida-
des que la llevan a cabo de que, en otras comunidades, las ninas
que no sufren la ablacién genital también se casan®.

Los cambios de actitud no siempre redundan [
en cambios de comportamiento

Porcentaje de ninas y mujeres de entre 15y 49 anos con, al menos,
una hija que fue sometida a la ablacién o mutilacién genital,

y porcentaje de nifas y mujeres de entre 15 y 49 anos que consideran
que esta practica debe continuar, en paises con un nivel de apoyo
inferior al nivel de prevalencia entre las hijas

Mauritania

Eritrea

Djibouti

Etiopia

Guinea-Bissau

Burkina Faso

Porcentaje de ninas y mujeres
con, al menos, una hija que fue

Senegal sometida a la ablacién genital

B Porcentaje de nifias y mujeres
que consideran que esta
practica debe continuar

[ I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0%

Benin

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados, Encuestas
Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 2002-2007.




Trabajo infantil Mas de un tercio de los nifios de Africa —

. , . _ hari t j
UNICEF calcula en 150 millones el nUmero de ninos de 5 a 14 ahos subsahariana trabajan

que trabajan en todo el mundo. Este calculo se basa en infor- Porcentaje de ninos de 5 a 14 anos de edad que trabajan
macion de 102 paises. El trabajo infantil es mas comun en Africa
subsahariana, donde mas de un tercio de los ninos trabajan. Africa oriental
y meridional
Comprender el trabajo infantil, un proyecto interinstitucional de la Africa occidental y central
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Banco Mundial y (excluida Nigeria)

Africa subsahariana

UNICEF, analizé informacion de distintos paises que cuentan con (excluida Nigeria)

datos comparables sobre trabajo infantil y observé que la partici-
pacién de los ninos en la actividad econdmica ha disminuido en la
mayoria, incluyendo algunos tan extensos como el Brasil, la India
y México. No obstante, en algunos paises, la tendencia perma-
nece estable o el trabajo infantil ha aumentado®.

Asia meridional

América Latina
y el Caribe

Asia oriental y el Pacifico

Oriente Medio y
La OIT estima que mas de dos terceras partes de todo el trabajo Africa del Norte
infantil se realiza en el sector agricola, y determiné que, en las ECE/CEI
zonas rurales, los ninos -y, en especial, las ninas- empiezan a des-
empenar labores agricolas entre los cinco y los siete anos de edad®.

Paises en desarrollo

Paises menos

Causa y consecuencia de la pobreza, el trabajo infantil perpetta adelantados | | | |

el empobrecimiento al comprometer gravemente la educacion 0% 10% 20% 30%
de los ninos. Al vincularse a la fuerza laboral a temprana edad,

la mayoria de los ninos posponen el ingreso a la escuela, no Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas

. ., , . . . . Demogréficas y de Salud y otras encuestas, 1999-2007.
terminan la educacién basica o, definitivamente, se quedan sin 9 v Y

40%

realizar sus estudios. Las ninas que trabajan y estudian soportan

El trabajo infantil es mas comun en Africa subsahariana, pero también prevalece en algunas partes de Asia

Porcentaje de ninos de 5 a 14 anos de edad que trabajan

H 30% o mas

W 20%-29%
10%-19%

I Menos del 10%

Il No se dispone de datos

Nota: Este mapa esté estilizado y no estéa hecho a escala. No entrana juicio alguno por parte de UNICEF sobre la condicion juridica de ningln pafs o territorio, ni sobre la delimitacién
de ninguna frontera. La linea de puntos representa, aproximadamente, la Linea de Control de Jammu y Cachemira acordada por la India y el Pakistan. El estatuto definitivo
de Jammu y Cachemira ain no ha sido acordado por las partes. Los datos de Jammu y Cachemira provienen de la Encuesta Nacional sobre Salud Familiar (India), 2005-2006.

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 1999-2007.
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Los paises con altos porcentajes de nifios
trabajadores tienden a registrar bajas tasas
de escolarizacion

Porcentaje de ninos de 7 a 14 anos que trabajan y tasas de
asistencia escolar

100%

80% ° L

L] °
60% ° "\

Asistencia escolar
[ ]
o ¢
[ ]
[ )

40% L

20%

0% 20% 40% 60%
Trabajo infantil

Nota: En este gréfico, la dispersion de los pafses alrededor de la linea de regresion indica
la relacién que existe entre el trabajo infantil y la asistencia escolar. Cuanto mayor es el
porcentaje de nifos de 7 a 14 afos que trabajan, menor es la tasa de asistencia a la
escuela, y cuanto menor es el porcentaje de nifios que trabajan, mayor es la tasa de
asistencia a la escuela.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas
y de Salud y otras encuestas, 1999-2007.

una carga triple: los quehaceres domésticos, las tareas escolares y
el trabajo fuera del hogar, remunerado o no, que inevitablemente
repercute de manera adversa en su rendimiento académico®.

Por medio de sus Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados, UNICEF ha recopilado, desde 2000, datos sobre
los oficios domésticos y otras labores que realizan los ninos y las
ninas, y propuso una definicion de trabajo infantil que incluye a
los ninos encargados de los quehaceres del hogar y que abarca:

® Ninos de 5 a 11 anos que participan en la actividad
economica o que realizan quehaceres domésticos
durante 28 horas semanales, o més.

® Ninos de 12 a 14 anos que participan en la actividad
economica (no incluye a los que desempenan trabajos
ligeros durante menos de 14 horas semanales) o que
realizan quehaceres domésticos durante 28 horas
semanales, o mas.

® Ninos de 15 a 17 anos vinculados a las peores formas
de trabajo infantil, como labores peligrosas, o que se
dedican a los quehaceres domésticos durante 43 horas
semanales, o mas.

La Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo aprobd una resolucion en materia de estadisticas sobre
trabajo infantil (ver recuadro).

TRABAJO INFANTIL: UNA NUEVA DEFINICION QUE CONTRIBUYE A LA NATURALEZA COMPARABLE

DE LOS DATOS

Durante los ultimos 10 anos ha aumentado extraordinariamente la
informacion estadistica sobre el trabajo infantil. Junto con un cre-
ciente reconocimiento del fenémeno por parte de los gobiernos y

las instituciones, esto se puede atribuir a tres factores principales: la
puesta en marcha, en 1998, del Programa de Informacion Estadistica

y Seguimiento en materia de Trabajo Infantil por parte del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT; la
incorporacion de modulos sobre trabajo infantil en las Encuestas de
Indicadores Multiples por Conglomerados; y la labor de recopilacion de
datos que Comprender el Trabajo Infantil -un programa interinstitucional
de la OIT, UNICEF y el Banco Mundial- ha llevado a cabo desde 2000.

El reto consiste actualmente en hacer que toda esta informacion sea
mas coherente y comparable. La documentacién y las publicaciones
sobre trabajo infantil han utilizado una multitud de medidas y defini-
ciones estadisticas, lo que ha creado confusion en torno a la naturaleza
exacta del problema.

En 2008, la Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos

del Trabajo adoptd, en la Resolucion I, una nueva definiciéon de trabajo
infantil que tiene que ver con el aspecto estadistico. El marco que
establecio la resolucion abarca tanto la actividad econdémica (“empleo
infantil”) como los quehaceres domésticos (“servicios domésticos no
remunerados”), ayudando a solucionar una de las principales fuentes
de desacuerdos en torno a las estadisticas sobre trabajo infantil.
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De conformidad con la resolucion, el término “trabajo infantil” abarca:

B |as peores formas de trabajo infantil, incluyendo la esclavitud;
la prostitucién y la pornografia; y las actividades ilicitas y todos
los trabajos que atenten contra la salud, la seguridad y la
moralidad del nino, como lo establece el Convenio 182 de la OIT.

B El empleo antes de los 15 anos, la edad minima fijada por el
Convenio 138 de la OIT.

B |os servicios domésticos peligrosos y no remunerados, incluida
la realizacién de tareas domésticas durante largas horas, en
entornos malsanos y lugares peligrosos, que exigen utilizar
equipos inseguros o manejar cargas pesadas.

Anteriormente, las estadisticas sobre trabajo infantil de la OIT reflejaban
una definicion totalmente econémica de “trabajo” en el Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas. Esa definicion dejaba fuera
los servicios domésticos no remunerados —como cuidar a los ninos
pequenos y a los familiares enfermos o ancianos—, asi como también los
quehaceres mas tradicionales que permiten trabajar a otros miembros
de la familia, pero reducen las posibilidades de que los nifos accedan a
la ensenanza, particularmente las ninas.

Al trazar las primeras normas internacionales para la medicion estadistica
del trabajo infantil, la resolucion constituye un importante avance hacia
el mejoramiento de las estimaciones, y debera orientar a las oficinas
nacionales de estadistica en su labor de reunir datos y medir el trabajo
infantil para la elaboracion de informes a nivel local y mundial.

A pesar de que, en principio, existe un marco sobre el cual hay acuerdo,
todavia queda mucho por hacer, desde el punto de vista estadistico,
para perfeccionar la posibilidad de comparar las estimaciones de
diferentes encuestas.



Explotacion y abuso sexuales de los nifos

Determinar de manera confiable el nUmero de nifos, nifas y
adolescentes que son objeto de explotacidén y abuso sexuales
es tremendamente dificil. La razon es que esta clase de delitos
se cometen en la clandestinidad, por lo que no se reconocen
plenamente ni se denuncian.

Sin embargo, es probable que millones de nifos y nifas de todas
las edades, origenes y regiones del mundo hayan sido, o sean
actualmente, victimas de la explotacion y el abuso sexuales.
Segun los estudios, las ninas son las victimas mas frecuentes,
aunque los ninos también se ven afectados’. Ademas del trauma
que produce la explotacion sexual, los ninos y las ninas sobrevi-
vientes a menudo dejan de asistir a la escuela y corren el riesgo
de sufrir lesiones fisicas y de contraer infecciones de transmision
sexual, como el VIH. Otra consecuencia son los embarazos no
deseados, que ponen en peligro la vida de las adolescentes.

Para mayo de 2009, 131 paises habian ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo
a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
ninos en la pornografia, que tipifica como delito todas las formas
de explotacién sexual de los ninos y destaca la importancia de
ayudar a los que hayan sufrido este tipo de abusos. Pero aun
quedan obstaculos por superar. En virtud de la Declaracién y

el Llamamiento a la Accion de Rio de Janeiro para Preveniry
Frenar la Explotacion Sexual de Nifos y Adolescentes (2008), los
gobiernos se comprometieron a alcanzar una serie de objetivos
especificos, con plazos concretos, para prevenir y poner término
a la explotacién sexual de ninos y adolescentes, y para proteger
a los que hayan sido sometidos a explotacion.

Trata de ninos

Los nifios son objeto de trata —dentro de los paises y entre
paises— con fines de prostitucion, trabajos forzosos, matrimonio
forzado, trabajo doméstico, mendicidad, utilizacion por grupos
armados y muchas otras formas de explotacion. Las estadis-
ticas son dificiles de determinar y no suelen ser fiables. Por
ejemplo, documentar la trata de ninos destinados a las labores
domeésticas no es facil, debido a la privacidad de los hogares y
a que esta clase de trabajos muchas veces no estan reglamen-
tados. Documentar la trata de nifos con fines sexuales también
es problematico por su naturaleza oculta. Otro factor que resta
confiabilidad a los datos son los conceptos erroneos sobre la dife-
rencia entre trata y prostitucién, y entre trata y migracion ilegal.

El Gobierno de los Estados Unidos estima que entre 600.000 y
800.000 personas son victimas de trata todos los anos a través de
las fronteras internacionales. Con fundamento en sus propios ana-
lisis y en los andlisis de otras tres organizaciones —la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacion Internacional para las
Migraciones, y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito—-, calcula que entre una sexta parte y la mitad de esas

personas son ninos. Estas cifras se pueden poner en entredicho
a causa de las debilidades metodoldgicas de los andlisis, las
lagunas en los datos y las discrepancias numéricas®.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, mas del 20% de todos los casos de trata dentro de

los paises y a través de las fronteras corresponden a ninos. En
algunos lugares de Africa occidental, la region del Mekong en Asia
oriental y algunos paises de América Central y América del Sur,
los ninos representan la mayoria de las personas que son victimas
este delito. De los sobrevivientes detectados en 61 paises, un

13% eran ninas y un 9%, ninos®.

Mas de la mitad de los 155 paises estudiados por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito cuentan con
planes nacionales de accion para afrontar el flagelo de la trata.
Para noviembre de 2008, alrededor de 125 paises incluidos en

el estudio tenian leyes para combatir, especificamente, la trata
de personas, en comparacion con apenas 55 paises antes de
2003. Pero el estudio también senalé que, en noviembre de 2008,
solamente 73 de los paises con leyes contra la trata de personas
habian registrado, al menos, una condena por este concepto™.

Migracion

El Banco Mundial estima que cerca de un tercio de los migrantes
de los paises en desarrollo son jovenes entre los 12 y los 24
anos™. Varios estudios recientes destacan las vulnerabilidades de
los ninos durante las diversas etapas de la migracion'2.

En las comunidades de origen, los ninos abandonados por los
padres que emigran deben hacer frente al impacto psicolégico de
quedar separados de sus familias y a los riesgos de sufrir abuso
fisico o sexual. Un estudio reciente ha descubierto que si bien

los hijos de padres que emigran con éxito tienden a beneficiarse
desde el punto de vista material, los ninos separados de sus
progenitores como resultado de la migracién tienen el doble de
probabilidades de presentar trastornos emocionales™.

En las comunidades de destino, los ninos migrantes y, sobre todo,
los que carecen de registro de nacimiento, pueden ser objeto de
discriminacion y marginacion, incluyendo falta de acceso a la
ensenanza y a los servicios médicos. Quedar fuera de la red de
seguridad social de sus familias también menoscaba sus meca-
nismos normales para sobrellevar las dificultades.

Investigaciones recientes sobre la infancia y la migracion reflejan
un cambio en la vision tradicional del nino migrante, que de
depender de su familia ha pasado a ser quien toma las decisiones
que afectan su vida'. Pero algunos nifos que deciden emigrar
con la esperanza de que su situacion econdmica mejore, terminan
envueltos en situaciones potencialmente peligrosas.
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Ninos con discapacidades

Es complicado obtener estadisticas fidedignas sobre los nifos
que tienen discapacidades. La primera medida que tomdé UNICEF
para remediar esta escasez de datos fue incluir un modulo sobre
discapacidad, que consta de 10 preguntas, en su ultima Encuesta
de Indicadores Multiples por Conglomerados.

Datos de esta encuesta provenientes de 22 paises muestran que
grandes proporciones de nifnos corren un alto riesgo de sufrir
alguna discapacidad, y hay una considerable variacién en la
proporcion de los ninos que obtuvieron resultados positivos en,
por lo menos, una de las preguntas sobre discapacidad: del 3% en
Uzbekistan al 48% en la Republica Centroafricana.

La cuestion de los ninos con discapacidades es intersectorial.
Por una parte, estos ninos tienen menos probabilidades de estar
escolarizados y, en algunos paises, sus tasas de transicion son
menores, lo que se traduce en un bajo rendimiento académico™.
Por otra parte, pueden tener problemas para utilizar los servi-
cios de salud que necesitan, bien sea porque son inaccesibles o
porque los excluyen o los discriminan.

Los nifnos discapacitados son muy vulnerables a la violencia fisica
y al abuso sexual, emocional y verbal y, en algunos casos, la
discapacidad es producto del maltrato'. Informacion de 15 paises
indica que, en 7 de ellos, los progenitores de ninos que obtu-
vieron resultados positivos en materia de discapacidad tenian
muchisimas mas probabilidades de golpear a sus hijos en el
rostro, la cabeza o los oidos, o de hacerlo repetidamente y con

la mayor fuerza posible. Solamente en dos de esos paises, los
ninos que obtuvieron resultados positivos tenian bastante menos
probabilidades de ser maltratados fisicamente. (En seis paises, la
relacion entre haber obtenido resultados positivos en materia de
discapacidad y la posibilidad de ser victima de malos tratos era
estadisticamente insignificante.)
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Una alta proporcion de los nifios obtuvieron —

resultados positivos en, al menos, una pregunta
sobre discapacidad

Porcentaje de ninos de 2 a 9 anos que obtuvieron resultados positivos
en, al menos, una de las 10 preguntas sobre discapacidad

Republica Centroafricana
Belice

Suriname

Sierra Leona
Camerin

Georgia

Mauritania

Santo Tomé y Principe
Yemen

Mongolia

Jamaica

Bangladesh

Ghana

Iraq

Ex Republica
Yugoslava de Macedonia

Albania
Tailandia
Montenegro
Serbia

Bosnia y Herzegovina

Republica Democratica
Popular Lao

Uzbekistan

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Nota: Las encuestas por hogares generalmente dependen de las respuestas de los
padres y madres. A pesar de que estos suelen ser conscientes de las dificultades

de sus hijos para desempenar determinadas tareas, sus respuestas no bastan para
diagnosticar una discapacidad. En consecuencia, estos datos no representan la
prevalencia en un pais dado. Més bien, indican el porcentaje de nifos que podrian
sufrir de alguna forma de discapacidad, aunque determinar de cuél se trata requiere
una evaluacion clinica. Se debe sefalar que ninguno de los paises que reunieron datos
en materia de discapacidad durante la Ultima ronda de las Encuestas de Indicadores
Modltiples por Conglomerados realizé a los nifos evaluaciones clinicas de seguimiento.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados, 2005-2007.




Los ninos que dieron positivo en el médulo sobre discapacidad tenian mas probabilidades de ser disciplinados

[
con dureza
Porcentaje de ninos de 2 a 9 anos que reciben golpes en el rostro, la cabeza o los oidos, o que son golpeados repetida o fuertemente, debido a la
presencia de una discapacidad, en 15 paises que disponen de informacion pertinente
50%
Il Niiios que obtuvieron resultados negativos en el médulo sobre discapacidad
B Nifos que obtuvieron resultados positivos en el médulo sobre discapacidad
40%
30%
20%
10% i
Mongolia  Reptblica Iraq Camertn Sierra Georgia Ghana  ExRepiblica Albania Belice Suriname Montenegro Bosniay  Jamaica Serbia
Centro- Leona Yugoslava de Herzegovina
africana Macedonia
Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, 2005-2007.
Ninos privados del cuidado de sus progenitores Los mejores datos disponibles indican que el —

Los ninos privados del cuidado de sus progenitores se definen
como “todos los ninos que, por cualquier razén o circunstancia,
no viven, al menos, con uno de sus progenitores'” El SIDA es
uno de los numerosos factores que contribuyen a que los ninos

queden sin el cuidado de sus padres y madres, al igual que el 1,000,000
abuso, la explotacién y el abandono. La pobreza se considera,

cada vez mas, como una causa profunda de vulnerabilidad'®. 800000
Se ha calculado que mas de 2 millones de nifos estan bajo tutela 600,000 —|
institucional en todo el mundo, de los cuales mas de 800.000

viven en Europa Central y del Este y la Comunidad de Estados 400000
Independientes (ECE/CEI). Pero debido a la notificacién incompleta 200000

y a la falta de datos confiables, seguramente esta cifra mun-

dial dista mucho de la realidad™. Muchas instituciones no estan
registradas y muchos paises no recopilan sistematicamente datos
sobre ninos en instituciones ni informan sobre el tema.

La pobreza, méas que la falta de familia, lleva a que muchos ninos
sean colocados en instituciones, y las transferencias de efectivo y
otros mecanismos de proteccion social pueden aliviar la presion que,
en algunos casos, origina la separacién de las familias. La comu-
nidad internacional debe procurar que las instituciones representen
solamente una solucion provisional para casos excepcionales.

numero mas elevado de ninos en instituciones
corresponde a ECE/CEI

Numero estimado de ninos confiados al cuidado de instituciones,
por regiones

ECE/CEI Paises de América  Oriente Medio Africa Asia oriental
la OCDE Latinay y Africa orientaly vy el Pacifico
el Caribe del Norte ~ meridional

Nota: El célculo representa el nimero de nifios en instituciones en un momento dado. El
numero de ninos en las regiones de América Latina y el Caribe, Oriente Medio y Africa del
Norte, Africa oriental y meridional, y Asia oriental y el Pacifico es, probablemente, muy
inferior al real, debido a que las instituciones de atencién no se registran. No se calcularon
estimaciones para Africa occidental y central ni para Asia meridional, debido a la falta de
datos sobre estas regiones.

Fuente: Las estimaciones estan basadas en un anélisis de UNICEF basado en varias
fuentes importantes, incluidas estimaciones nacionales, procedentes a menudo de los
gobiernos y las oficinas de pais de UNICEF (2005 y 2006); los informes de pais presentados
para la “Segunda Conferencia Internacional sobre la Infancia y las Instituciones de Acogida:
Nuevas Estrategias para un Nuevo Milenio! que se llevo a cabo en Estocolmo en 2003; y la
base de datos TransMONEE de indicadores de la ECE/CEI (2003).
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Ninos en los sistemas de justicia

La privacion de la libertad sigue siendo una forma comun de
castigo para los delincuentes juveniles, en violacion del principio
de los derechos del nifo segun el cual esta medida debe ser el
ultimo recurso. UNICEF calcula que, en cualquier momento, en el
mundo hay méas de 1 millén de nifios detenidos por los sistemas
de justicia®, si bien esta cifra es bastante inferior a la real, dadas
las dificultades para obtener informacién sobre el alto nimero de
menores privados de la libertad sobre cuyos casos no se informa.
A la falta de rigor de los mecanismos de recopilacién de datos se
suma el hecho de que no siempre incluyen a los ninos que estan a
la espera de ser juzgados, a los ninos pequenos detenidos con sus
progenitores, ni a los que la policia detiene temporalmente.

En los 44 paises donde habia datos disponibles, cerca de un 59%
de los ninos detenidos no habian sido sentenciados?'. Apenas una
minoria de esos ninos recibieron sentencia privativa de la libertad,
lo que indicaria que la prision preventiva se utiliza regularmente
como castigo, en violacion del derecho a ser considerado inocente
mientras no se pruebe la culpabilidad de conformidad con la ley,
tal como estipula la Convencion sobre los Derechos del Nino?.

Mas de la mitad de los nifios privados de la libertad  gee—
no han sido juzgados ni sentenciados

Numero estimado de ninos detenidos antes y después de ser declarados
culpables, en cuatro regiones que cuentan con suficientes datos

[l Nifos detenidos antes de |
ser declarados culpables

200.000

Il Niiios detenidos luego de
ser declarados culpables

1]

ECE/CEI

150.000 —

100.000 —

50.000 —

América Latina
y el Caribe

Asia oriental
y el Pacifico

Paises de
la OCDE

Nota: Las estimaciones representan el nimero de nifos detenidos en cualquier momento.

Fuente: Las estimaciones se basan en un anélisis de varias fuentes principales realizado
por UNICEF, entre ellas, encuestas e informes de UNICEF sobre justicia de menores a
nivel de paises y regiones; los informes de pais presentados para la “Segunda Conferencia
Internacional sobre la Infancia y las Instituciones de Acogida: Nuevas Estrategias para un
Nuevo Milenio} que se llevo a cabo en Estocolmo en 2003; Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas y
Funcionamiento de los Sistemas de Justicia Penal (séptimo estudio 1998-2000, octavo
estudio 2001-2002, noveno estudio 2003-2004); Kings College London, World Prison Brief
(diversas fechas); Space | (Annual Penal Statistics of the Council of Europe) — 2005
Enquiry; base de datos TransMONEE sobre indicadores de ECE/CEI (edicion de 2007);
Aebi, Marcelo Fernando, et al., European Sourcebook of Crime and Criminal Justice
Statistics (2006); Defensa de los Ninos — Movimiento Internacional, Kids Behind Bars
(2003); e informacién adicional suministrada por Defensa de los Nifos — Movimiento
Internacional; Violence against Children in Conflict with the Law: A study on indicators
and data collection in Belgium, England and Wales, France and the Netherlands (2008).
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La detencién entorpece la reintegracion provechosa del nifo en
la sociedad, que, en consonancia con la Convencion sobre los
Derechos del Nino, debe ser el objetivo de cualquier intervencion
de la justicia. Pero la gran mayoria de los nifos que se encuentran
detenidos no han cometido delitos graves. A muchos se les acusa
de infracciones que son, mas bien, comportamientos problema-
ticos, como huir del hogar, no acatar los horarios establecidos
para regresar al hogar, ausentarse de la escuela injustificada-
mente o consumir bebidas alcohdlicas. Los ninos también son
detenidos en el contexto de la inmigracion, por preocupaciones
relativas a su salud mental o “en aras de protegerlos” Los que
han sido victimas de delitos o testigos de este tipo de hechos a
menudo vuelven a convertirse en victimas de unos los sistemas
de justicia que no estan adaptados a los derechos ni a las necesi-
dades de los ninos.

A pesar de que la Convencion sobre los Derechos del Nino prohibe
que los ninos sean sentenciados a la pena capital y a cadena
perpetua sin posibilidad de libertad, se sabe que cinco paises han
aplicado la pena de muerte a ninos, desde enero de 2005%.

Ninos en situaciones de emergencia

UNICEF calcula que algo mas de 1.000 millones de ninos viven
en paises o territorios afectados por conflictos armados, y que
aproximadamente 300 millones son menores de cinco anos. Se
estima que 18,1 millones de nifios formaban parte, en 2006, de
las poblaciones en condicién de desplazamiento, incluyendo
5,8 millones que vivian como refugiados y 8,8 millones, como
desplazados internos?.

Los ninos que viven en paises afectados por los conflictos tienen
mas probabilidades de sufrir a causa de la pobreza, la desnu-
tricion, la mala salud y la falta de educacion. En las épocas de
conflicto, los sistemas y las redes sociales suelen desarticularse,
lo que significa que pierden capacidad para proteger a los ninos
vulnerables. Aun cuando las desigualdades economicas y la
pobreza se cuentan entre las principales causas de los conflictos
armados, algunas de sus consecuencias, como la pobreza y las
altas tasas de desempleo, pueden derivar en reclutamiento, trata
y explotacién sexual de los ninos y las ninas.

Los desastres naturales —terremotos, sequias, monzones e inun-
daciones, entre otros— también afectan desproporcionadamente a
los ninos. Destruyen hogares y comunidades, crean condiciones
que favorecen la propagacion de enfermedades, obligan al cierre
de las escuelas, y destruyen los sistemas sociales que protegen

a los ninos vulnerables. Los ninos pueden quedar separados de
sus familias y perder los documentos oficiales que necesitan para
acceder a la asistencia humanitaria. Los ninos no acompanados
y separados de sus padres o tutores, pero especialmente los que
son cabezas de familia, estdn mucho mas expuestos al abuso
sexual y a la explotacion con fines econdmicos y sexuales.



Las situaciones de emergencia amenazan gravemente el bienestar
psicolégico y social de los ninos, sus familias y sus comunidades.
Entre los factores que mas afectan la salud psicoldgica de los
ninos estan las muertes, las lesiones, el desplazamiento, la
destruccién del propio hogar o de la escuela y la interrupcion de
los servicios esenciales. Las situaciones de emergencia también
alteran el funcionamiento de las instituciones sociales, privan a
las familias de sus medios de sustento, generan tensiones y
divisiones entre las comunidades, y conducen al derrumbe del
estado de derecho.

Los conflictos y los desastres naturales aumentan la vulnerabilidad
de los ninos y las mujeres a todas las formas de violencia y explo-
tacion. Los sobrevivientes de la violencia por razon de género
pueden quedar con enfermedades de transmision sexual, incluido
el VIH, y con embarazos no deseados, ademas de que sus fami-
lias y comunidades muchas veces los aislan y abandonan?®. Un
estudio efectuado hace poco tiempo en la Republica Democratica
del Congo mostré que los ninos que nacen como resultado de

la violencia sexual con frecuencia son abandonados y discrimi-
nados, pues se les identifica con los autores de estos delitos?.

En cuanto a los ninos y los conflictos armados, el aspecto al

cual ha prestado mas atencién el programa mundial de dere-
chos humanos es el de los nifos vinculados a fuerzas o grupos
armados, que no solo se refiere a los nifos y ninas que empunan
armas, sino también a ninos utilizados como cocineros o por-
teadores, y con fines sexuales o de matrimonio forzado?. Las
Naciones Unidas estiman que en la actualidad hay mas de
250.000 ninos vinculados a fuerzas armadas o grupos armados®.

Para mayo de 2009, 128 paises habian ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo
a la Participacion de Ninos en los Conflictos Armados, y por lo
menos 76 habian fijado en 18 anos la edad legal minima para
unirse a las fuerzas armadas?®. Adicionalmente, 78 paises habian
suscrito los Compromisos y Principios de Paris sobre la proteccion
de los ninos contra el reclutamiento ilegal y su utilizacion por
parte de las fuerzas o los grupos armados. Pese a estos avances,
se sabe que, en 2008, grupos armados o fuerzas armadas de

25 paises —incluyendo algunos que habian ratificado el Protocolo
Facultativo- reclutaron o utilizaron ninos®.

La Resolucion 1539 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (2004) exhorté al Secretario General a crear un meca-
nismo de supervision y presentacion de informes centrado,
especificamente, en seis violaciones de los derechos de los ninos,
a saber, la mutilacion y la muerte violenta; el reclutamiento y

la utilizacion en los conflictos armados; los ataques contra las
escuelas y los hospitales; la violacién y otros actos graves de
violencia sexual; el secuestro; y la negativa a permitir su acceso a
los servicios humanitarios. En 2005, la Resolucidén 1612 instituy6
un mecanismo de supervision y presentacion de informes que
busca promover la compilacién sistematica de datos objetivos,
concretos y fidedignos sobre violaciones graves cometidas contra

ninos y ninas durante los conflictos armados, con miras a lograr
el cumplimiento de las normas internacionales y locales sobre
proteccion de la infancia durante los conflictos armados. En 2006,
el mecanismo de supervision y presentacion de informes se
ensayo en siete paises —Burundi, Céte d’lvoire, Nepal, la Republica
Democratica del Congo, Somalia, Sri Lanka y el Sudan-vy, desde
entonces, se ha instaurado oficialmente en 14 paises®'.

Minas terrestres, restos explosivos de guerra y
armas pequenas

Las minas terrestres y los restos explosivos de guerra infringen
practicamente todos los articulos de la Convencion sobre los
Derechos del Nino: el derecho a la vida, a gozar de un entorno
seguro en el cual jugar, a la salud, a agua salubre, y a una
educacion adecuada. Pese a que se ha logrado contrarrestar
notablemente la amenaza que representan las minas antipersonal,
se calcula que 78 paises todavia estan contaminados con estos
artefactos y que 85 auin conservan restos explosivos de guerra®.
En 2007, en 72 paises se registraron nuevas victimas de minas
terrestres y de restos explosivos de guerra, un tercio de las
cuales fueron ninos®.

En muchos paises, los ninos que sobreviven a los accidentes
provocados por minas terrestres tienen que terminar su educacion
prematuramente, debido al largo periodo de recuperaciony a la
carga financiera que la rehabilitacién impone a sus familias. Muy
pocas veces se dispone de ayuda especializada para los ninos

que resultan afectados psicoldgicamente, un problema que puede
tardar muchos anos en solucionarse.

En 2008 hubo un avance significativo, cuando 96 Estados
suscribieron un nuevo convenio internacional que prohibe las
municiones en racimo®. No obstante, lograr la aplicacién uni-
versal de cualquier nuevo tratado, al igual que la de cualquier
tratado existente —como el Tratado de Prohibicion de las Minas
de 1997-, es un proceso dificil.

Incluso en paises donde no hay conflictos armados, la proliferacion y
el mal uso de las armas pequenas y ligeras constituyen un peligro
igualmente grave para los ninos. Sin embargo, la mayoria de los
paises carecen de mecanismos efectivos y fiables para recopilar
datos que permitan documentar las repercusiones de estos tipos
de armas sobre los ninos. Mas aun, las estadisticas disponibles
sobre muertes infantiles y lesiones a ninos producidas directa-
mente por estas armas encubren, indudablemente, las terribles
consecuencias de los actos de violencia que se cometen con

ellas. Estudios efectuados recientemente en una docena de
paises revelan que los ninos y los adolescentes siguen siendo
victimas de las armas pequenas, pese a las leyes cuyo propoésito
es protegerlos contra esta forma de violencia®.
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AFRICA OCCIDENTAL
Y CENTRAL

Los nifios de Africa occidental y
central estan expuestos a una serie
de peligros contra los cuales tienen
derecho a estar protegidos; por
ejemplo, el trabajo infantil, la
explotacion sexual, la trata,

los conflictos armados y otras
emergencias, la ablacion o
mutilacion genital femenina

y el matrimonio precoz.
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Se calcula que, en Africa occidental y central, alrededor del 35%
de los ninos trabajan. Sin embargo, hay grandes variaciones
entre los paises. Por ejemplo, la incidencia del trabajo infantil en
Cabo Verde y SantoTomé y Principe es muy baja (un 3% y un 4%,
respectivamente). En cambio, seis paises registran tasas supe-
riores al 40%, y méas de la mitad de la poblacién infantil del Chad
trabaja. En las zonas rurales de muchos paises, la tasa de trabajo
infantil duplica, por lo menos, la de las zonas urbanas.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
informo que la mayoria de las victimas de la trata en esta regién
son ninos, y que casi todos estan dedicados al servicio doméstico
en condiciones de servidumbre, a los trabajos forzosos en las
plantaciones de té, algoddn y cacao, o al trabajo en las minas,
que son vitales para las economias de Africa occidental®.

Algunos ninos trabajadores también son objeto de explotacién
sexual con fines comerciales. No se dispone de estadisticas sobre
esta cuestion, pero paises como Burkina Faso, Ghana, Mali, la
Republica Democratica del Congo yTogo han informado que el
numero de ninos explotados en el comercio sexual se ha incre-
mentado. La explotacion sexual de los ninos se puede ocultar
haciéndolos pasar por vendedores ambulantes o por empleados
domésticos, pero muchos ninos y ninas también forman parte de
redes organizadas de prostitucién®’.

Los conflictos han asolado la region de Africa occidental y central
en los ultimos anos, y siguen siendo cronicos en el Chad, la
Republica Centroafricana y la Republica Democratica del Congo.
En Cote d’lvoire, Guinea y Guinea-Bissau, la situacién sigue
siendo inestable. En las zonas en conflicto, muchos nifos han sido
victimas de violencia sexual, y el 50% de los sobrevivientes de
este tipo de violencia en esta region tienen menos de 18 anos®.

En las escuelas de los paises de Africa occidental y central existen
altos niveles de violencia. Los maestros y demas personal escolar
someten a los estudiantes a hostigamiento, abuso sexual y cas-
tigos fisicos, y no es inusual que los mismos estudiantes cometan
esta clase de atropellos contra sus companeros. De acuerdo con
un examen realizado por UNICEEF, la violencia en los entornos
educativos produce altas tasas de desercion y bajas tasas de
matriculacidn en esta region, sobre todo entre las ninas®. De
hecho, las tasas de matriculacion escolar de Africa occidental y
central son las mas bajas del mundo.



Las tasas de inscripcion de los nacimientos han aumentado en Gambia

Porcentaje de ninos menores de cinco afnos que estan registrados, en paises de Africa occidental y central con informaciéon comparable
sobre tendencias
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Nota: Los datos de Benin corresponden a 2001 y 2006; los de Gambia, a 2000 y 2005-20086; los de la Republica Democrética del Congo, a 2000 y 2007; y los de Sierra Leona, a 2000 y 2005.
Todos los demés datos corresponden a 2000 y 2006.

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados y Encuestas Demogréficas y de Salud, 2000-2007.

Los avances de esta regién en materia de inscripcién de los
nacimientos —un derecho de todos los ninos- han sido escasos.
Mientras que, en muchos paises estudiados, las tasas de inscrip-
cién no han variado, en cuatro —-Benin, Camerun, Cote d’lvoire y
la Republica Centroafricana— ha habido una reduccién significa-
tiva desde 2000. De todos los paises con informacion comparable

fertilidad mas altas, y por lo menos el 44% de las mujeres de 20
24 anos habian dado a luz antes de los 18 anos.

La ablacion o mutilacion genital femenina sigue siendo comun
en muchos paises de la regidn; en efecto, mas del 90% de las
mujeres de Guinea y Sierra Leona la han padecido. No obstante
en la mayoria de los paises, las mujeres mas jovenes tienen

a

’

sobre tendencias, solamente Gambia ha registrado un aumento
importante en los niveles de inscripcion de los nacimientos.

Con respecto al matrimonio precoz, unicamente Asia meridional
tiene una prevalencia superior a la de Africa occidental y central,
que es del 43%. Entre los paises que disponen de datos perti-
nentes, los cuatro con las mayores tasas de matrimonio precoz
—el Chad (un 72%), Guinea (un 63%), Mali (un 71%) y el Niger
(un 75%)- son, al mismo tiempo, los que registran las tasas de

occidental y central

100%

La practica de la ablacion o mutilacion genital femenina esta declinando en casi todos los paises de Africa

Porcentaje de mujeres de 45 a 49 anos, y de nifnas y mujeres de 15 a 19 anos, que han sido sometidas a la ablacion genital

menos probabilidades de ser sometidas a esta practica que las
mujeres mayores. Aunque 11 paises habian aprobado leyes que
penalizan la ablacién genital femenina para febrero de 2009, sola-
mente se habian producido arrestos o enjuiciamientos en Burkina
Faso, Ghana, Senegal y Sierra Leona“.

En esta region, el nimero de ninos privados del cuidado de sus
padres se elevo en los ultimos anos, pasando de 19,6 millones en
2001 a 22,7 millones en 2007%'.
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B Porcentaje de nifias y mujeres de 15 a 19 afios que han sido
sometidas a la ablacién genital
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Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados y Encuestas Demogréficas y de Salud, 2003-2007.
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AFRICA ORIENTALY
MERIDIONAL

En Africa oriental y meridional

cada vez hay mas ninos privados del
cuidado de sus padres, y muchos han
perdido a uno de sus progenitores,

o0 a ambos, a causa del SIDA. El
matrimonio precoz, el trabajo

infantil y la violencia por razén de
género afectan a una gran proporcion
de ninos en esta region, al igual que
la ablacion o mutilacidon genital
femenina en algunos paises,

pese a que esta practica esta
declinando paulatinamente.
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En Africa oriental y meridional, el nimero estimado de nifios
menores de 18 anos que han perdido a uno de sus progenitores,
0 a ambos, por todas las causas, paso6 de 21,1 millones en 2001

a 24,9 millones en 2007, y 8,7 millones de ninos de esta region
han perdido a uno de sus progenitores, o a ambos, a causa

del SIDA%, En cuatro paises de Africa meridional —Lesotho,
Sudéfrica, Swazilandia y Zimbabwe—, méas de la cuarta parte de
los ninos menores de 15 anos viven sin uno de sus progenitores;
en Namibia, la proporcidn es superior a un tercio®.

En Africa subsahariana es tradicional que los parientes colaboren
en el cuidado de los ninos y, ante la creciente mortalidad de
adultos a causa del SIDA, esta tradicion se ha convertido en una
ayuda esencial. La capacidad de las familias y de las comuni-
dades ya llego al limite, y tanto los orfanatos como los hogares
de guarda estan aumentando a una velocidad alarmante. Pero se
estd promoviendo la permanencia de los nifos con sus familias
mediante estrategias nacionales de proteccidn social que buscan
combatir la pobreza y otras consecuencias del VIH/SIDA. De los
22 paises de la regidn, 16 ya tienen planes nacionales de accién
para atender las necesidades de los ninos privados del cuidado
de sus padres. Estos planes estan destinados a todos los ninos
huérfanos y vulnerables, incluyendo a los que estan afectados
por el SIDA%.

El numero de huérfanos en Africa oriental y r——
meridional, y en Africa occidental y central,
aumenté entre 2001 y 2007

Numero estimado de nifos menores de 18 afos que han perdido a
uno de sus progenitores, o a ambos, por todas las causas, en millones
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Fuente: Estimaciones no publicadas del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), 2008.




En Africa oriental y meridional se da la proporcion
mas baja de ninos registrados, y la mayor variacion
en las tasas de registro de los nacimientos

Porcentaje de ninos menores de cinco anos que estan registrados
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Nota: Los datos correspondientes a Kenya, la Republica Unida de Tanzania y Sudéfrica
difieren de la definicion uniforme.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mltiples por Conglomerados, Encuestas
Demogréficas y de Salud y registros de datos vitales, 2000-2007.

El registro del nacimiento es de suma importancia para los ninos
vulnerables, incluidos los que estan afectados por el SIDA. Por
ejemplo, los ninos privados del cuidado de sus progenitores
podrian necesitar verificar sus derechos de propiedad, a fin de
disponer de medios de sustento. No obstante, Africa oriental y
meridional tiene el nivel de inscripcion de los nacimientos mas
bajo del mundo (un 32%) y la mayor variacion entre paises en esta
materia: desde apenas el 3% en Somalia hasta el 83% en Comoras.

Las tasas de matrimonio precoz son altas en esta region, y se
estima que el 36% de las mujeres de 20 a 24 ahos estaban casadas
o vivian en pareja antes de cumplir 18 anos; esto es, 6,5 millones
de mujeres en este grupo de edad. En Malawi y Mozambique, al
menos la mitad de las mujeres de 20 a 24 anos estaban casadas

o vivian en pareja antes de cumplir 18 anos. Un estudio sobre el
matrimonio temprano que se realizé hace poco tiempo en dos
paises de Africa oriental y meridional, Kenya y Zambia, encontré
que las tasas de VIH son mas altas entre las ninas casadas que
entre las ninas sexualmente activas, pero que no estan casadas®.

En comparacién con las demaés regiones, en Africa oriental y
meridional se registra la proporcion mas alta de ninos trabaja-
dores de 5 a 14 anos (el 36%). Sin embargo, es preciso tener en

cuenta que el promedio regional encubre una gran variacion en
las tasas nacionales de trabajo infantil, que oscilan entre el 9%
en Swazilandia y el 53% en Etiopia.

Como promedio, se ha avanzado hacia el abandono de la ablacion
o mutilacién genital femenina en la region. En términos generales,
las ninas y las mujeres jévenes tienen cada vez menos probabili-
dades que las mujeres mayores de haber sido sometidas a alguna
de las formas de ablacion genital, y las hijas tienen muchas
menos probabilidades que sus madres. Para finales de 2008,
Eritrea, Etiopia, Kenya, la Republica Unida deTanzania y Sudéafrica
habian aprobado leyes que tipifican como delito esta practica,

a pesar de que en ninguno de estos paises se habian producido
arrestos o enjuiciamientos®.

La region de Africa oriental y meridional padece habitualmente
situaciones de emergencia —entre ellas, guerras y conflictos
civiles, sequias, ciclones, inundaciones y epidemias— que dejan
a los nifos aln mas expuestos a la explotacion, el abuso, y la
violencia fisica y sexual®’.

La prevalencia de la ablacion o mutilacion
genital femenina ha descendido en Africa
oriental y meridional

Porcentaje de nihas y mujeres de 15 a 49 anos que han sido
sometidas a la ablacién genital, por grupos de edades
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Nota: Los porcentajes reflejan un promedio ponderado de seis de los siete paises de
la region donde, al menos, el 1% de la poblacién practica la ablacién o mutilacién
genital femenina.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas
y de Salud y otras encuestas nacionales, 2002-2006.
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ASIA MERIDIONAL

El matrimonio precoz es mas
frecuente en Asia meridional que

en cualquier otra region. Ademas,
en ella se da el mayor numero de
nacimientos no registrados —casi la
mitad de todos los nacimientos no
registrados en 2007 a nivel mundial.
Otros problemas graves que aquejan
a Asia meridional son el trabajo
infantil, la explotacion y el abuso
sexuales, y la trata de ninos.

26 Progreso para la Infancia

Mas de la mitad de todas las mujeres del mundo entre los 20 y los
24 anos que se casaron 0 empezaron a vivir en pareja antes de
los 18 anos viven en Asia meridional, y mas de una de cada tres
mujeres en todo el mundo que se casaron cuando eran ninas son
de la India. Pese a que la mayoria de los paises de Asia meridional
tienen leyes que prohiben el matrimonio precoz, la costumbre y
las practicas religiosas tienden a perpetuarlo, dificultando el
cumplimiento de esas leyes. En la India, Nepal y el Pakistan, a

los ninos muchas veces los prometen en matrimonio, o incluso
los casan, antes de los 10 anos“. El matrimonio precoz afecta
mayoritariamente a las ninas, pero, en la India y Nepal, la tasa

de matrimonios entre ninos varones es del 10% o mas.

Se calcula que un 47% de los nifos nacidos en 2007 que no fueron
registrados son de Asia meridional. De estos 24 millones de ninos,
16 millones son de la India. Las tasas de inscripcion de los naci-
mientos en las zonas rurales y urbanas de toda esta region acusan
una marcada disparidad (el 30% y el 52%, respectivamente).

Mas o menos el 13% de todos los ninos de Asia meridional
trabajan; es decir, alrededor de 44 millones. De ellos, 29 millones
viven en la India, donde la tasa de trabajo infantil es del 12%. La
incidencia del trabajo infantil también muestra grandes dispari-
dades entre los distintos estados de la India, que van desde el
3% en Goa y Kerala hasta el 32% en Gujarat, lo que pone de
relieve la necesidad de formular politicas regionales tendientes
a eliminar el trabajo infantil.

A nivel mundial, la mitad de las esposas nifnas
viven en Asia meridional; un tercio vive en la India

Numero de mujeres de 20 a 24 anos que estaban casadas o vivian
en pareja antes de cumplir 18 anos (2007)

India

L .
24,5 millones os demas

paises
31,9 millones

/

Otros paises de
Asia meridional
8,1 millones

Nota: Las estimaciones se basan en 96 paises que representan el 61% de la poblacion
mundial. Se calcularon utilizando las cifras de 2007 correspondientes al nimero de
mujeres de 20 a 24 anos, y las cifras de 2000-2007 sobre la prevalencia del matrimonio
precoz. No incluyen a China ni a su poblacion porque los bancos de datos de UNICEF
no cuentan con informacion sobre el matrimonio precoz en este pais.

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas
Demograficas y de Salud y otras encuestas nacionales, 2000-2007.




Los nacimientos de 24 millones de nifnos
de Asia meridional no estan registrados;
16 millones en la India

Numero de nacimientos anuales no registrados (2007)

India 16,0 millones
Bangladesh

Afganistan

millones

Nepal

Otros paises de
Asia meridional
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Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas
y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2007.

La explotacion y el abuso sexuales de ninos son motivo de
profunda preocupacion para todos los paises de Asia meridional.
Los ninos son presas mas faciles de abuso sexual y de otras
modalidades de violencia cuando son objeto de discriminacién o
abandono, y cuando estan en situacion desventajosa debido a su
casta, su origen étnico, su género o sus condiciones econdmicas.
Y las ninas suelen correr un riesgo mayor®,

La trata de ninos con fines de explotacion estda muy extendida en
Asia meridional; por ejemplo, para desempenar trabajos peli-
grosos, para ser utilizados en la prostitucion y para el servicio
domeéstico en condiciones de servidumbre®. Al igual que en otras
regiones, este fendmeno se observa tanto dentro de los paises
—especialmente en Bangladesh y la India-— como entre paises —por
ejemplo, personas de Nepal terminan siendo explotados en la

India, o personas del Pakistan son explotadas en el Afganistan.

En Europa y Oriente Medio hay personas de Asia meridional que
fueron victimas de la trata®. No se ha prestado suficiente atencion a
la proteccion de los ninos victimas de este flagelo, ni se ha hecho lo
necesario para que los procesos judiciales en su contra tengan en
cuenta sus necesidades especiales®?.

Esta region padece situaciones de emergencia que afectan
gravemente a los ninos y que se originan tanto en la insurgencia
y la inestabilidad, como en los desastres naturales, entre ellos
las inundaciones y los terremotos. El persistente conflicto en

el Afganistan ha dejado mas de 150.000 personas desplazadas
internas, y ha aislado a mas del 40% del territorio nacional, impi-
diendo o limitando el acceso de los trabajadores humanitarios
durante lapsos prolongados. Los distritos de Sri Lanka afectados
por los conflictos tienen niveles de desnutricion aguda y crénica
mucho peores que el promedio nacional, y aproximadamente
250.000 ninos han tenido que interrumpir su educacion. En Nepal,
muchos sistemas de proteccion infantil se han desarticulado,

y los ninos siguen siendo vulnerables a la violencia, el abuso

y la explotacién®.

El Comité de los Derechos del Nino manifestd su preocupacion
porque los sistemas de justicia de menores de Asia meridional no
han hecho lo suficiente para garantizar la dignidad de los ninos y
reintegrarlos a la comunidad®. Estos sistemas de justicia no son
distintos de los de los adultos, y recurren a la institucionalizacién
de manera apresurada®.

El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Ninos, las Ninas y los Adolescentes de 2006
estimo que, todos los anos, entre 41 millones y 88 millones de
ninos de esta regién presencian actos de violencia en sus hogares,
lo que constituye el total regional mas alto del mundo®®.
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ORIENTE MEDIOY
AFRICA DEL NORTE

Los paises de Oriente Medio y Africa
del Norte cada vez toman mas
conciencia sobre los problemas que
atentan contra la proteccion de la
infancia, como la violencia, el abuso
y la explotacion. La ablacion o
mutilacion genital femenina vy el
castigo corporal siguen siendo
frecuentes, y los ninos contindan
sufriendo los efectos de los
conflictos que asolan esta region.

28 Progreso para la Infancia

La ablacién o mutilacion genital femenina sigue siendo prevalente
en algunos paises de la region, pero en Egipto y el Sudan, los
dos paises que disponen de datos sobre tendencias, hay signos
de que la actitud hacia esta practica estd cambiando. Los datos
indican que, en Egipto, las mujeres que han tenido hijas recien-
temente se muestran poco partidarias de someterlas a este
procedimiento. Pero, por lo general, los avances en esta esfera
son muy lentos y la mayoria de las nifas todavia son sometidas
a la ablacion genital.

Datos de encuestas por hogares efectuadas en Egipto senalan
que médicos, enfermeras y parteras realizan cada vez més la
ablacidn genital femenina, en lugar de los practicantes tradicio-
nales. Aunque este cambio hacia la “medicalizacion” mitiga los
riesgos de salud para las ninas, desconoce las implicaciones de
esta practica desde el punto de vista de los derechos humanos.
La Convencidén sobre los Derechos del Nifo y otros instrumentos
promueven el derecho a participar en las expresiones culturales,
pero no respaldan las practicas tradicionales que violan dere-
chos tales como la integridad corporal y principios relativos a la
igualdad y la no discriminacién por razén de género.

Egipto y Djibouti aprobaron leyes que tipifican como delito la
ablacién o mutilacién genital femenina, y Egipto ya enjuicié a
algunas personas sobre la base de esta legislacion®’.

Es indispensable avanzar mas hacia la erradicacién del castigo
corporal y otros métodos de disciplina infantil que se valen de la
violencia. En Oriente Medio y Africa del Norte, tres de cada cuatro
ninos son sometidos a castigos fisicos. Un nino de cada tres
recibe golpes en el rostro, la cabeza o los oidos, o es golpeado
con fuerza o repetidamente. Para octubre de 2008, ningun pais de
la region contaba con leyes que prohibieran el castigo corporal en
el hogar, pese a que 12 paises prohibian esta clase de castigos en
las escuelas®.

En Oriente Medio y Africa del Norte, las tasas de —
prevalencia de la ablacién o mutilacién genital
femenina han cambiado poco

Porcentaje de ninas y mujeres de 15 a 49 anos que han sufrido
la ablacion genital, por grupos de edades
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Nota: Los porcentajes reflejan un promedio ponderado de los cuatro paises de la region
donde, al menos, el 1% de la poblacion practica la ablacién o mutilacién genital femenina.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas
y de Salud y otras encuestas nacionales, 1997-2007.




Tres de cada cuatro niinos de
Oriente Medio y Africa del Norte son
sometidos a castigos corporales

Porcentaje de nifos de 2 a 14 afios que fueron sometidos a alguna
forma de castigo corporal, y porcentaje de nifos de 2 a 14 anos que
recibieron golpes en el rostro, la cabeza o los oidos, o que fueron
golpeados con fuerza o repetidamente

Yemen

Repiiblica Arabe Siria

Argelia

Territorio
Palestino Ocupado

Egipto
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Djibouti

Oriente Medio y
Africa del Norte
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I B Algunaforma de castigo corporal

I B Golpes en el rostro, la cabeza o los
oidos, o golpes fuertes o repetidos

Nota: Las estimaciones se basan en datos de siete paises que representan el 51% de la
poblacion de la region de Oriente Medio y Africa del Norte. No se dispone de datos del
Territorio Palestino Ocupado sobre los nifos que recibieron golpes en el rostro, la cabeza
o los oidos, o que fueron golpeados con fuerza o repetidamente.

Fuente: Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas
y de Salud y otras encuestas nacionales, 2005-2006.

Los datos sobre las actitudes hacia el maltrato contra la mujer
también revelan una aceptacién generalizada de la violencia
domeéstica. Encuestas por hogares efectuadas en cuatro paises
encontraron que, en promedio, el 58% de las ninas y las mujeres
de 15 a 49 anos justifican que el marido o companero golpee o

maltrate fisicamente a su mujer bajo determinadas circunstancias.

Las tasas de trabajo infantil en Oriente Medio y Africa del Norte,
cuyo promedio es del 9% y oscilan entre el 4% en la Republica
Arabe Siriay el 13% en el Sudan, son menores que en cualquier
otra region en desarrollo, salvo Europa Central y del Este y la
Comunidad de Estados Independientes (ECE/CEI). En la mayoria
de los paises, los ninos tienen una probabilidad mas alta de
trabajar que las ninas, excepto en Djibouti, donde la probabilidad
mas alta de trabajar corresponde a las ninas.

En Oriente Medio y Africa del Norte, la prevalencia del matrimonio
precoz —el 18% de las mujeres de 20 a 24 anos estaban casadas o
viviendo en pareja a los 18 anos- también es inferior a la de las
demas regiones en desarrollo, excepto Europa Central y del Este
y la Comunidad de Estados Independientes (ECE/CEI). La mayor
prevalencia del matrimonio en la infancia se registra en el Sudan
(el 34%) y el Yemen (el 32%).

Brindar a los nifos una proteccidon adecuada sigue siendo dificil
en muchos lugares, debido a los conflictos armados. No obstante,
Darfur (el Sudan), el Iraq y el Territorio Palestino Ocupado reco-
nocieron la necesidad de fortalecer sus sistemas de protecciéon

de la infancia, tanto durante las situaciones de emergencia como
durante el periodo de reconstruccion posterior®.

Human Rights Watch determind que cinco paises han ejecutado
a ninos menores de 18 anos desde enero de 2005, de los cuales
cuatro pertenecen a esta region: Arabia Saudita, Iran, el Sudany
elYemen®,

En cuatro paises de la region, un promedio del
58% de las mujeres justifican que el marido o
compaiero golpee o maltrate a su mujer

Porcentaje de ninas y mujeres de 15 a 49 afnos que justifican que el
marido o companero golpee o maltrate a su mujer bajo determinadas
circunstancias, en cuatro paises que disponen de datos

Jordania

Argelia

Iraq

Promedio de los
cuatro paises

Egipto
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Nota: Estos cuatro paises abarcan Unicamente el 37% de la poblacién de Oriente Medio
y Africa del Norte; por lo tanto, estos datos no son representativos de toda la region.
Los datos correspondientes a Egipto y Jordania se refieren a las ninas y las mujeres de
15 a 49 anos que estuvieron casadas alguna vez.

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados y Encuestas
Demogréficas y de Salud, 2005-2007.
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AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

El problema mas grave que tiene la
region de América Latina y el Caribe
en materia de proteccion de la infancia
es la violencia: en las calles, en los
sistemas de justicia de menores, en
los hogares y en forma de explotacion
y abuso sexuales. El trabajo infantil

y la inscripcidon de los nacimientos
también requieren solucién con

caracter prioritario en esta region.

30 Progreso para la Infancia

Un estudio reciente de UNICEF sobre las repercusiones de las
armas pequenas en cuatro paises de esta regién puso de mani-
fiesto que en América Latina y el Caribe no solo se registran las
tasas mas altas de violencia armada en el mundo, sino que el
42% de todos los homicidios a nivel mundial corresponden a esta
region®. También encontré que los nifos suelen ser las victimas,
y no los autores, de estos crimenes. En Jamaica, por ejemplo, el
60% de las victimas de lesiones producidas durante incidentes de
violencia eran varones menores de 18 anos®.

El estudio atribuye la aceptacidén de que los nifos utilicen armas
de fuego a la tolerancia cultural hacia la violencia y a un concepto
erréneo de la masculinidad. Muchos ninos entrevistados en el
estudio informaron que se involucraron en actividades delic-
tivas por la presion de sus familias para ganar mas dinero. Otros
dijeron que obtener armas de fuego no tiene que ver con dinero,
sino con el estatus social®.

La violencia intrafamiliar también esta muy extendida. Datos de
seis paises de la region indican que, como promedio, el 83% de
los ninos entre los 2 y los 14 anos fueron sometidos a formas
violentas de disciplina, y que el 60% fue objeto de castigos fisicos.
En cambio, un promedio de apenas el 16% de las madres y cuida-
dores consideran que el castigo corporal es necesario para educar
a los ninos. Entre las ninas y las mujeres de 15 a 49 anos que
fueron encuestadas en nueve paises, el 16% justificd que

el marido o companero golpee o maltrate a su mujer bajo
determinadas circunstancias.

La violencia también es frecuente en los establecimientos de
justicia de menores. Se han denunciado casos de tortura a ninos
detenidos, y se sabe que la policia utiliza a ninos con fines de
espionaje. Ademas, en los centros de detencion, los nifos
consiguen armas sin mayor dificultad®.

La incidencia del trabajo infantil en la totalidad de la regién es
del 11%, como promedio. Entre los lugares donde es mas comun
el trabajo infantil se cuentan las canteras, las minas, las planta-
ciones de café y de cana de azucar, y los mercados mayoristas®®.
El trabajo doméstico casi siempre esta a cargo de las nifas.
Resultados de encuestas por hogares demuestran que los ninos
de las familias mas pobres tienen mayores probabilidades de tra-
bajar que los ninos de las familias mas pudientes. Por ejemplo, en
Bolivia y Nicaragua, los nifos que pertenecen al 20% mas pobre
de la poblacién tienen seis veces mas probabilidades de trabajar
que los ninos que pertenecen al 20% mas rico.



En seis paises de América Latina y el Caribe, se disciplina con métodos violentos a un promedio del 83% de los niiios [r—

Porcentaje de ninos de 2 a 14 anos a quienes les disciplinaron con violencia, por métodos, y porcentaje de madres y
cuidadores que consideran necesario infligir castigos corporales a los nifos, en seis paises que disponen de datos
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Nota: Estos seis paises abarcan solamente el 3% de la poblacién de América Latina y el Caribe; por lo tanto, estos datos no son representativos de toda la regién.

Fuente: Encuestas de Indicadores Muiltiples por Conglomerados y otras encuestas por hogares, 2005-2007.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito Los nifios que pertenecen a minorias indigenas [r—
calcula que el 41% de las personas que han sido objeto de trata tienen menos probabilidades de estar registrados

y que se encuentran en los Estados Unidos son originarias de Porcentaje de ninos menores de cinco afnos que estan

América Latina y el Caribe. La trata entre paises de la misma registrados, por subgrupos de poblacion, en paises

i0 i ivi n dat rtinent
region no es inusual, y Bolivia, el Ecuador, Guatemala y Paraguay con datos pertinentes

son algunos de los paises mas frecuentes de destino®.
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mientos tienden a ser menores. Asi, por ejemplo, el nivel de Todos los dems nifios
registro es practicamente universal entre la mayoria de los ninos
de Belice, Guyana y Surinam, pero es mas bajo entre los ninos de
las minorias indigenas.
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Nota: Los datos correspondientes a nifos de familias de Belice que hablan garifuna se
basan en menos de 25 casos no ponderados.

Fuente: Encuestas de Indicadores Muiltiples por Conglomerados, 2006-2007.
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ASIA ORIENTAL
Y EL PACIFICO

El trabajo infantil, la trata, la
explotacion sexual y la situacion

de los ninos en los sistemas de
justicia son algunos de los
problemas mas apremiantes en

esta region, y tanto la pobreza como
las desigualdades inciden en muchas
violaciones de los derechos de la
infancia. Las tasas de inscripcion

de los nacimientos han mejorado
notablemente en algunos paises.

32 Progreso para la Infancia

La tasa promedio de trabajo infantil en Asia oriental y el Pacifico
es del 10% —sin incluir a China, cuyos datos no se conocen. Como
en otras regiones, este promedio encubre diferencias significa-
tivas entre los paises, que van desde el 45% en Camboya hasta

el 4% en Indonesia y Timor-Leste. La probabilidad de trabajar es
igual para los ninos que para las ninas.

En la mayoria de los paises de Asia, el trabajo infantil en el
servicio doméstico se considera parte de una tendencia hacia

el urbanismo®, y un estudio sobre los nifos dedicados a estos
quehaceres en Ciudad Ho Chi Minh (Viet Nam) revel6 que este
tipo de trabajo hoy esté distribuido mas uniformemente entre

las diferentes clases socioecondmicas. También determiné que

la mayoria de estos ninos estan indocumentados, por lo que son
especialmente vulnerables a la explotacion y el abuso®. Segun las
pruebas cualitativas obtenidas en Camboya y Viet Nam, la trata
de ninos con fines de explotacion en el servicio doméstico podria
estar vinculada con el trabajo servil, puesto que trabajan para
pagar las deudas de sus padres®.

La probabilidad de trabajar es igual para los —
ninos que para las ninas

Porcentaje de ninos de 5 a 14 afos que trabajan, por géneros

Camboya

Repiblica Democratica
Popular Lao

Mongolia

Viet Nam

Filipinas

Tailandia

Timor-Leste

Indonesia

0% 10% 20% 30% 40% 50%

B Niiios
B Niias

Fuente: Encuestas de Indicadores Muiltiples por Conglomerados,
Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas, 1999-2006.




En algunos paises de Asia oriental, los

ninos tienen mas probabilidades que las
niias de ser sometidos a castigos fisicos
Porcentaje de ninos de 2 a 14 ahos que son sometidos

a cualquier forma de castigo fisico, por géneros,
en paises que disponen de datos
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Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, 2005-2006.

Un estudio sobre siete paises efectuado por UNICEF concluyo
que, en la region de Asia oriental y el Pacifico, la trata ocurre,
sobre todo, en el contexto de la migracion irregular. Los nifos
pueden migrar voluntariamente, pero pueden ser victimas de este
delito cuando llegan a su lugar de destino, o mientras se dirigen
a él. Los ninos de zonas rurales cuyos padres los abandonan
para emigrar corren el riesgo de convertirse en victimas de la
trata. Ademas de la preocupacion que supone para esta region la
trata de ninos para ser explotados laboral y sexualmente, se han
denunciado casos con fines de adopcion ilegal, prostitucion de
ninos varones y participacion en conflictos armados”.

El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Ninos, las Ninhas y los Adolescentes de 2006
calculd que, todos los anos, entre 20 millones y 61 millones de
ninos de esta region presencian hechos violentos en sus hogares
—el segundo total regional mas alto del mundo”. Menos de la
mitad de los paises de la regiéon prohiben el castigo corporal en
las escuelas, y ninguno lo prohibe en el hogar’. En algunos
paises, los ninos tienen mas probabilidades que las ninas de
sufrir castigos corporales.

Los paises de esta regidon estan empezando a hacer frente a la
intimidacion y a otras formas de violencia contra los ninos. Por
ejemplo, en la Republica Democratica Popular Lao, el 98% de las
ninas y el 100% de los ninos afirmaron que, en sus escuelas, hay
alumnos que son objeto de intimidacién, y que suelen ser los que
pertenecen a minorias étnicas’®.

Durante la ultima década, el nimero de nihos en problemas

con la ley aumento en casi todos los paises de Asia oriental y

el Pacifico. Estos ninos casi siempre sufren privaciones econo-
micas y marginacion social; la mayoria solo ha cometido delitos
menores relacionados con el abuso de drogas ilicitas, y sus tasas
de reincidencia son bajas. Todo esto pone de relieve la necesidad
de perfeccionar y ampliar el alcance de las medidas privativas de
la libertad que afectan a los nifnos™.

Con respecto a la inscripcion de los nacimientos, el promedio
regional es del 72% (no incluye a China). Las tasas de inscripcion
de ninos menores de cinco anos se han incrementado considera-
blemente en la Republica Democratica Popular Lao y en Viet Nam.
En la region de Asia oriental y el Pacifico, los ninos que no estan
registrados casi invariablemente pertenecen a familias pobres,
marginadas o desplazadas, o viven en paises cuyos sistemas de
registro son deficientes’.

Segun un informe de UNICEF sobre la inscripcion de los nacimientos,
los altos niveles deTailandia (un 99%) contribuyeron a ubicar

a innumerables victimas del tsunami de diciembre de 2004 y a
reunirlas con sus familiares’. Esa experiencia dejo valiosas
lecciones a otros paises que han atravesado situaciones de
emergencia, como la importancia de establecer sistemas y

redes de proteccion infantil con la capacidad de prevenir y res-
ponder al abuso, el abandono y la explotacion de nifos durante
las emergencias.

Las tasas de inscripcion de los nacimientos han
aumentado considerablemente en algunos paises

Porcentaje de ninos menores de cinco anos que estan
registrados, en paises con informacién comparable
sobre tendencias
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72 72
60% —
59
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20% —
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Myanmar Repablica Democratica Viet Nam Mongolia

Popular Lao

Nota: La informacién de Mongolia corresponde a 2000 y 2005; la de Myanmar, a 2000 y
2003; la de la Republica Democrética Popular Lao y Viet Nam, a 2000 y 2006.

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas
y de Salud, otras encuestas nacionales y registros de datos vitales, 2000-2006.
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EUROPA CENTRAL
Y DEL ESTEY

LA COMUNIDAD
DE ESTADOS
INDEPENDIENTES
(ECE/CEI)

En la regién de ECE/CEI existe una
firme tradicion de intervencion estatal
en la proteccion de la infancia,
heredada de su pasado socialista.
Pero preocupa que la violencia contra
los ninos, la explotacion sexual y
otros abusos sigan ocultos y que los
sistemas de proteccion de la infancia
estén atrasados y no tengan los
materiales suficientes para abordar
los nuevos problemas que se dan en
la region. Hay motivo de preocupacion
por el excesivo numero de ninos
confiados a la tutela institucional, por
el trato que el sistema de justicia da a
los menores de edad y por la trata

de ninos y ninas.

34 Progreso para la Infancia

La proporcion de ninos internados en instituciones de Europa
Central y del Este y la Comunidad de Estados Independientes
(ECE/CEI) es mucho mas alta que en cualquier otra region, lo que
demuestra que colocar a los nifos en instituciones sigue siendo
uno de los principales mecanismos a los que recurren muchas
familias pobres para hacer frente a su precaria situacion. UNICEF
calcula que hay mas de 800.000 ninos en instituciones especiales
de esta regidn, y que la tasa de ninos que reciben atencién oficial
es mas alta hoy que al comienzo del proceso de transicion de la
era soviética”’.

Un estudio que UNICEF realizé hace poco tiempo concluyé que
los ninos con discapacidades son los que mas probabilidades
tienen de ser internados en instituciones; de hecho, en la region
de ECE/CEI, un nino con discapacidad tiene casi 17 veces mas pro-
babilidades de ser confiado a la tutela institucional que un nino
sin discapacidad. Se estima que el 82% de los ninos de Uzbekistan
que viven en instituciones sufren de alguna discapacidad’®.

Los sistemas de justicia de menores de esta regién aiin no cum-
plen con las normas internacionales y, durante su detencion, los
jovenes delincuentes pueden ser objeto de violencia por parte de
la policia, los funcionarios de la justicia o los demas detenidos™.

Como promedio, la tasa de nifios que reciben T
atencion oficial esta aumentando

Proporcion de ninos menores de 18 anos que reciben
atencion oficial oficiales, por cada 100.000 nifos (2000-2006)
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Nota: Faltan datos sobre las instituciones de acogida en Georgia (2004-2006) y Tayikistan
(2000-2002). También falta informacién sobre Croacia y Montenegro para 2001, 2003 y
2005; sin embargo, los promedios de estos anos se calcularon sobre la base de los anos
anteriores y posteriores. Con respecto a Serbia, no se dispone de datos sobre la atencion
basada en la familia para el afno 2000, y los datos de 2001 representan un célculo
aproximado. No existen datos de Albania, Kazajstan, Montenegro y Turkmenistan sobre
atencion basada en la familia para todo el periodo, y falta informacion de algunos anos
para Bulgaria (2000, 2001), Georgia (2003-2006) y Tayikistan (2000-2004). El célculo de
las tasas se ajusta para compensar la falta de datos mediante la exclusion de los datos
de la poblacion apropiada.

Fuente: Base de datos TransMONEE 2008, Centro de Investigaciones Innocenti de
UNICEF, Florencia; célculos de la Oficina Regional de UNICEF para ECE/CEI.




El castigo corporal es frecuente, pese a
que muchas madres lo desaprueban

Porcentaje de ninos de 2 a 14 afos que reciben castigos
corporales, y porcentaje de madres y cuidadores que
consideran necesario infligir esta clase de castigos a los
ninos, en 12 paises que disponen de datos
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Ucrania
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Bosniay
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M B Nifos de 2 a 14 aiios que fueron sometidos a
castigos corporales

Il B Madres y cuidadores que consideran necesario
infligir castigos corporales a los nifos

Nota: Estos 12 paises abarcan solamente el 28% de la poblacion de ECE/CEI; por lo
tanto, estos datos no son representativos de toda la region.

Fuente: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados y Encuestas
Demogréficas y de Salud, 2005-2006.

Las actitudes hacia la violencia doméstica varian ampliamente
entre paises de la regién. En Ucrania, apenas el 4% de las mujeres
justifican que el marido o companero maltrate a su mujer bajo
determinadas circunstancias, mientras que, enTayikistan, el 74%
de las mujeres son de la misma opinion. Segun datos de 12 paises
de ECE/CEI, el 40% de los nifios de 2 a 14 anos han recibido cas-
tigos corporales, aun cuando apenas el 13% de las madres y los
cuidadores consideran necesario este tipo de disciplina. Los ninos
tienen mas probabilidades de recibir castigos fisicos enTayikistan
(el 55%) y menos probabilidades en Bosnia y Herzegovina (el 22%).

La incidencia del trabajo infantil en Europa Central y del Este y

la Comunidad de Estados Independientes (el 6%) es méas baja
que en las demas regiones en desarrollo. Pero estas estadisticas
no reflejan algunos patrones de trabajo infantil en esta regién,
especialmente durante la cosecha del algodon. Las ninas y los
ninos tienen la misma probabilidad de trabajar, y de hacerlo igual
numero de horas, como promedio, cuando se tienen en cuenta
los quehaceres domésticos.

Los nifos que son victimas de la trata desde esta region hacia
otros paises, y en su interior, afirman casi invariablemente que

la pobreza, la violencia doméstica y el alcoholismo de los padres
fueron algunos de los factores que los impulsaron a abandonar
sus hogares. En una encuesta de UNICEF, casi todos los ninos y
ninas victimas de la trata manifestaron que carecian de las habili-
dades y de la informacion que habrian podido protegerlos contra
el abuso y la trata®.

En algunos paises de ECE/CEI, una proporcion
mas alta de hombres que de mujeres justifican
el maltrato del marido o companero a su
mujer o compainera

Porcentaje de ninas y mujeres de 15 a 49 anos, y de ninos y hombres
de 15 a 49 anos, que consideran justificable que el marido o companero
golpee o maltrate a su mujer bajo determinadas circunstancias,

en cinco paises que disponen de datos
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Fuente: Encuestas Demogréficas y de Salud, Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados y otras encuestas nacionales, 2001-2007.

Un balance sobre la proteccion de la ninez 35



PAISES
INDUSTRIALIZADOS

La violencia, el trabajo infantil y la

trata son motivo de preocupacion en
los paises industrializados, asi como
también las practicas nocivas en las

comunidades de inmigrantes.
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Un analisis reciente de varios estudios que trataban de evaluar

el maltrato a la infancia descubrié que, en los paises industria-
lizados, al menos un 4% de los ninos son victimas de maltrato
fisico todos los anos y que, por lo menos en el 80% de los casos,
los progenitores o tutores descuidan o maltratan psicolégica-
mente a uno de cada 10 ninos. En muchos paises industrializados,
la gran mayoria de los progenitores todavia consideran aceptable
infligir castigos fisicos a los hijos®'.

Se estima que, en el transcurso de su infancia, entre el 5% vy el
10% de las ninas, y hasta el 5% de los ninos, sufren abuso sexual
con penetracidn, y que un porcentaje tres veces mas alto de ninos
y nifas sufren algun tipo de abuso sexual®2. Empero, hay evi-
dencia de que el abuso fisico y sexual podria estar disminuyendo
en algunos entornos.

En los ultimos afos, el abuso fisico -y, especialmente, el abuso
sexual- ha recibido la maxima atencion en los paises indus-
trializados; sin embargo, el daho que ocasionan el descuido y
el maltrato emocional no ha suscitado mayor interés. Entre los
factores que aumentan la probabilidad de que los progenitores
maltraten a sus hijos estan la pobreza, los trastornos mentales,
el bajo nivel educativo, el abuso del alcohol y las drogas, y el
hecho de haber sido maltratados en la infancia®.

Los hijos de padres que han emigrado a paises industrializados
son vulnerables a la explotacion, sobre todo cuando sus fami-

lias lo han hecho ilegalmente, porque carecen de acceso a los
servicios de apoyo basicos. Estos ninos corren un riesgo mas alto
de ser objeto de trata con fines de explotacion sexual, trabajos
forzosos o servicio doméstico en condiciones de servidumbre. No
toda la trata se produce a través de las fronteras; asi, por ejemplo,
en Alemania y los Paises Bajos, alrededor de la cuarta parte de las
victimas han sido objeto de trata dentro del pais®.

La inscripcién de los nacimientos es practicamente universal en
los paises industrializados, si bien los hijos de los inmigrantes
y los ninos que pertenecen a otros grupos marginados tienen
menos probabilidades de estar registrados®.

El matrimonio precoz es menos comun en los paises industrializados
que en los paises en desarrollo; sin embargo, en los Estados Unidos,
Francia y Gran Bretana, al menos un 10% de los adolescentes se
casan antes de cumplir 18 anos®. Muchas adolescentes quedan
embarazadas sin estar casadas o sin tener una relacién formal

de pareja®’.

Algunas comunidades de inmigrantes practican la ablacién o
mutilacion genital femenina, pero hay muy poca informacion
acerca de su prevalencia. Para febrero de 2009, 12 paises indus-
trializados habian aprobado leyes que tipifican esta practica como
delito: Australia, Bélgica, el Canada, Chipre, Dinamarca, Espana,
los Estados Unidos, Italia, Noruega, Nueva Zelandia, el Reino
Unido y Suecia®.



EL CAMINO A SEGUIR

A pesar de que la comunidad
internacional presta mas atencion
actualmente al tema de la proteccion
de la infancia, en todos los paises del
mundo hay ninos que son victimas de
maltrato y cuyas vidas transcurren en
medio de condiciones inaceptables.
Estos ninos tienen que realizar labores
peligrosas o son reclutados por
fuerzas y grupos armados; son
victimas de la violencia en sus
hogares o se les explota sexualmente
en las calles; se les obliga a contraer
matrimonio a una edad demasiado
temprana o tienen que vivir sin el

cuidado de sus padres.

A escala mundial, el nUmero de nifos y ninas que estan
expuestos a la violencia, la explotacion y el abuso es tremen-
damente perturbador. La dimension del problema muestra
claramente que no sera posible conquistar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio a menos que los problemas que
atentan contra la proteccion de la ninez se aborden con
rapidez y determinacion.

Hacer efectivos los derechos de la infancia enunciados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio exige prevenir y com-
batir la violencia, la explotacion y el abuso. Las practicas que
perjudican a los nifos agravan la pobreza, la exclusion social y la
transmision del VIH, ademas de que constituyen un legado inde-
seable para las futuras generaciones. En cambio, proteger a los
ninos repercute positivamente en su salud, su educacion y

su nivel general de bienestar, y refuerza sus posibilidades de
contribuir a la sociedad como futuros padres y ciudadanos.

Este balance indica que se han realizado progresos en algunas
esferas, pero que han sido pocos y demasiado lentos. Los
numerosos factores que inciden en la violacion del derecho de
los ninos a la proteccién —entre ellos, pobreza, desigualdades por
razdén de género, practicas tradicionales nocivas, leyes y politicas
insuficientes, y servicios gubernamentales ineficientes— eviden-
cian que esta cuestion se debe tratar de una manera sistematica e
integral, y no pretendiendo solucionar cada uno de esos factores
por separado.

La falta de datos fidedignos sobre muchos de los temas que

se examinan en este balance plantea problemas, en particular
para la movilizacion y la accion. Indiscutiblemente, hacen falta
instrumentos de medicion estandarizados y datos coherentes a
nivel subnacional, desglosados por género y por otras variables
socioecondmicas. Es indiscutible, también, que es necesario
interpretar y comprender mejor esos datos, y aplicarlos a la
formulacion de politicas y programas. Pero, en lugar de partir
de cero, conviene aprovechar el bagaje de experiencias y
conocimientos con que ya se cuenta.

Hoy se conocen mas a fondo los multiples factores que, en
conjunto, favorecen la proteccién de los nifos. Este conocimiento
debe traducirse ahora en acciones urgentes, pues cada ano que
pasa sin tomar medidas es otro ano en el cual los ninos son vic-
timas de una violencia, una explotaciéon y un abuso intolerables.

Un balance sobre la proteccién de la nifiez
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CREAR UN ENTORNO PROTECTOR: UN LLAMAMIENTO A LA ACCION

1. Comprometer a los gobiernos a garantizar la proteccion de
todos los ninos y nihas. Los gobiernos deben asignar recursos
presupuestarios adecuados a la proteccion de la infancia y
fortalecer los sectores que se relacionan con este tema, en
particular, los de justicia y bienestar social. Los servicios
deben ocuparse de la prevencion, ser eficientes y funcionar
de manera coordinada. Es preciso reforzar la labor de pro-
teccion de todos los profesionales, desde la planificacion y

la formulacién de politicas hasta los codigos de conducta, la
capacitacion y los sistemas de gestion. Los gobiernos también
deben velar por que las familias vulnerables tengan mayor
acceso a los servicios de proteccion social.

2. Aprobar y aplicar leyes que aborden integralmente las
cuestiones relativas a la proteccion de la infancia. El punto de
partida debe ser la ratificacion, por parte de los gobiernos, de
las normas internacionales sobre proteccion de la infancia y el
compromiso de cumplir dichas normas. Los marcos legisla-
tivos acordes con las normas y los criterios internacionales se
deben aplicar y hacer cumplir de forma sistematica y efectiva.
La obligacion de rendir cuentas y poner término a la impu-
nidad por los delitos contra los ninos son medidas esenciales.

3. Proporcionar informacion correcta, proveniente de fuentes
dignas de credibilidad, sobre posibles alternativas a las
actitudes, los comportamientos y las practicas que violan los
derechos de los nifos. Las comunidades deben aprender, y
poner en practica, métodos tendientes a brindar a sus ninos el
mayor bienestar posible y a protegerlos contra la violencia, el
abuso y la explotacion. Aparte de las actividades comunitarias,
las campanas de sensibilizaciéon —incluyendo la participacion
activa y responsable de los medios de difusion—- pueden con-
tribuir a modificar las actitudes, las creencias y las practicas
que ponen en peligro la proteccién de los nifos.

4. Propiciar un debate abierto en torno a la proteccion de

la nifez. Cuando las practicas perjudiciales se originan en
actitudes y normas sociales, el debate abierto es definitivo
para llegar a un consenso que permita abandonar esas
practicas. Los medios de difusién no solo deben documentar
e informar sobre todas las modalidades de violencia, abuso

y explotacion, sino también sobre los cambios positivos de
actitud y comportamiento, contribuyendo, asi, a crear un clima
favorable para lograr mayores cambios. Es preciso reco-
nocer las fallas en materia de proteccion, y crear un entorno
propicio para que los jovenes se sientan libres de compartir
sus preocupaciones con sus pares, en el hogar y en la escuela.
No se debe amenazar ni aislar a los sobrevivientes, y tanto

las organizaciones no gubernamentales como los medios de
comunicacion deben poder desarrollar sus actividades con la
menor interferencia posible.

5. Promover la participacion significativa de los nifos y su
autonomia. Involucrar a los ninos en los temas que los afectan
es fundamental para que lleguen a ser actores de su propia
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proteccion y de la proteccion de sus pares. Esto incluye la
comunicacion entre iguales y su participacion tanto en la asig-
natura de preparacion para la vida diaria, como en actividades
encaminadas a evitar la estigmatizacion y la discriminacion.
Asi mismo, incluye su participacion en procesos juridicos y en
la busqueda de soluciones a los problemas que les conciernen.

6. Reforzar la funcion protectora de las familias y las
comunidades. Los programas que luchan contra los estereotipos
de género, que imparten conocimientos sobre el desarrollo
infantil y que promueven formas no violentas de disciplina
pueden beneficiar enormemente a los padres y a las personas
encargadas del cuidado de los ninos. Los gobiernos pueden
fomentar un entorno protector facilitando el acceso a los ser-
vicios sociales existentes, apoyando el diadlogo, fortaleciendo
las redes comunitarias de proteccion de la infancia, y promo-
viendo la eliminacion de todas las formas de violencia contra
las mujeres y los ninos.

7. Mejorar la supervision y la vigilancia perfeccionando los
sistemas de recopilacion, analisis y utilizacion de datos. Es
preciso que los paises mejoren sus sistemas de recopilacion
de datos e informacién, con el objeto de detectar a los grupos
vulnerables, informar a la policia y hacer seguimiento de los
progresos. A nivel nacional, la recopilacion de datos sobre la
proteccion de la ninez, desglosados por géneros, edades y
otros factores de vulnerabilidad, debe convertirse en un ejer-
cicio habitual. De conformidad con un “enfoque basado en los
sistemas” hacia la proteccion del nino, se deben definir indi-
cadores que permitan medir los avances de los sistemas de
proteccion infantil y las tendencias en materia de capacidad.
Es crucial apoyar mas a los gobiernos, los organismos de
ayuda y las comunidades en la tarea de reunir datos y aplicar
herramientas de informacién a la proteccién de los nifios.
También se deben fortalecer la investigacion y el diagnostico
de las dificultades relativas a la proteccion de la infancia, y la
evaluacién sistematica de las iniciativas en esta esfera.

8. Garantizar a los nifios un entorno protector durante

las situaciones de emergencia. Esto requiere un enfoque
multisectorial con componentes de bienestar social, edu-
cacion, salud, aplicacion de la ley y justicia. Las partes en
conflicto deben proteger a los ninos contra la muerte, las
lesiones, los danos, la detencién y el arresto arbitrario, el
reclutamiento por grupos armados, la violencia por motivo
de género, la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Con este propdsito, los paises afectados por
conflictos deben supervisar activamente la proteccion de los
ninos y presentar informes sobre infracciones graves contra
los derechos de la infancia, de conformidad con la Resolucion
1612 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; poner
fin a la impunidad por esta clase de violaciones; y respetar los
planes de accién convenidos.
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INDICADORES DE PROTECCION DE LA INFANCIA

Ablacion o mutilacion

Actitudes genital femenina Nifios con
Registro del nacimiento D!sxleplt[rlla I!a::la I? Matrimoni 2000-2007* 1997-2007* Trabajo infantil (5 a 14 afios) discapa-
2000-2008* 20059007 | doméotion | oo precez mujeres hijas 1999-2007* cidades
opestica (15249 1999-2007*
2001-2007* ~
aiios)

Paises y territorios total ‘ urbana ‘ rural total total total ‘ urbana ‘ rural total total total ‘ nifios ‘ nifias total
AFRICA ORIENTALY MERIDIONAL
Angola 29 34 19 - - - - - - - 24 22 25 -
Botswana 58 66 52 - - - - - - - - - - -
Burundi 60 62 60 - - 18 14 18 - - 19 19 19 -
Comoras 83 87 83 - - - - - - - 27 26 28 -
Eritrea - - - - - 47 31 60 89 63 - - - -
Etiopfa 7 29 5 - 81 49 27 55 74 38 53 59 46 -
Kenya 48 y 64y 44 y - 68 25 19 27 32 21 26 27 25 -
Lesotho 26 39 24 - - 23 13 26 - - 23 25 21 -
Madagascar 75 87 72 - 28 39 29 42 - - 32 36 28 -
Malawi - - - - 28 50 38 53 - - 29 28 29 -
Mauricio - - - - - - - - - - - - - -
Mozambique - - - - - 56 41 66 - - - - - -
Namibia 67 83 59 - 35 9 6 11 - - 13y 15 y 12y -
Republica Unida
de Tanzania 8y 22 4 - 60 41 23 49 15 4 36 37 34 -
Rwanda 82 79 83 - 48 13 9 14 - - 35 36 35 2y
Seychelles - - - - - - - - - - - - - -
Somalia 3 6 2 - 76y 45 35 52 98 46 49 45 54 -
Sudéfrica 78 y - - - - 6 - - - - - - - -
Swazilandia 30 38 28 - 38 5 1 6 - - 9 9 9 -
Uganda 21 24 21 - 70 46 27 52 1 - 36 7 36 My
Zambia 10 16 6 - 85 42 32 49 1 - 12y My 12y -
Zimbabwe 74 83 71 - 48 34 20 44 - - 13y 12y 14y -
AFRICA OCCIDENTALY CENTRAL
Benin 60 68 56 - 47 34 19 47 13 2 46 47 45 -
Burkina Faso 64 86 58 83 71 48 29 61 73 25 47 y 46 y 48 y -
Cabo Verde - - - - - - - - - - 3y 4y 3y 1y
Camerun 70 86 58 92 56 36 23 57 1 1 31 31 30 33
Chad 9 36 3 - - 72 65 73 45 21 53 54 51 3y
Congo 81y 88y 75y - 76 31 24 40 - - 25 24 25 -
Cote d'lvoire 55 79 41 90 65 35 27 43 36 9 35 36 34 -
Gabodn 89 90 87 - - 34 30 49 - - - - - -
Gambia 55 57 54 84 74 36 24 45 78 64 25 20 29 -
Ghana 51 69 42 89 47 22 15 28 4 1 34 34 34 21
Guinea 43 78 33 - 86 63 45 75 96 57 25 26 24 -
Guinea Ecuatorial 32 43 24 - - - - - - - 28 28 28 -
Guinea-Bissau 39 53 33 80 52 24 14 32 45 35 39 41 37 -
Liberia 4y 5y 3y - 59 38 25 49 58 - - - - -
Mali 53 75 45 - 75 71 60 77 85 69 34 35 33 -
Mauritania 56 75 42 - - 35 27 44 72 66 16 18 15 30
Niger 32 71 25 - 70 75 42 84 2 1 43 43 43 -
Nigeria 30 50 21 - 65 43 27 52 19 10 13y - - -
Republica Centroafricana 49 72 36 88 - 61 57 64 26 7 47 44 49 48
Republica Democrética
del Congo 31 33 30 - 76 39 31 45 - - 32 29 34 -
Santo Tomé y Principe 69 70 67 - 32 33 31 37 - - 8 8 7 29
Senegal 55 75 44 - 65 39 23 55 28 20 22 24 21 -
Sierra Leona 48 62 44 92 85 56 34 66 94 35 48 49 48 34
Togo 78 93 69 90 53 24 15 36 6 1 29 29 30 -
ORIENTE MEDIOY AFRICA DEL NORTE
Arabia Saudita - - - - - - - - - - - - - -
Argelia 99 99 99 86 68 2 2 2 - - 5 6 4 Ty
Bahrain - - - - - - - - - - 5 6 3 -
Djibouti 89 90 82 70 - 5 5 13 93 49 8 8 8 -
Egipto 99 99 99 92 50 y 17 9 22 96 28 y 7 8 5 8y
Emiratos Arabes Unidos - - - - - - - - - - - - - -
Irdn
(Republica Islémica de) - - - - - - - - - - - - - -
Irag 95 95 96 84 59 17 16 19 - - 1 12 9 21
Jamabhiriya Arabe Libia - - - - - - - - - - - - -
Jordania - - - - 90y 10 10 7 - - - - - -
Kuwait - - - - - - - - - - - - -
Libano - - - - - i - - - - 7 8 6 -
Marruecos 85 92 80 - - 16 12 21 - - My 13y 9y -
Oman - - - - - - - - - - - - - -
Qatar - - - - - - - - - - - - - -
Republica Arabe Siria 95 96 95 87 - 13 15 12 - - 4 5 3 -
Sudan 33 53 22 - - 34 24 40 89 43y 13 14 12 -
Territorio Palestino
Ocupado 96y 97y 96y 95 - 19 - - - - - - - -
Tunez - - - - - - - - - - - - - -
Yemen 22 38 16 94 - 32 28 35 23 20 My My 12y 29
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Ablacion o mutilacion

o Actit_udes genital femenina Nifios con
Registro del nacimiento D!sclpll_na I!acla I_a I % 1997-2007* Trabajo infantil (5 a 14 afios) discapa-
2000-2008* infantil Vlult’!ntflﬂ Matrimonio precoz 2000-2007 T Biias 1999-2007* cidades
2005-2007* = doméstica (15249 1999-2007*
2001-2007* ~
aiios)
Paises y territorios total ‘ urbana ‘ rural total total total ‘ urbana ‘ rural total total total ‘ nifios ‘ nifias total
ASIA MERIDIONAL
Afganistan 6 12 4 - - 43 - - - - 30 28 33 -
Bangladesh 10 13 9 - - 64 58 69 - - 13 18 8 21
Bhutan - - - - - - - - - - 19y 16y 22y -
India 41 59 35 - 54 47 29 56 - - 12 12 12 -
Maldivas 73 - - - 70 - - - - - - - - -
Nepal 35 42 34 - 23 51 41 54 - - 31y 30y 33y -
Pakistan - - - - - 24 - - - - - - - -
Sri Lanka - - - - - 12y - - - - 8 9 7 -
ASIA ORIENTALY EL PACIFICO
Brunei Darussalam - - - - - - - - - - - - - -
Camboya 66 71 66 - 55 23 18 25 - - 45 y 45 y 45 y -
China - - - - - - - - - - - - - 2y
Fiji - - - - - - - - - - - - - -
Filipinas 83 87 78 - 24 14 10 22 - - 12 13 1 -
Indonesia 55 69 43 - 25 24 15 33 - - 4y 5y 4y -
Islas Cook - - - - - - - - - - - - - -
Islas Marshall - - - - - - - - - - - - - -
Islas Solomoén - - - - - - - - - - - - - -
Kiribati - - - - - - - - - - - - - -
Malasia - - - - - - - - - - - - - -
Micronesia
(Estados Federados de) - - - - - - - - - - - - - -
Mongolia 98 98 99 79 20 9 7 12 - - 18 19 17 26
Myanmar 65y 88y 59 y - - - - - - - - - - -
Nauru - - - - - - - - - - - - - -
Niue - - - - - - - - - - - - - -
Palau - - - - - - - - - - - - - -
Papua Nueva Guinea - - - - - - - - - - - - - -
Republica Popular
Democrética de Corea 99 99 99 - - - - - - - - - - -
Republica Popular
Democrética Lao 72 84 68 71 81 - - - - - 25 24 26 10
Samoa - - - - - - - - - - - - - -
Singapur - - - - - - - - - - - - - -
Tailandia 99 100 99 - - 20 12 23 - - 8 8 8 15
Timor-Leste 53y - - - - - - - - - 4 4 4 -
Tonga - - - - - - - - - - - - - -
Tuvalu - - - - - - - - - - - - - -
Vanuatu - - - - - - - - - - - - - -
Viet Nam 88 94 86 93 64 10 3 13 - - 16 15 16 4y
AMERICA LATINAY EL CARIBE
Antigua y Barbuda - - - - - - - - - - - - - -
Argentina 91y - - - - - - - - - 7y 8y 5y -
Bahamas - - - - - - - - - - - - - -
Barbados - - - - - - - - - - - - - -
Belice 94 92 97 68 12 - - - - - 40 39 42 44
Bolivia 74 76 72 - - 26 22 37 - - 22 22 22 -
Brasil 89y - - - - 24 y - - - - 6y 7y 4y -
Chile 96 y - - - - - - - - - 3 3 2 -
Colombia 90 97 77 - - 23 19 38 - - 5 6 4 3y
Costa Rica - - - - - - - - - - 5 6 3 -
Cuba 100 y 100 y 100 y - - - - - - - - - - -
Dominica - - - - - - - - - - - - - -
Ecuador 85 85 85 - - 22 - - - - 12 12 13 -
El Salvador - - - - - 27 - - - - 6y 9y 4y -
Granada - - - - - - - - - - - - - -
Guatemala - - - - - 35 - - - - 29 25 32 2y
Guyana 93 96 92 74 18 20 15 22 - - 19 21 17 -
Haiti 81 87 78 - 29 30 27 33 - - 21 22 19 -
Honduras 94 95 93 - 16 39 33 46 - - 16 16 15 -
Jamaica 89 89 88 87 6 9 7 1 - - 6 7 5 24
México - - - - - 25y - - - - 16y 15y 16y -
Nicaragua 81 90 73 - 17 43 36 55 - - 15 18 1 -
Panama - - - - - - - - - - 3 5 2 -
Paraguay - - - - - 18 - - - - 15 17 12 -
Peru 93 95 90 - - 18 13 31 - - 19 20 19 -
Republica Dominicana 78 82 70 83 9 40 - - - - 10 12 7 5y
Saint Kitts y Nevis - - - - - - - - - - - - - -
San Vicente y
las Granadinas - - - - - - - - - - - - - -
Santa Lucia - - - - - - - - - - -
Surinam 97 98 95 84 13 19 14 33 - - - - - 39
Trinidad y Tabago 96 - - 75 8 8 - - - - 1 1 1 -
Uruguay - - - - - - - - - - 8y 8y 8y -
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 92 - - - - - - - - - 8 9 6 -
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INDICADORES DE PROTECCION DE LA INFANCIA

Ablacion o mutilacion
Actitudes genital femenina
Disciplina = hacia la 1997-2007*
infantil violencia = Matrimonio precoz 2000-2007*
2005-2007* = doméstica
2001-2007*

Nifios con
Trabajo infantil (5 a 14 aiios) discapa-
mujeres hijas 1999-2007* cidades
(15a49 1999-2007*
aiios)

Registro del nacimiento
2000-2008*

Paises y territorios total ‘urbana‘ rural total total total ‘urbana‘ rural total total total ‘ nifios ‘ nifias total

EUROPA CENTRALY DEL ESTEY COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES (ECE/CEI)
Albania 98 97 98 49 30 8
Armenia 96 97 95 - 22 10
Azerbaiyan 94 96 92 75 49 12
Belarus - - - 83 - 7
Bosnia y Herzegovina 100 99 100 36 5 6
Bulgaria - - - - - -
Croacia - - - - - -
Ex Republica Yugoslava
de Macedonia 94 95 93 69 21 4 3 4 - -
Federacion de Rusia - - - - - - - - - -
Georgia 92 97 87 66 7 17 12 23 - - 1
Kazajstan 99 99 99 52 10 7 6 9 - -
Kirguistan 94 96 93 51 38 10 7 14 - -
Montenegro 98 98 99 61 1 5 5 5 - -
Republica de Moldova 98 98 98 - 21 19 16 22 - -
Rumania - - - - - - - - - -
Serbia 99 99 99 73 6 6 4 8 - -
Tayikistan 88 85 90 74 74y 13 13
Turkmenistan 96 96 95 - 38y 7 9 6 - -
Turquia 84 87 79 - 39 18 17 22 - -
Ucrania 100 100 100 70 4 10 - - - -
Uzbekistan 100 100 100 - 70 7 9 7 - -

PAISES INDUSTRIALIZADOS
Alemania - - - - - - - - - — — _ _ _
Andorra - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Australia - - - - - - - - — - _ _ _ _
Austria - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Bélgica - - - - = = - - - - — — _ _
Canada - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Chipre - - - - - - - _ _ _ _ _ _ _
Dinamarca - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Eslovaquia - - - - - - - — — - — _ _ _
Eslovenia - - - - - — - _ — _ _ _ _ _
Espana - - - - - - - — — _ — _ _ _
Estados Unidos - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Estonia - - - - - - - - — _ _ _ _ _
Finlandia - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Francia - - - - - - - - — _ _ _ _ _
Grecia - - - - - - - - — - — _ _ _
Hungria - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Irlanda - - - - - - - - — - — _ _ _
Islandia - - - - - - - - — _ — _ _ _
Israel - - - - - - - - - - - — _ _
Italia - - - - - - - - — _ _ _ _ _
Japon - - - - - - - - - - _ _ _ _
Letonia - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Liechtenstein - - - - - - - - - — — — — _
Lituania - - - - - - - — — _ — _ _ _
Luxemburgo - - - - - - - - - - — _ — _
Malta - - - - - - - — — _ — _ _ _
Moénaco - - - - = = - - - - _ — — _
Noruega - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Nueva Zelandia - - - - - - - - - _ — — _ _
Paises Bajos - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Polonia - - - = - - - - — — _ _ _ _
Portugal - - - - - - - - - - 3y 4y 3y -
Reino Unido - - - - - - - - — _ — _ _ _
Republica Checa - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Republica de Corea - - - - - - - - — _ _ _ _ _
San Marino - - - - - - - — — _ _ _ _ _
Santa Sede - - - - - - - _ — _ _ _ _ _
Suecia - - - - - - — - - - - _ _ _
Suiza - - - - - - - — — _ _ _ _ _
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Ablacion o mutilacion
o Actit_udes genital femenina Nifios con
Registro del nacimiento D!sclpll_na I!acla I_a - * 1997-2007% Trabajo infantil (5 a 14 afios) discapa-
2000-2008* infantil VIO|?I1tila Matrimonio precoz 2000-2007 T Biias 1999-2007* cidades
2005-2007* = doméstica (152 49 1999-2007*
2001-2007* afios)

Paises y territorios total ‘ urbana ‘ rural total total total ‘ urbana ‘ rural total total total ‘ nifios ‘ nifias total
RESUMEN DE INDICADORES
Africa® 42 58 33 - 64 35 22 45 45 22 30 n 31 n 29 n -
Africa subsahariana® 36 52 28 - 65 39 27 49 34 19 34 n 35n 33n -

Africa oriental

y meridional 32 41 24 - 65 36 26 46 43 28 36 38 33 -

Africa occidental

y central 39 56 32 - 66 43 28 53 28 14 35n 34 n 35n -
Oriente Medio y
Africa del Norte 75 86 67 89 - 18 12 23 - - 9 10 8 -
Asia 45 **| 62 **| 38 ** - 48 **| 40 **| 25 **| b1 ** - - 12 ** 13 ** 12 ** -

Asia meridional 36 52 30 - 54 46 33 58 - - 13 13 12 -

Asia oriental

y el Pacifico 72 ** 81 **| 67 ** - 35 ** 19 ** 12 **| 25 ** - - 10 ** 11 ** 10 ** 3
América Latina
y el Caribe 89 - - - - 25 - - - - 1 1 10 -
ECE/CEI 92 93 92 - 32 12 - - - - 6 6 6 -
Pafses industrializados - - - - - - - - - - - - - -
Paises en desarrollo 50 ** 65 ** 39 ** - 52 ** 35 ** 23 ** 47 ** - - 16 ** 17 ** 16 ** -
Pafses menos
adelantados 29 42 25 - 64 48 36 54 - - 30 31 28 -
Mundo - - - - - - - - - - - - - -
NOTAS

a Africa incluye a Africa subsahariana, Argelia, Egipto, la Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos y Tunez.

s Africa subsahariana incluye a Djibouti y al Sudan.

— No se dispone de datos.

y Lainformacion se refiere a afos o periodos diferentes de los que figuran en el titular de las columnas, difieren de la definicién uniforme o se refieren solamente
a una parte de un pais. El célculo de los promedios regionales y mundiales incluye estos datos.

n No incluye a Nigeria.

* La informacion se refiere al afio més reciente sobre el cual se dispone de datos para el periodo especificado.

** No incluye a China.

DEFINICIONES DE LOS INDICADORES

Inscripcion de los nacimientos/Registro de los nacimientos — Porcentaje de ninos menores de cinco ahos que estaban registrados cuando se efectud la encuesta. El
numerador de este indicador incluye a los nifios cuyos registros de nacimiento vieron los entrevistadores, o cuyas madres o cuidadores afirmaron que estaban registrados.
Disciplina infantil - Porcentaje de ninos de 2 a 14 afos que sufren cualquier tipo de castigo psicolégico o fisico.

Actitudes hacia la violencia doméstica — Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que justifican que el marido o compafero golpee o maltrate a su mujer al menos por uno

de los motivos especificados. Se pregunté a las mujeres si les parecia justificable que el marido o compafero golpeara o maltratara fisicamente a su mujer bajo determinadas
circunstancias; por ejemplo, si ella deja quemar la comida, si discute con él, si sale sin avisarle, si descuida a los hijos o si se niega a mantener relaciones sexuales con él.
Matrimonio precoz — Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afos que se casaron 0 empezarona Vivir en pareja antes de cumplir 18 anos.

Ablacion o mutilacion genital femenina — Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afos que fueron sometidas a la préctica de la ablacion o mutilacion genital.

Ablacion o mutilacion genital femenina: hijas — Porcentaje de mujeres de 15 a 49 aflos que tienen, al menos, una hija que fue sometida a esta préctica.

Trabajo infantil — Porcentaje de nifios de 5 a 14 afos que estaban trabajando cuando se llevé a cabo la encuesta. Se considera que un nifo trabaja cuando cumple las siguientes
condiciones: tener entre 5y 11 afos y haber realizado, la semana previa a la encuesta, alguna actividad econémica durante al menos una hora, o quehaceres domésticos durante
al menos 28 horas; o tener entre 12 y 14 afnos y haber realizado, la semana previa a la encuesta, alguna actividad econémica durante al menos 14 horas, o quehaceres domésticos
durante al menos 28 horas.

Nifos con discapacidades — Porcentaje de nifios de 2 a 9 afos que obtuvieron resultados positivos en, al menos, una pregunta en el médulo sobre discapacidad.

FUENTES DE LOS DATOS PRINCIPALES

Inscripcion de los nacimientos/Registro de los nacimientos — Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud, otras encuestas
nacionales y registros de datos vitales.

Disciplina infantil — Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales.

Actitudes hacia la violencia doméstica — Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales.
Matrimonio precoz — Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales.

Ablacion o mutilacion genital femenina — Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales.
Trabajo infantil — Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demogréficas y de Salud y otras encuestas nacionales.

Nifos con discapacidades — Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados, Encuestas Demograficas y de Salud y otras encuestas nacionales.

NOTA SOBRE LOS DATOS DE LOS NINOS CON DISCAPACIDADES

En el caso de los paises que participaron en la Ultima ronda de las Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados (2005-2006), después de junio de 2008 se introdujo

un cambio en la metodologia utilizada para obtener las estimaciones. Tanto en la edicién de 2008 del Estado Mundial de la Infancia como en los informes de los paises sobre las
Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados y en otras publicaciones de UNICEF anteriores a junio de 2008, las estimaciones se basan en 9 de las 10 preguntas sobre
discapacidad de las Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados. En la edicién de 2009 del Estado Mundial de la Infancia y posteriormente, las estimaciones se basan
en las 10 preguntas. Los numeros de esta tabla reflejan estas nuevas estimaciones.

CAMBIOS EN LAS CLASIFICACIONES REGIONALES

A partir de este nimero de Progreso para la Infancia, UNICEF informa sobre dos regiones adicionales: Africa y Asia. Africa incluye todos los paises de la region de Africa oriental
y meridional, todos los paises de la regién de Africa occidental y central, y los siguientes paises de la regién de Oriente Medio y Africa del Norte: Argelia, Djibouti, Egipto, la
Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, el Sudan y Tunez. Asia incluye todos los paises de la region de Asia meridional y todos los paises de la regién de Asia oriental y el Pacifico.

Ademas, el nimero de paises en la region de Africa subsahariana cambio. Esta region incluye actualmente a Djibouti y el Sudan. Debido a los cambios mencionados, las
estimaciones regionales correspondientes a Africa subsahariana que fueron publicadas en nimeros anteriores de Progreso para la Infancia podrian no ser comparables con las que
se publican en el presente nimero.

Todas las demés regiones permanecen sin modificaciones
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