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se cumple

50 anos Declaracion de los Derechos del Nifio
20 anos Convencién de los Derechos del Nino
6 anos Codigo de la Ninez y Adolescencia
5 afnos Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
2 anos Agenda Social de la Ninez y Adolescencia
1ano Constitucién de la Republica, ratifica los Derechos de la Nifiez y Adolescencia

PRESENTACION

En 1990 el Estado ecuatoriano suscribio y ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
instrumento juridico integral que abarca las diversas dimensiones de la vida de los nifos,
ninas y adolescentes, estableciendo nuevas reglas como el interés superior, la prioridad ab-
soluta, la igualdad y no discriminacion, asi como la efectiva participacion.

El Codigo de la Nifez y Adolescencia 2003 y la actual Constitucion de la Republica 2008, asu-
men e incorporan a nuestro marco normativo los compromisos asumidos en esta Conven-
cion, estableciendo la obligatoriedad de definir y aprobar una Politica Nacional de Proteccion
Integral y un marco juridico institucional que es el SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA - SNDPINA.

El PLAN NACIONAL DECENAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA -
PNDPINA-, se aprobé en el 2004 por parte del CNNA. Este plan contiene 29 politicas, de las
cuales, en un proceso electoral en el 2006, se priorizaron mediante una Agenda Etico Politica,
con la finalidad de posicionarlas como politicas a cumplirse por parte del nuevo gobierno.

Como consecuencia de un proceso impulsado por el movimiento social de defensa de los
derechos de ninos, niflas y adolescentes, el 23 de marzo de 2007 el pais recibié de manos del
Presidente de la Republica, Ec. Rafael Correa Delgado, la AGENDA SOCIAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, JUNTOS POR LA EQUIDAD DESDE EL PRINCIPIO DE LA VIDA.

Previamente, en sesién ordinaria del Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia presidida
por la Ministra de Inclusién Econdmica y Social y Presidenta del CNNA, Ec. Jannethe San-
chez, se aprobd la Agenda Social de la Nifnez y Adolescencia 2007-2010. A su cumplimien-
to se comprometieron los ministerios de Incluision Econdmica y Social, Salud, Educacion,
Trabajo y Empleo; la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, el INNFA y sus cuatro
delegados de la sociedad civil. Para el efecto se firmé un ACTA DE COMPROMISO con la
presencia del primer mandatario de la Republica.

La Agenda es un instrumento de politica publica que orienta las acciones de Io,s organismos
que conformamos el SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA en el periodo 2007-2010.

Este instrumento recoge y potencia avances y desafios en la garantia de los derechos de
los ninos, ninas y adolescentes, y a la vez prioriza politicas publicas de entre las 29 del PD-
NPINA, metas y compromisos de trabajo de cada uno de los miembros del CNNA para los
cuatro anos, constituyéndose la aplicacion en un compromiso del Estado, la sociedad civil y



la familia, nacional y local de acuerdo al Cédigo de la Nifez y Adolescencia para asegurar la
proteccién integral de los derechos.

Las politicas publicas estan formuladas para asegurar la proteccion integral de cada uno de
los derechos consignados en la Cédigo de Ninez y Adolescencia, por lo tanto fueron disefa-
das para garantizar a los nifos, ninas y adolescentes como sujetos centrales en la calidad,
equidad y universalidad en el ejercicio de sus derechos. Estas politicas son:

1.- Ningun nifno o niha menor de 28 dias muere por causas prevenibles (derecho a la super-
vivencia)

2.- Ningun nifno, nina o adolescente con hambre o desnutricién (derecho a la supervivencia)
3.- Ningun nifo, nifa o adolescente sin educacion (derecho al desarrollo)
4.- Ningun nifo, ninas o adolescente maltratado (derecho a la proteccion)

5.- Ningun nifo, nihas o adolescente en trabajos prohibidos o peligrosos (derecho a la pro-
teccion)

6.- Fomentar la participacion social y construccion de ciudadania (derecho a la participacion)

El presente informe de avances presenta una comparacién entre la Agenda Social de la Ni-
fnez y Adolescencia, 2007-2010, el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia 2004-2014 y el Plan Nacional de Desarrollo, para establecer las lineas de cruce
entre estos instrumentos que constituyen el timdn de la politica publica en el pais. En este
sentido, también es un informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

El avance en los planes nacionales de acciéon que constan por politica y que posibilitan el
cumplimiento de éstas, ademads de acercar al grado de avance en las metas explicitadas.

Estos planes nacionales se caracterizan por haber sido disefiados desde la politica publica
nacional y estar en su mayoria implementdndose de manera intersectorial, con la interven-
cion de varios ministerios, incluyendo a los que conforman el CNNA y otros que por la teméa-
tica son responsables como los Ministerios de Gobierno y de Justicia. Lo mismo ocurre con
los avances en la implementacién de los principales desafios y condiciones béasicas genera-
les y por politica y al cumplimiento de las politicas mismas.

El avance en el cumplimiento de las acciones que de acuerdo al CODIGO y a la AGENDA
SOCIAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, debe realizar el CNNA, y, por ultimo, se analizan las
acciones realizadas por algunas agencias de cooperacién internacional.

Con la misma firmeza que hemos tenido para posicionar la Agenda Social nacional, debemos
también lograrlo en las agendas politicas locales como prioridad, pese a que, en la realidad,
no se cuenta todavia con los suficientes recursos de inversion para las acciones que permitan
el cumplimiento de los derechos.

Como vemos, son varios los temas en la Agenda que demandan de una accién responsable,
coordinada y conjunta de todos nosotros. El reto esta planteado: debemos asumirlo.

Maria de los Angeles Duarte Pesantes
Ministra

Inclusion Econdmica y Social

Presidenta

Consejo Nacional de la Nifnez y Adolescencia

Sara Oviedo Fierro
Secretaria Ejecutiva Nacional
Consejo Nacional de la Nifnez y Adolescencia



INTRODUCCION



La Agenda Social de la Nifez y Adolescencia “Juntos por la Equidad desde el principio de la Vida"es
un instrumento de gestidon publica que prioriza y organiza el conjunto de politicas publicas del Plan
Nacional Decenal de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia (PNDPINA), para el periodo 2004-
2014, en el marco de la construccion y fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia.

Las politicas publicas de proteccion integral de niflez y adolescencia estan disefadas con un enfoque
de derechos humanos, visibilizando a los nifios, nifas y adolescentes como sujetos titulares de di-
chos derechos. Esto implica superar la intervencion del Estado asistencialista y sectorial, y avanzar
hacia una dindmica de trabajo sistémica y garantista de derechos, con la responsabilidad compartida
entre familia, sociedad civil y Estado.

La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia establece metas a partir de una linea de base nacional,
la cual, para el aterrizaje e implementacion en el ambito cantonal, debe ser actualizada de acuerdo a
la realidad local. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en cumplimiento de sus funciones
(establecidas en el Cédigo de la Niflez y Adolescencia, CNA), diseiid una guia para dicho aterrizaje y
para la vigilancia del cumplimiento de las politicas publicas, acciones que deben ser emprendidas por
los Concejos Cantonales de la Nifnez y Adolescencia.

1.1 Sustento para la realizaciéon del Informe de la Agenda Social de la Nifiez y
Adolescencia

El Codigo de la Ninez y Adolescencia, en su articulo 195, determina las funciones del Consejo Nacio-
nal de la Nifez y Adolescencia. Entre ellas se sefnala: “Definir y evaluar el cumplimiento de la Politica
Nacional de Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia, asegurar la correspondencia de las politi-
cas sectoriales y seccionales de la politica nacional de proteccion integral, y exigir de los organismos
responsables su cumplimiento.”

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en cumplimiento de dicha funcién, elabora, por
intermedio de su Secretaria Ejecutiva Nacional, el presente informe de avance de medio término de
cumplimiento de la Agenda Social.

Cabe indicar que la Agenda Social esta determinada para un periodo de cuatro afnos, por lo que las
metas en ella descritas indican el impacto obtenido al finalizar dicho periodo, y no permiten en mu-
chos casos un seguimiento anual. Por estas razones, el presente informe de avance es una primera
recopilacion, fundamentalmente cualitativa, de las acciones generales que se estan llevando a cabo
para implementar la Agenda.



2. Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la
Niftez y Adolescencia

La Agenda Social de la Nifez y Adolescencia, que constituye el conjunto de politicas de proteccion
integral, adquiere funcionalidad a través del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral
de Ninez y Adolescencia, SNDPINA.

Un sistema es un conjunto de partes, funciones o elementos organizados y relacionados, que interac-
tuan entre si para lograr un objetivo. Es por esto que se le ha denominado “sistema” al SNDPINA, ya
que estd integrado por -y a la vez articula a- organismos, entidades y servicios que definen, ejecutan,
controlan y evaluan los planes, programas y acciones, con el objetivo de garantizar la proteccion
integral de la nifez y adolescencia (art. 190 CNA).

El SNDPINA se estructura en las interrelaciones de los organismos que lo componen, de manera que
no existe jerarquia alguna entre éstos (art. 192 CNA):

1. Organismos de definicion, planificacion, control y evaluacién de politicas:
a. El Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia, que esta constituido por el Ministerio de
Salud Publica, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social — que preside al Instituto de la Ninez y la Familia-, la Asociacion de Munici-
palidades del Ecuador, y representantes de la sociedad civil.
b. Los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, con conformacion andloga a la del Con-
sejo Nacional.

2. Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos:
a. Las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos.
b. La administracion de Justicia Especializada de la Ninez y Adolescencia, ademas de organis-
mos auxiliares como la DINAPEN.

3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos:
a. Las entidades publicas de atencion.
b. Las entidades privadas de atencion.

Concejo Nacional
y Concejo
Cantonal de
Ninez y
Adolescencia

Participacion
(Consejos
consultivos)

Junta Cantonal
de Proteccion Entidades de
Administracion Atencion
de Justicia, publicas y
Defensorias privadas
Comunitarias

Fuente: Coédigo de la Nifez y Adolescencia, Art.192

Cada uno de estos organismos tiene su responsabilidad y rol en el cumplimiento de la Agenda Social
por la Nifez y Adolescencia. Asi, el Consejo Nacional y los Concejos Cantonales de Nifez y Adoles-
cencia formulan y realizan el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las politicas publicas,
planes programas y proyectos. Los organismos de justiciabilidad’ constituyen los espacios de exi-
gibilidad de cumplimiento de las politicas, especialmente cuando son incumplidas y los derechos
son vulnerados. Y las entidades de atencién, en el marco de las politicas publicas, brindan servicios
directos a ninos, ninas y adolescentes.

" Justiciabilidad es el conjunto de mecanismos y acciones por los cuales los derechos humanos son restituidos y sus titulares
protegidos frente a vulneraciones de derechos. Se relaciona con la judicializacién pero también con otros recursos de no revicti-
mizacion.



La Agenda Social de la Ninez y Adolescencia estéa estructurada de la siguiente manera:

©COoNOaREWN =

Politica Social del pais

Politicas del PNDPINA

Linea de base

Metas de la Agenda

Planes de accion

Principales desafios y condiciones generales

Principales desafios y condiciones bésicas por politica

Compromisos institucionales

Actividades del Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia y de los Concejos Cantonales de
Nifnez y Adolescencia

Descripcion de la estructura:

1.

Politica Social del pais:
La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia cuenta con seis politicas relacionadas completa-
mente con el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifez y Adolescenciay con el Plan
Nacional de Desarrollo:

1.1 Ningun niflo o nina menor de 20 dias muere por causa prevenibles

1.2 Ningun nifo, nina o adolescente con hambre o desnutricion

1.3 Ningun nifo, nina o adolescente sin educacion

1.4 Ningun nifo, nina o adolescente maltratado

1.5 Ningun nino, nina o adolescente ejecutando trabajos prohibidos o peligrosos
1.6 Fomentar la participacion social y construccion de la ciudadania

Politicas del Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia:

Cada una de las politicas de la Agenda Social de la Nifez y Adolescencia guarda completa re-
lacion con el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifez y Adolescencia, y dichas
politicas permiten dar cumplimiento al PNDPINA.

Linea de Base:

La Agenda Social de la Ninez y Adolescencia cuenta con una linea de base, construida por medio
de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), que permite evidenciar la situacion actual respecto
al cumplimiento de las metas de cada una de las politicas de la Agenda.

Metas de la Agenda Social de la Nifnez y Adolescencia:
Cada una de las politicas de la Agenda Social de la Niflez y Adolescencia tiene varias metas que
deben ser cumplidas en el tiempo de vigencia de la misma.

Planes de Accion:
Cada una de las Politicas de la Agenda Social de la Ninez y Adolescencia cuenta con uno o mas
Planes Nacionales que permiten dar cumplimiento a dicha politica.

Desde la presentacion publica de la Agenda hasta la fecha, se han incorporado nuevos Planes
Nacionales y otros han sido reemplazados. Actualmente, la Agenda Social de la Nifiez y Adoles-
cencia cuenta con nueve Planes Nacionales, distribuidos de la siguiente forma:

POLITICA 1 1.1 Plan nacional para la reduccion acelerada de la mortalidad materna y neonatal
POLITICA 2 | 1.2 Plan nacional de prevencion del embarazo adolescente
2.1 Estrategia nacional para la reduccion acelerada de la malnutricion infantil
POLITICA 3 | 3.1 Plan Decenal de Educacion
4.1 Plan de erradicacion de la violencia de género contra nifos, ninas, adolescentes y mujeres
POLITICA 4 | 4.2 Plan nacional de erradicacion de delitos sexuales en el ambito educativo
4.3 Plan nacional para combatir la trata de personas, el tréfico ilegal de migrantes y la
explotacion sexual y laboral de ninos, ninas, adolescentes y mujeres
POLITICA5 | 5.1 Plan para erradicar el trabajo infantil
POLITICA 6 | 6.1 Plan de accion para fortalecer la ciudadania

Principales desafios y condiciones generales:
Para su total cumplimiento, la Agenda Social de la Nifez y Adolescencia requiere que existan
unas condiciones basicas generales.

Principales desafios y condiciones bésicas por politica:
Cada una de las seis politicas con que cuenta la Agenda Social de la Nifez y Adolescencia requie-
re contar con unas condiciones basicas que permitirdn su cumplimiento.

Compromisos institucionales:

Para el cumplimiento total de la Agenda Social de la Nifez y Adolescencia, se requiere de un tra-
bajo articulado de todas y cada una de las instituciones que forman parte del Consejo Nacional
de la Ninez y Adolescencia.

Actividades del Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia y de los Concejos Cantonales de
Ninez y Adolescencia:

Se describen las funciones que el Cédigo de la Nifez y Adolescencia establece para el Consejo
Nacional de la Ninez, (CNNA) y los Concejos Cantonales de la Nifez y Adolescencia (CCNA).



El presente informe de avance esta construido de acuerdo a la estructura de la Agenda Social de la
Nifnez y Adolescencia, y presenta seis capitulos principales:

Capitulo I.- Matriz comparativa entre la Agenda Social de la Ninez y Adolescencia 2007-2010, el Plan
Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia 2004-2014 y el Plan Nacional de
Desarrollo, para establecer las lineas de cruce entre estos instrumentos, que constituyen el timon de
la politica publica en el pais.

Este primer capitulo tiene como objetivo principal sefnalar explicitamente aquellas politicas de los
planes senalados, a las que se esta dando cumplimiento a través de la aplicacién de la Agenda.

Capitulo Il.- Anadlisis de los planes nacionales de accidn que constan en cada una de las politicas de la
Agenda y que posibilitan el avance en el cumplimiento de las metas establecidas en ella.

Estos planes nacionales se caracterizan por haber sido disefnados desde la politica publica nacional;
en la mayoria de los casos, su implementacion implica la intervencidon de varios ministerios, inclu-
yendo aquellos que conforman el CNNA y otros que, por la tematica, son responsables, como el
Ministerios de Gobierno y de Justicia.

Con el fin de constatar la congruencia existente entre los planes, la informaciéon de los programas
de implementacién ministerial, y la asignacidon presupuestaria a dichos programas, en este tema se
cumplen los siguientes pasos:

Primer paso.- Conforme a los programas establecidos como prioritarios en la Agenda Social de
la Nifez y Adolescencia, los resultados de cada uno de estos programas se contrastaron con las
metas cualitativas y cuantitativas definidas por cada una de las instituciones responsables de la
Agenda.

La informacién que sirvié como insumo fue la registrada en el Médulo Metas Presidenciales del
Sistema de Informacion para la Gobernabilidad Democratica (SIGOB). También se registraron
los informes de gestién facilitados por cada una de las provincias, y que estuvieron disponibles
a la fecha de elaboracién de este informe.

Segundo paso.- Se analizo la ejecucion presupuestaria para el ano 2008 a nivel de cada una de
las instituciones que conforman el sector social y que son parte del Sistema Nacional Descentra-
lizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Capitulo Ill.- Avances en la implementacién de los principales desafios y condiciones basicas por
cada politica. Este andlisis se realizara en dos etapas:

a) Analisis a nivel nacional, en el que se verifica la gestion realizada por las distintas entidades
responsables, y se analiza la articulacion intersectorial en la gestion para obtener un objetivo
comun, que es alcanzar la integralidad propia de una gestion sistémica.

b) Analisis a nivel local. Para este fin se tomd como muestra la informacién de Imbabura, una
de las provincias en donde se realizaron en 2008 las rendiciones de cuentas por parte de los
Ministerios comprometidos en la Agenda, y de conformidad con los mandatos de los Concejos
Cantonales de la Nifez y Adolescencia.

Capitulo IV.- Avances en el cumplimiento de los principales desafios y condiciones bésicas generales.

Capitulo V.- Avances en el cumplimiento de las acciones que, de acuerdo a la Agenda y al Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, deben realizar el CNNA —énfasis principal de este capitulo- y los CCNA.

Capitulo VI.- Informe sobre las acciones realizadas por la cooperacién internacional en el marco de la
Agenda Social de la Nifez y Adolescencia.



CAPITULO |



En las tablas 1.1 y 1.2 que constan a continuacién, y que comparan al Plan Nacional de Desarrollo,
con el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifez y Adolescencia 2004-2014 y el Plan Na-
cional de Desarrollo con la Agenda Social de la Nifez y Adolescencia 2007-2010 (respectivamente),
se evidencia que las metas de las seis politicas de la Agenda han sido contempladas e incluidas en el
Plan Nacional de Desarrollo. Con esto se ha logrado, desde el Consejo Nacional de la Nifiez y Adoles-
cencia, que la direccionalidad del proceso de transformacién y las prioridades de gobierno -refleja-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo-, estén en concordancia con la vision de derechos que garantiza
la supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion de la ninez y adolescencia ecuatorianas.

En este sentido, este informe constituye no solamente el seguimiento al cumplimiento de la Agenda
Social, sino también de algunos de los componentes del Plan Nacional de Desarrollo, lo que implica
sobre todo verificar los retos y los avances que el Ecuador ha tenido en el cumplimiento de los dere-
chos de ninos, ninas y adolescentes.

Por otro lado, la Agenda Nacional de la Nifez y Adolescencia recoge los elementos de una serie de
instrumentos juridicos internacionales de desarrollo integral y de proteccion, los cuales posibilitan
la participacion ciudadana de nifnas, nifos y adolescentes. Esto simplifica que el presente informe
hace seguimiento al compromiso que el Estado ha contraido al ser parte de dichos instrumentos
vinculantes.

Tabla 1.1.- ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL
PLAN NACIONAL DECENAL DE PROTECCION A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

OBJETIVO 1:
Auspiciar la
igualdad, la
cohesion y
la integra-
cién social y
territorial

01.05. Asegurar una
recaudacion justa y
una redistribucion
eficiente de los
recursos publicos

01.06. Garantizar el
acceso universal a
servicios publicos y a
programas sociales,
culturales y recreativos
de calidad

01.07. Fortalecer el
sistema de proteccion
social, su calidad y
efectividad

01.08. Mejorar el
desarrollo cognitivo de
los nifnos en edades
tempranas

Meta 1.5:
Aumentar la
educacion inicial y
el desarrollo
cognitivo

1.5.1: Aumentar
el desarrollo
intelectual y
emocional de los
ninos y ninas

1.5.2: Incorporar
400.000 ninos y
ninas a
programas o
servicios de
desarrollo
infantil

1.5.3: Aumentar
al 30% la tasa de
educacion inicial

1.5.4: Alcanzar el
96% de nifos y
ninas matricula-
dos en primer
ano de basica

Politica 7: Garantizar que las
familias cuenten con los
conocimientos y destrezas
necesarias que les permitan
criar a sus hijos e hijas
promoviendo al maximo sus
capacidades emocionales,
intelectuales, sociales y morales
con sentido de equidad e
inclusion, en un ambiente de
afecto y estimulacion

Politica 5: Garantizar el acceso de
nifos y nifas menores de cinco
anos a servicios, programas y
proyectos de desarrollo infantil
con calidad

Politica 6: Garantizar el acceso
efectivo, universal y obligatorio a
todos los nifos y ninas menores
de seis anos a la educacion
inicial y al primer afo de
educacion basica de calidad bajo
los principios de equidad,
interculturalidad, pluralidad y
solidaridad

Politica 6: Garantizar el acceso
efectivo, universal y obligatorio a
todos los nifos y ninas menores
de seis anos a la educacion
inicial y al primer afo de
educacion basica de calidad, bajo
los principios de equidad,
interculturalidad, pluralidad y
solidaridad

P7 a) Reduccién en un 50% el
analfabetismo en mujeres de 15y
mas anos de edad

P7 b) 50% de familias de nifos y
ninas menores de seis afnos
participantes en programas de
educacion familiar.

P5 a) Incremento en un 60 % de
las coberturas

P5 b) 100 % de servicios,
programas y proyectos de
desarrollo infantil brindando
servicios de calidad.

P6 a) Incrementar progresiva-
mente, hasta llegar al 100% en el
2015, la cobertura de educacion
inicial a través de diversas
modalidades de atencion,
formales y alternativas, para los
ninos, ninas y familias, con
énfasis en las zonas rurales y
urbano marginales.

P6 b) Universalizar la cobertura
del primer afo de educacion
béasica de calidad a través de
modalidades formales y
alternativas.

P6 a) Incrementar progresiva-
mente, hasta llegar al 100% en el
2015, la cobertura de educacion
inicial a través de diversas
modalidades de atencion,
formales y alternativas, para los
ninos, ninas y familias, con
énfasis en las zonas rurales y
urbano marginales.

P6 b) Universalizar la cobertura
del primer ano de educacion
basica de calidad a través de
modalidades formales y
alternativas.



OBJETIVO 1:
Auspiciar la
igualdad, la
cohesiény
la integra-
cion social y
territorial

OBJETIVO 2:
Mejorar las
capacidades
y potenciali-
dades de la
ciudadania

02.01. Impulsar el
acceso universal a
educacion de
calidad

1.5.5: Promover

Meta 1.5: la estimulacion
Aumentar la temprana de
educacion inicial y | nigos y nifias
el desarrollo con alguna
cognitivo discapacidad

Meta 1.9: Defender
los derechos de las
personas con
alguna discapaci-
dad

1.10.1: Erradicar
la mendicidad
infantil

2.1.7: Integrar a
la educacion
Meta 2.1: Alcanzar | regular a los
el 96% de ninos, ninas y
matricula en
educacion basica | alguna
discapacidad

Politica 6: Garantizar el acceso
efectivo, universal y obligatorio a
todos los ninos y ninas menores
de seis afos a la educacion
inicial y al primer afo de
educacion basica de calidad bajo
los principios de equidad,
interculturalidad, pluralidad y
solidaridad

Politica 26: Proteccion contra el
maltrato, el abuso y acoso
sexual, el tréfico y la explotacion
sexual comercial

Politica 2: Garantizar una vida
saludable a los nifos y ninas

adolescentes con| menores de 6 afios

P6 a) Incrementar progresiva-
mente, hasta llegar al 100% en el
2015, la cobertura de educacion
inicial a través de diversas
modalidades de atencion,
formales y alternativas, para los
ninos, ninas y familias, con
énfasis en las zonas rurales y
urbano marginales.

P6 b) Universalizar la cobertura
del primer afo de educacion
basica de calidad a través de
modalidades formales y
alternativas.

P2 b) Incremento en un 50% el
acceso de nifos y nifas con
necesidades especiales a los
servicios de educacion inicial y a
primero de educacion basica, asi
como a los tratamientos
especializados que requieren en
el sistema de salud del pais.

"P26 a) Reduccion en un 50% al
maltrato y abuso de adolescentes
y sus secuelas, en las familias,
en los servicios publicos y en la
comunidad.

P26 b) Eliminacion de la
explotacion y trafico sexual
comercial de las adolescentes,
incluyendo las formas asociadas
de violencia.

P26 c) Eliminar el acceso de
ninos, ninas y adolescentes al
servicio doméstico para impedir
el maltrato y la explotacion
sexual.

P2 b) Incremento en un 50% el
acceso de nifos y nifas con
necesidades especiales a los
servicios de educacion inicial y a
primero de educacion basica, asi
como a los tratamientos
especializados que requieren en
el sistema de salud del pais.

P2 c) 100% de establecimientos
educativos implementan una
atencion especializada para los
hijos e hijas de migrantes.

OBJETIVO 2:
Mejorar las
capacidades
y potenciali-
dades de la
ciudadania

02.02. Impulsar una
educacion de calidad,
intercultural e
inclusiva, desde un
enfoque de derechos,
para fortalecer la
formacion ciudadana,
la unidad en la
diversidad y
desarrollar plenamen-
te las capacidades de
las personas

02.03. Generar
capacidades para el
desarrollo humano
sustentable y procesos
de formacion continua
para la vida, con
enfoque de género,
generacional e
interculturalidad

02.04. Fortalecer el
sistema de educacion
intercultural bilingtie

02.05. Promover la
investigacion cientifica
y la innovacion
tecnoldgica para
propiciar procesos
sostenibles de
desarrollo

Meta 2.2:
Aumentar en 25%
el numero de
adolescentes en
educacion media o
bachillerato

Meta 2.3:
Incrementar el
rendimiento
escolar de
alumnos y
alumnas en
matematicas y
castellano

Meta 2.4: Erradicar
la desnutricion
cronica severa

Meta 2.5: Ecuador
libre de analfabe-
tismo nacional,
urbano y rural al
2009

2.4.1: Reducir el
retraso en talla

para la edad en
45%

Politica 12: Garantizar la calidad
del docente en el proceso de
aprendizaje y las condiciones
pedagdgicas en las instituciones
educativas del pais

Politica 23: Garantizar la
educacion basica y el bachillera-
to en condiciones de calidad,
competitividad y equidad

Politica 12: Garantizar calidad del
docente en el proceso de
aprendizaje y las condiciones
pedagdgicas en las instituciones
educativas del pais

Politica 23: Garantizar la
educacion basica y el bachillera-
to en condiciones de calidad,
competitividad y equidad

Politica 4: Asegurar condiciones
nutricionales adecuadas y
oportunas a todos los nifos y
ninas

Politica 7: Garantizar que las
familias cuenten con los
conocimientos y destrezas
necesarias que les permitan
criar a sus hijos e hijas
promoviendo al maximo sus
capacidades emocionales,
intelectuales, sociales y morales
con sentido de equidad e
inclusion, en un ambiente de
afecto y estimulacion

P12 ¢) 80% de las comunidades
educativas conformadas

P23 a) Universalizacion del 8vo,
9noy 10mo anos de educacion
basica.

P23 b) Incrementar al 80% la tasa
neta del acceso y garantizar la
permanencia de adolescentes a
la educacion basica y al
bachillerato.

P23 c) Reduccion a la mitad la
incidencia del maltrato y abuso
que se cometen en escuelas y
colegios.

P23 d) Alcanzar los niveles de
calidad educativa que marca la
Region.

P23 e) Eliminar las barreras
econdmicas y reglamentarias
que impiden el accesoy
permanencia de ninos y ninas
trabajadoras en el sistema
educativo nacional.

P12 a) Mejorar en un 80% los
logros de aprendizaje en las
disciplinas fundamentales de la
escuela.

P23 d) Alcanzar los niveles de
calidad educativa que marca la
Region.

P4 a) Reduccion en un 30% la tasa
de desnutricion global y en un
20% la desnutricion crénica en los
menores de 5 anos.

P4 b) Disminucién en un sexto el
nacimiento de nifos y ninas con
menos de 2.5 Kg. de peso.

P7 a) Reduccion en un 50% el
analfabetismo en mujeres de 15y
mas anos de edad.



OBJETIVO 2:

Mejorar las
capacidades
y potenciali-
dades de la
ciudadania

OBJETIVO 3:

Aumentar la
esperanza y
la calidad de
vida de la
poblacién

02.06. Promover el
acceso a la informa-
cion y a las nuevas
tecnologias de
informacion y
comunicacion para
fortalecer el ejercicio
de la ciudadania

03.03. Asegurar el
acceso universal a
medicamentos
esenciales, consolidar
la autoridad y
soberania del Estado
en el manejo de los
medicamentos y
recursos fitoterapéuti-
cos

03.05. Fortalecer la
prediccion y
prevencion de la
enfermedad, el
desarrollo de
capacidades para
advertir, anteponerse y
controlar la morbili-
dad, los riesgos
ambientales, los
accidentes, la violencia
y las discapacidades

Meta 2.6:
Aumentar los
docentes de
educacion basica
con titulos
universitarios

Meta 3.3: Reducir
en 35% la
mortalidad
neonatal precoz

Meta 3.5: Reducir
en 25% el
embarazo
adolescente

Politica 12: Garantizar calidad del
docente en el proceso de
aprendizaje y las condiciones
pedagdgicas en las

Politica 1: Proteccion y cuidado
de la salud de la mujer en edad
reproductiva mediante la
atencion gratuita y universal
durante el embarazo, parto y
posparto

Politica 2: Garantizar una vida
saludable a los nifos y ninas
menores de 6 afos

Politica 4: Asegurar condiciones
nutricionales adecuadas y
oportunas a todos los nifos y
ninas

Politica 1:Proteccién y cuidado de
la salud de la mujer en edad
reproductiva mediante la
atencion gratuita y universal
durante el embarazo, partoy
posparto

P12 b) Incremento en un 10% el
numero de docentes con titulo
universitario.

P1 a) Reduccion en un 50% la tasa
actual de mortalidad materna.

P2 a) Reduccién en un tercio las
tasas actuales de mortalidad
infantil, neonatal y la de menores
de 5 afos.

P2 b) Incremento en un 50% el
acceso de nifos y nifas con
necesidades especiales a los
servicios de educacion inicial y a
primero de educacion basica, asi
como a los tratamientos
especializados que requieren en
el sistema de salud del pais.

P4 a) Reduccion en un 30% la tasa
de desnutricion global y en un
20% la desnutricion crénica en los
menores de 5 afnos.

P4 b) Disminucion en un sexto el
nacimiento de nifos y nifas con
menos de 2.5 Kg. de peso.

P1 a) Reduccion en un 50% de la
tasa actual de mortalidad
materna.

OBJETIVO 4:

Promover
un ambiente
sanoy
sustentable,
y garantizar
el acceso a
agua, aire y
suelo
seguros

OBJETIVO 6:
Garantizar el
trabajo
estable,
justoy
digno

04.09. Mejorar la
gestion del Estado en
areas de alta
conflictividad
socio-ambiental, a
través de los procesos
de seguimiento y
auditoria de las
actividades extracti-
vas, el impulso del
didlogo y control
social, y laimplemen-
tacién de politicas y
planes locales para
pueblos y comunida-
des

04.10. Incorporar e
implementar en la
gestion del Estado y la
sociedad un sistema
eficiente y dinamico
de manejo del riesgo y
la reduccion de la
vulnerabilidad
poblacional ante
desastres naturales

06.03. Fomentar
estabilidad laboral

06.06. Incentivar la
insercion laboral de
personas con
discapacidad

Meta 4.6:
Promover la
prevencion del
riesgo natural y
antropico

Meta 4.7:
Garantizar los
derechos
colectivos de los
pueblos indigenas
y comunidades
afroecuatorianos

Meta 6.3: Reducir
enun 34% el
porcentaje de
ninos y ninas que
trabajay no
estudia

Meta 6.6:
Promover el
desarrollo de
estrategias para
proporcionar a los
y las jévenes un
trabajo digno y
productivo

4.7.1: Garantizar
la participacion
de la poblacion
en la gestion
ambiental

6.6.1: Aumentar
70.000 plazas de
trabajo para
joévenes

Politica 3: Proteccion frente a
desastres, riesgos naturales y
provocados

Politica 16: Garantizar el acceso a
servicios basicos a nifos y ninas
en situacion de extrema pobreza
o victimas de desastres

Politica 10: Asegurar una vida
saludable de los nifos y nifas

Politica 18: Erradicar progresiva-
mente el trabajo infantil nocivo,
peligroso o de riesgo

Politica 27: Erradicacion del
trabajo prohibido y peligroso; y
proteccion contra la explotacion
laboral

P3 a) 100% de cantones ubicados
en zonas de riesgo volcanico u
otro desastre eminente cuentan
con planes de emergencia en los
que dan prioridad en la atencion a
nifos y ninas.

P16 a) 100% de asistencia y
permanencia escolar de ninos y
ninas beneficiarios de programas de
subsidios familiares, que accedan a
servicios de saludy no trabajen.
P16 b) 100 % de establecimientos
educativos ubicados en zonas de
riesgo volcanico u otro desastre
inminente cuentan con planes de
emergencia.

P10 a) Reduccion en un 50% la
incidencia de enfermedades
respiratorias, parasitosis, caries,
anemia y desnutricion de nifos y
ninas. P10 b) Cobertura universal
de los servicios de salud
preventiva y curativa.

P10 c) Cobertura universal de los
programas escolares de
alimentacion y nutricion.

P18 a) Erradicar el trabajo infantil en
un 60% de ninos y ninas menores
de 12 anos.

P18 b) Modificar las percepciones y
précticas culturales vinculadas al
trabajo infantil

P18 c) Promover un sistema de
proteccion social para nifos y
ninas retirados de las actividades
laborales, a partir de los pro-
gramas y acciones institucionales.

P27 a) 60% de los y las adolescen-
tes trabajadores entre 12 y 15 afnos
son retirados de actividades
laborales.

P27 b) 100% de los y las
adolescentes trabajadores
mayores de 15 afios son
separados de actividades laborales
calificados como prohibido, nocivo
o peligroso.

P27 c) 50% de adolescentes
trabajadores mayores de 15 afnos
estan capacitados técnicamente.
P27 d) 50% de empleadores que
contratan adolescentes, cumplen el
marco legal vigente, que garantiza
favorables condiciones laborales.



07.01. Garantizar a la
ciudadania el derecho
al acceso y al disfrute
de los espacios
publicos

07.02. Promocionar los
deberes y derechos
respecto al uso de los
espacios publicos

OBJETIVO 7:
Construir y
fortalecer el
espacio
publico y de
encuentro
comun

Meta 7.1:
Incrementar el

tiempo dedicado a
la recreacion y ocio

voluntario

Meta 7.2:
Aumentar la
demanda de
espectaculos
culturales

Meta 7.2:
Aumentar la
demanda de
espectaculos
culturales

7.1.1: Aumentar
la actividad
fisicay
recreacion al
60% de la
poblacion

07.05. Regular y
promocionar el uso
eficiente y apropiado
del espacio publico

Meta 7.3: Crear y
mantener espacios
publicos (canchas
deportivas,
ludotecas,
ciclovias, etc.)

Meta 7.5:
Incrementar el
acceso a
informaciény a
medios de
comunicacion

Politica 13: Promover la
recreacion y el juego, a favor del
desarrollo fisico, emocional y
social de nifos y ninas

Politica 25: Apertura de
oportunidades y espacios para el
juego, la recreacion y el deporte

Politica 14: Promover el acceso a
diversas formas y manifestacio-
nes del arte y la cultura

Politica 13: Promover la
recreaciony el juego, a favor del
desarrollo fisico, emocional y
social de nifnos y ninas

Politica 25: Apertura de
oportunidades y espacios para el
juego, la recreacion y el deporte

Politica 14: Promover el acceso a
diversas formas y manifestacio-
nes del arte y la cultura

P13 b) 50% de los centros
educativos y de salud cuentan
con espacios recreativos
debidamente equipados.

P25 a) Incremento en un tercio de
la infraestructura comunitaria
para recreacion y deporte
consistente en canchas
deportivas, parques infantiles,
ludotecas, bibliotecas, etc.

P25 b) 50% de los centros
educativos y de salud cuentan
con espacios recreativos
debidamente equipados.

"P14 a) 50% de gobiernos
seccionales impulsan acciones
permanentes de desarrollo de la
creatividad, intercambio y
difusién cultural entre nifos y
ninas.

P14 c) 50% de las instituciones
educativas y sus comunidades
desarrollan programas
culturales.

P13 b) 50% de los centros
educativos y de salud cuentan
con espacios recreativos
debidamente equipados.

P25 a) Incremento en un tercio la
infraestructura comunitaria para
recreacion y deporte consistente
en canchas deportivas, parques
infantiles, ludotecas, bibliotecas,
etc.

P25 b) 50% de los centros
educativos y de salud cuentan
con espacios recreativos
debidamente equipados.

P14 b) 50% de medios de
comunicacion difunden
programas educativos en
horarios adecuados.

OBJETIVO 8:

Afirmar la
identidad
nacional y
fortalecer
las
identidades
diversasy la
intercultura-
lidad

OBJETIVO 9:

Fomentar el
acceso a la
justicia

OBJETIVO
10:
Garantizar el
acceso a la
participa-
cién publica
y politica

08.01. Impulsar el
conocimiento,
valoracion y
afirmacion de las
diversas identidades
socioculturales

08.02. Promover
procesos de inclusion
y superar la
discriminacion y las
desigualdades sociales
y culturales

08.05. Promover y
apoyar los procesos
de investigacion,
valoracion, control,
conservacion y
difusion del
patrimonio cultural y
natural

09.01. Promover
procesos de formacion
juridica para la
ciudadania

10.04. Impulsar
procesos de
participacion
ciudadana en la
gestion y planificacion

10.07. Estimular la
organizacion colectiva
y auténoma de la
sociedad civil

Meta 8.1:
Incrementar el
acceso de los
ciudadanos a los
bienes y servicios
culturales que
hacen parte del
sistema nacional
de cultura

Meta 8.4:
Promover la
conservacion de

lenguas y dialectos

indigenas e

incrementar su uso

Meta 9.1: Impulsar

la reduccion de la

violencia contra las

mujeres, ninos y

ninas y adolescen-

tes

Meta 10.4:
Aumentar el nivel
de participacion
ciudadana en
actividades
publicas y
cumplimiento de
las cuotas

Meta10.6:
Promover la
asociatividad

8.1.1: Aumentar
la expresion
musical
ecuatoriana en
un 200%

8.1.2: Aumentar
la produccion de
peliculas
ecuatorianas en
un 200% y
mejorar su
distribucion

8.4.1: Aumentar
el porcentaje de
poblacion
indigena que
habla alguna
lengua nativa

9.1.1: Eliminar la
agresion de
profesores en
las escuelas y
colegios

10.4.1: Triplicar
la participacion
de los
emigrantes en
elecciones
nacionales
populares

Politica 14: Promover el acceso a
diversas formas y manifestacio-
nes del arte y la cultura

Politica 8: Garantizar a los nifos y
nifas un hogar donde vivir en
condiciones de seguridad,
identidad, libre de violencia y con
estabilidad emocional, asi como
con las condiciones fundamenta-
les de proteccion

Politica14: Promover el acceso a
diversas formas y manifestacio-
nes del arte y la cultura

Politica12: Garantizar calidad del
docente en el proceso de
aprendizaje y las condiciones
pedagdgicas en las instituciones
educativas del pais

Politica 19: Promover una cultura
de respeto y promocion de la
participacion de los nifios y nifas

Politica 15: Fortalecer la familia y
la comunidad en su rol
fundamental de proteccion a los
nifos y ninas

P14 a) 50% de gobiernos
seccionales impulsan acciones
permanentes de desarrollo de la
creatividad, intercambio y
difusion cultural entre nifios y
ninas.

P8 b) 60% de los servicios
publicos implementan una
atencion especializada a hijos e
hijas de emigrantes.

P14 a) 50% de gobiernos
seccionales impulsan acciones
permanentes de desarrollo de la
creatividad, intercambio y
difusién cultural entre nifos y
ninas.

P14 b) 50% de medios de
comunicacion difunden
programas educativos en
horarios adecuados.

P14 ¢) 50% de las instituciones
educativas y sus comunidades
desarrollan programas culturales.

P12 a) Mejorar en un 80% los
logros de aprendizaje en las
disciplinas fundamentales de la
escuela.

P12 b) Incremento en un 100% el
niimero de docentes con titulo
universitario.

P12 ¢) 80% de las comunidades
educativas conformadas.

"P19 a) Lograr niveles de
participacion de ninos y ninas en
la formulacion y ejecucion de
programas, planes y actividades
de todos los servicios publicos.
P19 b) 50% de cantones incluyen
la opinién de nifios y nifas en la
formulacion de los planes de
desarrollo local.

"P15 a) Incremento en un tercio
del buen trato y la capacidad de
contencién social de las familias.
P15 ¢) Incrementar los niveles de
participacion familiar y
comunitaria en la gestion escolar



Tabla1.2- ANALISIS COMPARATIVO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLOY LA

AGENDA SOCIAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

OBJETIVO 1:

Auspiciar la
igualdad, la
cohesion y
la integra-
cion social y
territorial

01.05. Asegurar una
recaudacion justa 'y
una redistribucion
eficiente de los
recursos publicos

01.06. Garantizar el
acceso universal a
servicios publicos y a
programas sociales,
culturales y recreativos
de calidad

01.07. Fortalecer el
sistema de proteccion
social, su calidad y
efectividad

01.08. Mejorar el
desarrollo cognitivo de
los nifos y nifas en
edades tempranas

Meta 1.5:
Aumentar la
educacion inicial y
el desarrollo
cognitivo

Meta 1.9: Defender
los derechos de las
personas con
alguna discapaci-
dad

Meta 1.10:
Disminuir la
mendicidad, la
explotacion sexual
y la trata de nifos,
ninas y adolescen-
tes

1.5.1: Aumentar
el desarrollo
intelectual y
emocional de los
nifos y ninas

1.5.2: Incorporar
400.000 ninos y
ninas a
programas o
servicios de
desarrollo
infantil

1.5.3: Aumentar
al 30% la tasa de
educacion inicial

1.5.4: Alcanzar el
96% de ninos y
nifas matricula-
dos en primer
ano de basica

1.10.1: Erradicar
la mendicidad
infantil

Politica 3: Ningun nifo, nifia o
adolescente sin educacion

Politica 3: Ningun nifo, nina o
adolescente sin educacion

Politica 3: Ningun nifo, nina o
adolescente sin educacion

Politica 3: Ningun nifo, nifa o
adolescente sin educacion

Politica 3: Ningun nifo, nina o
adolescente sin educacion

Politica 3: Ningun nifo, nina o
adolescente sin educacion

Politica 3: Ningun nifio, nifa o
adolescente sin educacion

Aumentar a 800.00 el nimero de
ninos y ninas atendidos en los
programas de desarrollo infantil.

Aumentar a 800.00 el nimero de
ninos y ninas atendidos en los
programas de desarrollo infantil.

- Aumentar al 100% la cobertura
de educacion incial del Ministerio
de Educacion (3-5 anos)

- Aumentar 6% la tasa neta de
matricula en 1era de basica (81%)
- Aumentar 7% la tasa neta de
matricula en primera (99%)

- Aumentar al 100% la cobertura
de educacion incial del Ministerio
de Educacion (3-5 anos)

- Aumentar 6% la tasa neta de
matricula en 1era de basica (81%)
- Aumentar 7% la tasa neta de
matricula en primera (99%)

Aumentar en 20% las inserciones
de nifos nifas y adolescentes
con discapacidades en el sistema
educativo

Aumentar en 20% las inserciones
de nifos ninas y adolescentes
con discapacidades en el sistema
educativo

100% de empresarios y
operadoras turisticas capacitados
sobre la prevencion de la
explotacion sexual en las
actividades turisticas

OBJETIVO 2:
Mejorar las
capacidades
y potenciali-
dades de la
ciudadania

02.01. Impulsar el
acceso universal a
educacion de calidad

02.02. Impulsar una

educacion de calidad,

intercultural e
inclusiva, desde un
enfoque de derechos
para fortalecer la

formacion ciudadana,

la unidad en la
diversidad y

desarrollar plenamen-

te las capacidades de
las personas

02.04. Fortalecer el

sistema de educacion

intercultural bilingtie

02.05. Promover la

investigacion cientifica

y la innovacion
tecnoldgica para
propiciar procesos
sostenibles de
desarrollo.

Meta 2.1: Alcanzar
el 96% de
matricula en
educacion basica

Meta 2.2:
Aumentar en 25%
el numero de
adolescentes en
educacion media o
bachillerato

Meta 2.4: Erradicar
la desnutricion
cronica severa

Meta 2.5: Ecuador
libre de analfabe-
tismo nacional,
urbano y rural al
2009

2.1.1: Integrar a
la educacion
regular a los
ninos, ninas y
adolescentes con
alguna
discapacidad

Politica 3: Ningun nifio, nifa o
adolescente sin educacion

Politica 3: Ningun nifio, nifa o
adolescente sin educacion

2.4.1: Reducir el
retraso en talla

para la edad en
45%

Politica 2: ningun nifo, nina o
adolescente con hambre o
desnutricion

Politica 3: Ningun nifio, nifa o
adolescente sin educacion

Aumentar en 20% las inserciones
de ninos nifnas y adolescentes
con discapacidades en el sistema
educativo

Aumentar en 3% la tasa de
adolescentes trabajadores que se
reisertan en el sistema educativo

- Aumentar en 4 meses el
promedio de meses que dura la
lactancia exclusiva (6m)

- Reducir en 10% la desnutricion
global (7,6%)

- Reducir en 10% la desnutricion
cronica (17,1%)

- Reducir en 3% el porcentaje de
los nacimientos con bajo peso
-Reducir en 3% la prevalencia de
anemia en los nifos de 6 a 24
meses de edad (62%)

- Aumentar en 30% la cobertura
de las complementariedades
nutricionales para mujeres
embarazadas (60%)

- Aumentar en 200.000 el nimero
de beneficiarios de los
programas de atencion
nutricional

- Aumentar al 100% la cobertura
de educacion incial del Ministerio
de Educacion (3-5 anos)

- Aumentar en 6% la tasa neta de
matricula en 1ero de basica (81%)
- Aumentar en 7% la tasa neta de
matricula en primaria (99%)



OBJETIVO 3:
Aumentar la
esperanzay
la calidad de
vida de la
poblaciéon

OBJETIVO 6:
Garantizar el
trabajo
estable,
justo y
digno

OBJETIVO 9:
Fomentar el
acceso a la
justicia

03.03. Asegurar el
acceso universal a
medicamentos
esenciales, consolidar
la autoridad y
soberania del Estado
en el manejo de los
medicamentos y
recursos fitoterapéuti-
cos

03.05. Fortalecer la
prediccion y
prevencion de la
enfermedad, el
desarrollo de
capacidades para
advertir, anteponerse y
controlar la morbili-
dad, los riesgos
ambientales, los
accidentes, la violencia
y las discapacidades

06.03. Fomentar
estabilidad laboral

06.06. Incentivar la
insercion laboral de
personas con
discapacidad

09.01. Promover
procesos de formacion
juridica para la
ciudadania

Meta 3.3: Reducir
en 35% la
mortalidad
neonatal precoz

Meta 3.5: Reducir
en 25% el
embarazo
adolescente

Meta 6.3: Reducir
en 34% el
porcentaje de
nifos y ninas que
trabajan y no
estudian

Meta 6.6:
Promover el
desarrollo de
estrategias para
proporcionar a los
y las jévenes un
trabajo digno y
productivo

Meta 9.1: Impulsar
la reduccion de la
violencia contra las
mujeres, ninos y
ninas y adolescen-
tes

6.6.1: Aumentar
70.000 plazas de
trabajo para
jovenes

9.1.1: Eliminar la
agresion de
profesores en
las escuelas y
colegios

Politica 1:Ningun nifio o nifia
menor de 28 dias muere por
causas prevenibles

Politica 1:Ningun nifio o nifia
menor de 28 dias muere por
causas prevenibles

Politica 3: Ningun nifio nifa y
adolescente sin educacion

Politica 5: Ningun nifo, nina o
adolescente ejecutando trabajos
prohibidos o peligrosos

Politica 4: Ningun nifo, nina o
adolescente maltratado

Reducir en 35% la mortalidad
neonatal precoz

Reducir en 25 % el embarazo
adolescente

Aumentar en 3% la tasa de
adolescentes trabajadores que se
reisertan en el sistema educativo

Aumentar en 80% el numero de
adolescentes (de méas de 15 anos)
que trabajan por cuenta propia
registrados en los municipios

a) Meta: Impulsar la reduccion de
la violencia contra las mujeres,
ninos, ninas y adolescentes

b) Eliminar la agresion de
profesores en las escuelas y
colegios

OBJETIVO
10:
Garantizar el
acceso a la
participa-
cion publica
y politica

10.04. Impulsar
procesos de
participacion
ciudadana en la
gestion y planificacion

Fuente: SENPLADES; CNNA
Elaboracién: CNNA

Meta 10.4:
Aumentar el nivel
de participacion
ciudadana en
actividades
publicas y
cumplimiento de
las cuotas

10.4.1:
Triplicar la
participacion
de los
emigrantes en
elecciones
nacionales
populares

Politica 6: Fomentar la participa-
cion social y la construccion de
ciudadania

- Aumentar 90% de los estableci-
mientos del Sistema Educativo
que cuentan con gobiernos
estudiantiles

- Alcanzar el 98% de cantones que
cuentan con Consejos Cantonales
de Nifnez y Adolescencia
funcionando

- Alcanzar el 60% de estableci-
mientos de sistema educativo
participando en la conformacion
de los Consejos Consultivos de
Ninez y Adolescencia -
Alcanzar un 60% de espacios de
organizacion e integracion de
ONGs y empresas privadas

- Alcanzar 100% del cumplimiento
de la programacion del Consejo
Consultivo Nacional de la Ninez y
Adolescencia
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INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION
DE LOS PLANES ESPECIALIZADOS POR
POLITICA, PREVISTOS EN LA AGENDA SOCIAL
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2007-2010

POLITICA UNO: “NINGUN NINO O NINA MUERE POR CAUSAS
PREVENIBLES ANTES DE LOS 28 DIAS”

1. Plan Nacional para la Reduccion Acelerada de la Mortalidad Materna y
Neonatal

El Plan Nacional para la Reduccion Acelerada de la Mortalidad Materna y Neonatal se enmarca en la
gestion que cumple el Ministerio de Salud Publica (MSP), y esta en ejecucion desde julio del 2007,
fecha en que fue presentado publicamente. Su cumplimiento se realiza a través de las siguientes
estrategias:

a. Levantamiento de linea de base que permitio conocer la situacion del pais en relacion
a mortalidad neonatal y otros datos relevantes

* El Ministerio de Salud Publica realizé un diagndstico estadistico de la mortalidad neonatal en
donde se identificaron los siguientes datos hasta el 2006 (conforme al Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos, INEC):

1. El indice de mortalidad neonatal temprana (en los primeros siete dias de vida) en el pais
llegaba al 40.6%

2. Elindice de mortalidad neonatal tardia (dentro de los primeros 28 dias de vida) estaba en
15.5%

» Unavezidentificadas estas tasas, el MSP identificé las principales causas de muerte neonatal en
el pais, listadas en la siguiente tabla:

Tabla 2.1. Principales Causas de Mortalidad Infantil en el Ecuador

1 Trastornos relacionados con la duracién corta de la gestacion y con 535 19.2 14.4
bajo peso al nacer no clasificadas en otra parte.

2 Neumonia, organismo no especificado 346 12.4 983}
3 Sepsis bacteriana del recién nacido 187 6.7 5
4 Dificultad respiratoria del recién nacido 179 6.2 4.7
5 Sindrome de aspiracion neonatal 172 6.2 4.6
6 Neumonia congénita 125 45 3.4
7 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 107 3.8 29
8 Otras malfromaciones congénitas del corazon 107 3.8 229
9 Otras infecciones del periodo perinatal 96 3.4 2.6
10 Otras mal formaciones congénitas no clasificadas en otra parte 94 3.4 25

Tasas por 10.000 nacidos vivos
Fuente: Estadisticas Vitales 2006 - INEC

®* En base a esta informacion, se identificaron las provincias con tasas de mortalidad neonatal su-
periores al promedio nacional, y se las priorizé para iniciar un pilotaje.

Tabla 2.2. Mortalidad Neonatal: Provincias con tasas superiores al promedio nacional

Carchi 11.9
Pichincha 9.6
Cotopaxi 7.6
Los Rios 8.9

Fuente: INEC - ECV 2006 Elaboracion: MSP

®* EI MSP, considera relevante las estadisticas de la Situacion Alimentaria y nutricional en el Pais,
en donde se obtienen los siguientes datos:



Tabla 2.3. Situacion Alimentaria Nutricional

Ninos que presentan retardo en talla 27
Peso bajo al nacer 14

Desnutricion créonica en menores de 5 anos

Talla / edad 23.2

Area rural 30.7
Anemia en menores de un afno 70
Escolares 8 anos : Sobre peso y obesidad 14
Adolescentes: Desnutricion 90

Fuente: Endemain 2004
Elaboracién: MSP

» El andlisis de la cobertura de servicios del MSP respecto a embarazos con asistencia profesional
durante el 2007, establecio que el 80% de mujeres embarazadas cuenta con este tipo de asisten-
cia.

Tabla 2.4. Cobertura de Servicios

Area: Rural 51.9
Instruccion: Analfabetas 41.6

Instruccion Superior| 94.5

Fuente: Endemain 2004
Elaboracion: MSP

»  Finalmente, en base a la evaluacion realizada al personal y a los técnicos (médicos especialistas
responsables del nacimiento y cuidado de los neonatos), el MSP encontré las siguientes debili-
dades:

1. Falta de conocimientos o actualizacién de los médicos especialistas responsables del naci-
miento y cuidado de los neonatos
2. Incorrecta aplicacion de los conocimientos

3. Falta de infraestructura adecuada o equipos médicos
4. Mal manejo de equipos médicos y hospitalarios

b. Diseno e implementacion de una guia para reducir la mortalidad neonatal

Con los antecedentes mencionados en la seccion anterior, se disend una Guia de Atencion, la cual
debe ser aplicada por los especialistas encargados del nacimiento de los neonatos en hospitales
provinciales y cantonales (en caso de que existan).

En esta metodologia se actualizan las normas técnicas y protocolos de la normativa neonatal.
c. Aplicacion, socializacion y resultados de la metodologia

»  Se capacito al personal de cada hospital para la utilizacién de la guia de atencion.

»  Se verifico mensualmente el mejoramiento continuo de la calidad de atencién a través de diag-
nosticos de estandares de calidad.

» Serealizd una campana de concienciacion a los especialistas, para pasar el mensaje de que ellos
son “responsables de vidas”.

* Seevalud en forma permanente a los médicos responsables respecto a la aplicacion de la meto-
dologia para reducir la mortalidad neonatal.

d. Participacion social

Para dar cumplimiento al Plan Nacional para la reduccion de la mortalidad materna y neonatal, el
Ministerio de Salud Publica da los siguientes pasos:

»  Conformacion de redes en las provincias prioritarias
*  Generacion de Informacién Educativa Comunicacional — IEC
» Trabajo de apoyo comunitario

Podemos mencionar que el Plan Nacional para la Reduccidon Acelerada de la Mortalidad Materna y
Neonatal, a través de las estrategias descritas, se encamina a cumplir con el objetivo primordial de
garantizar la salud de los nifos y nifnas ecuatorianos y contribuir a reducir su morbilidad y mortali-
dad. Para cumplir este objetivo clave, también es necesaria una coordinacidn intra-institucional de
los diferentes componentes del MSP que inciden en la salud de la nifez:

Fomento a la Lactancia Materna (creacion de Bancos de Leche Humana)
Control de Crecimiento y Desarrollo

Salud Escolar

Atencidn Primaria Oftalmoldgica Infantil

Atencidn Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia

agrLN=



2. Plan Nacional de Prevencion del Embarazo Adolescente

El Plan Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, que se implemento a partir del
2008, es liderado por el Ministerio de Salud. Sus lineamientos generales se enmarcan dentro del Plan
Andino de Prevencion del Embarazo en Adolescentes, aprobado por los Ministros de Salud de Chile,
Bolivia, Peru, Ecuador, Venezuela y Colombia.

Con el fin de lograr el trabajo de coordinacién interinstitucional e intersectorial, mediante Acuerdo
Interministerial del 11 de julio de 2008 se cre6 el Comité de Apoyo Interinstitucional al Plan de Pre-
vencion del Embarazo Adolescente (CIPEA), por parte de los ministros de Salud, Educacion, de Inclu-
sion Social y Econdmica y de Coordinaciéon de Desarrollo Social. En el Comité participan el Consejo
Nacional de la Nifez y Adolescencia, el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), CEPAR, Plan
Internacional, CARE, UNFPA, la Unidad de Gestién de la Ley de Maternidad Gratuita, PRONESA por
parte del Ministerio de Educacion, INFA, y la Unidad de Atencidn para Adolescentes de la Maternidad
Isidro Ayora, entre otros. El comité se reline periddicamente, cuenta con un plan operativo anual y
busca apoyo politico y posicionamiento del Plan de Prevencién de Embarazo Adolescente, tanto la
interior como al exterior de la institucionalidad publica.

a. Levantamiento de Linea de Base

* A nivel nacional se identificaron los datos mas importantes relacionados con el embarazo ado-
lescente (poblacion femenina entre 10 y 19 afos), los cuales se exponen en la tabla siguiente:

Tabla 2.5. Indicadores de Embarazo Adolescente - 2006

50,350 248 6,575 1,177

Fuente: MSP
Elaboracion: CNNA

» Ellevantamiento de esta linea de base a nivel local, permitié identificar las parroquias con mayor
prevalencia de embrarazo adolescente y ubicarlas como parroquias que requieren intervencion
prioritaria. En este sentido, se priorizaron 39 parroquias de 37 cantones en 20 provincias, de
acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 2.6. Priorizacion de parroquias en donde existe prevalencia de embarazo

adolescente

Canar
Chimborazo
Esmeraldas

Guayas

Los Rios
Manabi
Orellana
Pichincha

Sucumbios
El Oro

Imbabura

Cotopaxi
Tungurahua

Bolivar
Azuay
Loja
Napo
Pastaza
Zamora
Morona

Fuente: MSP
Elaboracion: CNNA

Canar
Chunchi
Esmeraldas
Muisne
Eloy Alfaro
Quinindé

Guayaquil

El Empalme

Pedro Carbo
Quevedo

Manta

Aguarico

Quito

San Miguel de los Bancos
Lago Agrio
Shushufindi
Machala

El Guabo

Antonio Ante
Cotacachi
Pimampiro

San Miguel de Urcuqui
La Mana

Pangua

Ambato

Santiago de Pillaro
Guaranda
Gualaceo
Saraguro

El Chaco

Pastaza

Chinchipe

Sucuta

Huamboya

Juncal
Compud
Majua
Salima
Maldonado
Rosa Zarate
Chura
Viche
Guayaquil
El Rosario
Pedro Carbo
Quevedo
Manta

Capitan Agusto Rivadeneira

Quito

Mindo

Dureno

Shushufindi

Machala

Tendales

San José de Chaltura
Garcia Moreno

San José de Sigsipamba
Cahuasqui

La Mana
Moraspungo

Emilio Benigno Vela
Emilio Maria Teran
Salinas

Daniel Cérdova Teran
El Tablon

Oyacachi

El Triunfo

Chito

Sucua

Huamboya



* ElI MSP realizé ademas un diagnostico sobre los servicios de atencion amigables para adoles-
centes a nivel nacional, con el fin de revisar la metodologia de atencién a adolescentes y ampliar
los servicios.

b. Sistema de Salud de los Adolescentes

Para mejorar el Sistema de Salud de los Adolescentes se ha desarrollado un sistema informatico, con
el fin de mejorar la cantidad y calidad de servicios de atencion. Hasta el 2008 existian 38 Servicios de
Atencion Amigable para Adolescentes (SADAS) repartidos en varias provincias del pais.

c. Participacion social de adolescentes y jovenes

En el caso del Plan de Prevencion del Embarazo Adolescente, la participacion social de adolescen-
tes y jovenes ha sido un componente muy importante, ya que sirve para la definicién de la politica
misma del Plan. Dentro de esta estrategia se realizaron 4 talleres regionales con la participacion de
organizaciones juveniles y adolescentes, a fin de conocer y validar el Plan.

d. Socializacion del Plan

Se aplica la estrategia de Informacion Educativa Comunicacional (IEC), que utiliza talleres, pancartas,
programas virtuales o informacion a través de documentales en DVD.

e. Presupuesto del Plan

Para la implementacién del Plan Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, el MSP
conté en 2008 con un presupuesto de USD$356.000, del cual se ejecuto el 60%, lo que significa
aproximadamente USD$215.000 utilizados en televisores, DVD, computadores.

Adicionalmente, el MSP conté con USD$70.000 USD del Fondo UNFPA, de los cuales se ejecuto el
91%. Con estos fondos se ha logrado el posicionamiento y difusién del Plan con la impresién de 5.000
ejemplares de los Planes Andinos y Planes Nacionales, y la realizacion de consultorias de evaluacion
de servicios y de sistemas de buenas practicas (Portoviejo y Alpachaca), y un estudio sobre Barreras
de Acceso. Se han llevado a cabo también talleres de difusién y sensibilizacién con jovenes, y la pro-
duccién de materiales como camisetas, pulseras, banners y otros materiales de IEC.

El Plan Nacional de Reduccién del Hambre y la Desnutricion planteado en la Agenda Social de la Ni-
fnez y Adolescencia, fue reemplazado por una Estrategia Nacional para la Reduccién Acelerada de la
Malnutricion Infantil, més integral y que involucra al conjunto de entidades del Estado relacionadas
con la tematica.

La estrategia esta compuesta por cuatro componentes:

Reforma a los programas de alimentacion del gobierno

Proteccion del consumo y seguridad alimentaria

Articulacién y coordinacién programatica

Proyecto de Intervencion Territorial Integral en Nutricion (PITI Nutricional).
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Para dar cumplimiento a este Plan existen intervenciones intersectoriales de instituciones publicas
como el Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), Mi-
nisterio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), Ministerio de Educacion (ME), Mi-
nisterio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), Ministerio de Coordinacion del Desarrollo Social
(MCDS), Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) y Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
(CNNA). La entidad coordinadora es el MCDS.

Las acciones coordinadas, tanto en el nivel nacional como a nivel territorial, permitieron concretar
los siguientes pasos:

a. Diagnéstico situacional (levantamiento de linea de base)
«  Se identifico la tasa de desnutricion crénica en el pais, a nivel urbano y rural, lo que evidencio

que el indice mas alto de desnutricidn se registra en el area rural, donde el 35.7% de nifos y
ninas menores de 5 anos la padecen, de acuerdo a la ECV 2006.

Tabla 2.7. Tendencias en desnutricion cronica, Ecuador 2006

ENDEMAIN 2004 (%) ECV 2006 (%)
Pais 29.2 26.0
Urbano 22.4 19.4
Rural 37.5 35.7

Fuente: ENDEMAIN 2004- ECV 2006
Elaboracién: SIISE- MCDS

Al mismo tiempo se identificé la prevalenciay el nUmero de casos de desnutricion crénica severa
y sobrepeso en los ninos y las ninas, a nivel nacional, urbano vy rural.



Tabla 2.8. Prevalencia de Desnutricion y Sobrepeso » Toda esta informacion sirvid para que la estrategia avanzara hasta la focalizacidon de los cantones

de intervencion, listados en la siguiente tabla:

Tabla 2.9: Focalizacion de las parroquias en las provincias prioritarias

46

Prevalencia (%)

No. de nifos y nifas

Nacional

6.35

90,692

Urbano

8199

33,870

Rural

9.82

56,820

Prevalencia (%) No. de Nihos

Nacional 6.55 92,597

Fuente: ECV 2006 Elaboracion: SIISE- MCDS

* Se elabord un Mapa de Prevalencia de la Desnutricion Crdnica, el cual muestra que las provin-
cias ubicadas en la Sierra Central (en el tono més oscuro de rojo en la siguiente imagen) son las
que presentan el indice mas alto de desnutricion croénica.

Mapa de Prevalencia de Desnutricion Crénica en Ecuador, ECV 2006 - Sistema Informa-
tico de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)
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Bolivar

Guaranda

Facundo Vela

Julio E. Moreno

Salinas

San Lorenzo

San Simén

Santa Fe

Simiatug

San Luis de Pambil

Chillanes

San José de Tambo

San Miguel

Balsapamba

Bilovan

Régulo de Mora

San Pablo

Santiago

San Vicente

Cotopaxi

Pujili

Angamarca

Guangaje

La Victoria

Pilalo
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Sigchos
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Las Pampas

Palo Quemado

Chimborazo

Alausi

Achupallas

Guasuntos

Huigra

Multitud

Pistishi

Pumallacta

Sevilla

Sibambe

Tixan

Guamote

Cebadas

Palmira

Colta

Villa La Union

Cani

Columbe

Juan de Velasco

Santiago de Quito

Elaboracién: MCDS



b) Identificacion de las deficiencias nutricionales

* No es un problema de calorias:
. Deficiencia de macro y micronutrientes
Macronutrientes
*  Proteinas
Micronutrientes
* Hierro
* Vitaminas- A
*  Minerales - zinc, calcio

c) Estrategia realizada para la construccion de las Politicas Nacionales de Nutriciéon y la
propuesta de la estrategia

En el ambito de este trabajo, liderado por el Ministerio Coordinador del Desarrollo Social, se han
realizado inicialmente talleres de participacion, coordinacidén y consenso entre las instituciones que
participan en la mencionada Estrategia Nacional para la Reduccion Acelerada de la Malnutricion
Infantil. Se han llegado a establecer acuerdos, compromisos y el aterrizaje de la estrategia a nivel
local, entre otros.

d) Politicas Nacionales de Nutricion (a re-definirse)

» Politica de Defensa y Promocién de la Lactancia Materna.

*  Politica para unificacion de complementos alimentarios (Programa de Compras Publicas de Ali-
mentos) y suplementos nutricionales a nivel gubernamental.

»  Politica actualizada para fortificacion de alimentos.

* Politicas de estilos de vida saludables: nutricién y actividad fisica.

»  Politica de definicién de alimentos nutricionalmente estratégicos.

* Politica para entrega condicionada del Bono de Desarrollo Humano (BDH).

» Reforma Integral al Sistema de normatizacion, registro y control sanitario.

e) Principal logro alcanzado

Los talleres y reuniones realizadas gracias a la articulacion interinstitucional tuvieron como principal
logro la elaboracion de la Propuesta de la Estrategia Nutricional presentada al Presidente Constitu-
cional de la Republica:

“Articulacion programatica de los ministerios del area social para dar una respuesta de co-responsa-
bilidad concreta, frente al derecho de acceso a alimentos sanos y nutritivos, en cantidad suficiente,
en cada una de las etapas criticas de los ciclos de vida; con un enfoque de inclusién econémica y so-
cial integral, centrado en las mujeres, respetando las particularidades culturales de cada poblacion”.

f) Aplicacion de la Estrategia Nutricional a nivel local

En el nivel local, es necesario aterrizar y adaptar la Estrategia Nacional. En ese nivel se implementa
el Plan de Intervencion Nutricional Territorial Integral (INTI), cuyo objetivo principal es “la restitucion
del derecho a la nutriciéon”.

Ademas de incluir la estrategia del nivel nacional, este Plan tiene un énfasis localizado en:

1. Prevencion del circulo vicioso: (6 a 11 meses)
* Inicio temprano de alimentacién complementaria (CAP)
* Incremento cobertura Equipos Basicos de Salud (EBAS) + Bono de Desarrollo Humano (Cré-
dito) (BDHc)
+ Dotacion de agua segura
2. Sistema de seguimiento domiciliario a desnutridos graves (EBAN)
3. Apoyo:
+ SIVAN+
4. Pilotaje de los programas de la estrategia nacional

A nivel territorial se identificaron los nimeros de controles prenatales y de crecimiento y desarrollo
en tres provincias.

Tabla 2.10: Coberturas MSP - 2008

COTOPAXI 35 3.2 4
CHIMBORAZO 2.8 25 25
BOLIVAR 3.9 3.3 3.3

* Datos sujetos a revision. Informaciéon acumulada de enero a noviembre del 2008



El Plan INTI cuenta, para su implementacion, con las siguientes herramientas:

® Pacto Nacional por la Nutricion
® Campana Nacional Multimedia

- Medios publicos

- Apoyo de medios privados

- Regulacion y estandarizacion de contenidos
® Escalamiento progresivo de la estrategia

El Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social ejerce un liderazgo relevante y consistente en la
Estrategia Nacional para la Reducciéon Acelerada de la Malnutricién Infantil. Para mejorar su imple-
mentacion, el MCDS, conjuntamente con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SEN-
PLADES), el SIISE y el equipo que conforma la estrategia, levantan actualmente lineas de base a nivel
territorial.

Plan Decenal de Educacion

La educacion es un derecho humano y social inalienable. Para garantizar este derecho, el Estado, a
través del Ministerio de Educacion, estd implementado el Plan Decenal de Educacion.

Este Plan tiene siete politicas, de las cuales la 1, 2 y 3 cumplen con la Politica 3 de la Agenda: “Ningun
nino, nina o adolescente sin educacion”. En la siguiente tabla se puede observar como las metas y
los indicadores de las politicas mencionadas, en muchos casos coinciden en los dos instrumentos de
politica publica analizados:

Tabla 2.11. Comparativo de las Politicas de la Agenda que entran en los avances del Plan
Decenal de Educacion y de los compromisos que tiene el Ministerio de Educacion como
responsabilidad en la Agenda

Entrega de uniformes, textos escolares
gratuitos para 726.000 nifos y nifnas,
alimentacion, para 1'312.440 ninos y

Eliminar la contribucion voluntaria de
USD 25 para la secundaria y reemplazarla
con recursos suficientes y oportunos por
parte del Estado

Entregar uniformes a nifos y ninas de
escuelas de escasos recursos econémicos

o ALY " i Alcanzar el
Politica 2: ey CNEEUN e i teey 96% de nifios | (Proyecto "Hilando el Desarrollo")
5 y ninas

Universalizacion
de la educacién
general basica

Reconstruccion, ampliacion y

matriculados
en primer ano
de educacion

Distribuir textos escolares gratuitos de 1°
a 10% ano de educacion basica

i - - . Politica 3 :
ge'z primero a equipamiento de 1.670 establecimien- basicay
écimo . .,
tos, con una inversion de alcanzar el
USD 119°316.172 96% de
matricula en
educacion Aumentar la oferta escolar para ninos,
D llo del P Aul basica ninos y adolescentes con discapacidades,
Hesaftrol © Gl Al AR que requieren educacion especial, que se
CEIEIEER han retrasado en ir a la escuela y para
adolescentes trabajadores
Acceso a la educacién para migrantes Coordinar el desarrollo de la Campana de
(Acuerdo Ministerial 337) Inclusion de Ninos, Nifas y Adolescentes
al Sistema Educativo
Politica 3: Inauguracion de dos unidades . Implementar las unidades educativas del
olitica 3: educativas del milenio; otras 13 estan s et
Politica 3 milenio

Incremento de la
matricula en el

en construccion

Aumentar en

bachillerato . 25%la Eliminar la contribucién voluntaria de

hasta alcanzar al | 5¢ ha eliminado las mal llamadas matricula en la| sp 25 para la secundaria y reemplazarla
i “contribuciones voluntarias” (USD educacion s

menos el 75% 44'600.000) di con recursos suficientes y oportunos por

de la poblacién : bmaechliTIgrato parte del Estado

en la edad
correspondiente

Acceso a la educacion para migrantes
(Acuerdo Ministerial 337)

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACIO

Elaboracion: CNNA

Coordinar el desarrollo de la Campana de
Inclusion de Ninos, Nifas y Adolescentes
al Sistema Educativo



Dos aspectos importantes a tomar en cuenta en este Plan son:
a) Coordinacion interinstitucional

El Plan Nacional de Educacién se implementa en el marco de un proceso amplio y participativo don-
de se juntaron varias instituciones: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, FODI, INNFA (Co-
ordinacion Local San Lorenzo), Municipios, Fundacion Terre des Hommes, UNICEF, Vision Mundial,
Fundacion Nuevo Amanecer, y otras organizaciones locales que trabajan en la zona.

b) Intervencion territorial

El Plan tiene una dimensidn territorial, principalmente en lo referente a la remocién de barreras de
acceso a la educacién a nivel nacional con proyectos encaminados la remocién de las barreras de
acceso a la educacién. Entre estos proyectos encontramos a Hilando el Desarrollo (uniforme escolar
gratuito), Textos Escolares gratuitos, Programa de Alimentacién Escolar y la elilminacion de las mal
Ilamadas “contribuciones voluntarias”.

Existen planes nacionales especializados relacionados a violencia y maltrato, y que deben conformar
el Plan Nacional de proteccién especial previsto en la Agenda.

1. Plan de Erradicaciéon de la Violencia de Género contra Niios, Ninas,
Adolescentes y Mujeres

El objetivo que persigue este plan es asumir como politica publica la erradicacién de la violencia ba-
sada en modelos socioculturales en lo que se refiere al género. Sus lineas de accién se dirigen hacia
el cambio de los patrones socioculturales, el acceso a la justicia y la implementacion de un sistema
de proteccién y un sistema de registro.

El plan de erradicacion de violencia de género contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres esta defi-
nido por cuatro ejes estratégicos que establecen actividades especificas.

AVANCES DE ACTIVIDADES POR EJES ESTRATEGICOS:

1.1 Transformacion de patrones culturales

El objetivo de este plan es aportar a la transformacion del imaginario social y de las practicas que
naturalizan la violencia de género. La consecuciéon de dicho objetivo depende de la implementacion

de procesos de sensibilizacion e informacién que muestren a la discriminacién como sustento de
relaciones desiguales y violentas entre hombres y mujeres, en todo su ciclo de vida.

1.1.1 Estrategia comunicacional

» Disenoy utilizacién de una imagen comunicacional del propio Plan, la misma que sera traba-
jada en el 2009 en una estrategia comunicacional de corto, mediano y largo plazo.

«  En noviembre de 2008 se llevo a cabo el Ciclopaseo por la no violencia, con la participacién
de las entidades de la Secretaria y convocatoria publica.

* ElI MIES disend y difundié una radionovela para desnaturalizar la violencia a través de me-
dios radiales locales, dirigida a mujeres que reciben el Bono de Desarrollo Humano y a la
poblacién en general.

1.1.2 Acciones formativas para el cambio de los patrones socioculturales

« EICNNA disefnd la metodologia para la elaboracién de los Codigos de Convivencia en comu-
nidades educativas, con un pilotaje en Nueva Loja, provincia de Sucumbios. Para el 2009, en
el marco del convenio con Save the Children, se cuenta con una linea de trabajo para replicar
la metodologia en otras provincias del pais.

1.2 Sistema de proteccion integral

El alcance de la meta mediante este eje, depende de garantizar la proteccion y restitucion de dere-
chos de las victimas de violencia de género, asegurando el disefio y funcionamiento del sistema de
proteccion integral con la institucionalidad y competencias que lo sustentan, con servicios articula-
dos de salud, educacién y proteccion, y con presupuestos estables, permanentes y oportunos.

1.2.1 Instrumentos para proteccion especial de ninos, ninas y adolescentes

+  EICNNA-INNFA-CONFIE se encuentran en un proceso de elaboracion de un protocolo nacio-
nal de atencién y proteccion especial a nifos, ninas y adolescentes y sus familias. Para ello
se han realizado talleres en varias localidades.

+  EICNNA y UNICEF realizaron y validaron en tres cantones (lbarra, Esmeraldas y Nueva Loja)
una guia de atencion en caso de delitos sexuales, para su uso por parte de los servicios es-
pecializados. En dichas localidades se realizaran talleres de capacitacion.

«  EICNNA y UNICEF elaboraron una guia de denuncia ciudadana en caso de delitos sexuales.

1.2.2 Servicios de atencion y proteccion

« El Ministerio de Gobierno esta en proceso de implementar Centros de Atencién en los que se

concentrar los servicios judiciales para casos de violencia sexual e intrafamiliar. Estos centros
estaran localizados en: Guayaquil, Chone, Duran, Zamba, Cariapungo y Milagro.



» El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos instalara, en Quito y Guayaquil, centros de
atencion de victimas del delito, en los que habra especialidad en la atencién a casos de deli-
tos sexuales y de violencia intrafamiliar.

» EIMIES se encuentra capacitando a centros de atencidén de organizaciones no gubernamen-
tales, para la atencion a victimas de violencia. Ademds apoya Casas de Acogida para victi-
mas de violencia en Guayaquil, Nueva Loja, Coca, Quito y Cuenca.

» El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a nifnez y adolescencia (SNDPI-
NA) cuenta con 29 Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD). Actualmente, el
CNNA, con el apoyo del MIES, se encuentra en un proceso de fortalecimiento y creacién de
nuevas JCPD, mediante equipamiento y capacitacion a sus miembros.

* EICNNA ha elaborado y puesto en vigencia la directriz sobre conformacion de JCPD, para su
aplicacién por parte del SNDPINA.

. EI CNNA, conjuntamente con la Direccién Nacional Policia Especializada de Nifiez - DINAPEN,
se encuentra construyendo una directriz para la coordinacion de actuacién entre la DINAPEN
y las JCPD.

1.2.3 Generacion de conocimientos

» La Secretaria Técnica Nacional, en la cual participa el CNNA, elabord un proyecto para ser
presentado a UNIFEM, sobre violencia de género contra nifos, nifas, adolescentes y muje-
res.

1.3 Acceso a la justicia

Este eje trabaja para reducir la impunidad mediante la garantia de las siguientes condiciones a las
victimas de la violencia de género: el acceso a la justicia con gratuidad, celeridad e inmediacion;
procesos de investigacion no revictimizantes; y la sancion de los delitos, garantizando que la admi-
nistracidon de justicia incorpore, como fundamental en su quehacer, la comprension del derecho a
una vida libre de violencia.

1.3.1 Institucionalidad de justicia

»  El Ministerio de Gobierno estd mejorando el equipamiento e infraestructura de las 34 Comi-
sarias de la Mujer y la Familia.

1.3.2 Marco juridico
 EICNNA ha presentado a la Asamblea Nacional observaciones a la propuesta reformatoria

del Cédigo de Procedimiento Penal, a fin de lograr incorporar reformas que protejan a las
victimas de violencia, en concordancia con el actual marco de la Constitucion de 2008.

1.4 Institucionalidad

Este eje busca la consolidacion y sostenibilidad de una institucion activa y suficiente para el ejercicio
de derechos en el marco constitucional.

* La Secretaria Técnica del Plan Nacional realiz6 la planificacion estratégica de dicho Plan en no-
viembre de 2008.

« Ademas se ha efectuado la revisidon de los planes operativos institucionales de las instituciones
integrantes de la Secretaria.

1.5 Sistema de registro

Mediante el establecimiento de un sistema de registro, se pretende compilar sistematicamente infor-
macion (tanto informacién cualitativa como sustentos tecnoldgicos sobre la violencia de género en
sus diversas manifestaciones), que permita contar con datos confiables y proveerlos a la instituciona-
lidad publica y privada. Esto serviria como sustento para la toma de decisiones y para la elaboracion
e implementacion de politicas generales y sectoriales adecuadas y oportunas.

2. Plan Nacional de Erradicacion de Delitos Sexuales en el Ambito Educativo

El Plan de Erradicacion de Delitos Sexuales en el Ambito Educativo nace como respuesta a la situa-
cion de violacion permanente de los derechos de nifos, nifias y adolescentes, y en especial de sus
derechos sexuales y reproductivos. Para esto, varias organizaciones de la sociedad civil y del Estado
se han articulado para fortalecer su gestion.

Este plan parte de la definicidn de tres ejes estratégicos para la definicion de las politicas: 1) preven-
cion, 2) proteccion y restitucion, y 3) investigacion y sancion de delitos sexuales en el &mbito educa-
tivo. Cada uno de estos ejes estratégicos permite la definicién de una politica especifica, que cuenta
con sus respectivos objetivos.

2.1 Eje estratégico de prevencion

El Estado ecuatoriano promueve una cultura ciudadana basada en la proteccién del derecho al sano
desarrollo sexual, y garantiza la integridad fisica, sicolégica, social y sexual de nifos, nifas y ado-
lescentes en el ambito educativo, para el ejercicio pleno de sus derechos y la concrecidén de sus
proyectos de vida.

2.2 Eje estratégico de proteccion y restitucion
El Estado ecuatoriano promueve la vigencia de un sistema iddneo de proteccién y restitucion integral

de derechos, bajo los principios de integralidad y no revictimizacién, de los nifios, nifas y adolescen-
tes y sus familias, que hayan sido victimas de delitos sexuales en el &mbito educativo.



2.3 Eje estratégico de investigacion y sancion de delitos sexuales en el ambito educativo.

El Estado ecuatoriano garantiza que los delitos sexuales cometidos en el &mbito educativo sean in-
vestigados y sancionados de acuerdo al marco juridico nacional y a las normativas internacionales,
en concordancia con las demas leyes del Ecuador.

A pesar de que el Plan se elaboré en 2006, entré en vigencia en febrero de 2008, mediante Acuerdo
Ministerial. En el marco de este Plan fueron elaborados la malla curricular y los paquetes pedago-
gicos para la ensefanza de la educacion para la sexualidad, que aun se encuentran en proceso de
validacion.

3. Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, el Trafico llegal de Migran-
tes y la Explotacién Sexual y Laboral de Ninos, Niflas, Adolescentes y Mujeres

3.1 Prevencion

El Estado ecuatoriano promovera la formulacidon de programas, proyectos y acciones para incidir en
el cambio de actitudes socioculturales y generar capacidades para advertir y prever conductas favo-
rables al cometimiento de delitos, eliminar los factores de riesgo, y motivar la denuncia, exigibilidad
y justicia en cuanto a los delitos materia del Plan.

En este sentido se han logrado los siguientes avances:

Convenio BID - CNNA

El Consejo Nacional de la Nifnez y Adolescencia firmé con el Banco Interamericano de Desarrollo un
convenio sobre tres componentes:

» Elaboraciéon de un diagnéstico de la situacion actual de la trata y trafico de personas en el Ecua-
dor, mapeo de las intervenciones en la problematica, consultas institucionales y recomendacio-
nes. El documento final fue entregado el 5 de noviembre de 2008.

«  Capacitacion a capacitadores de instituciones del Gobierno involucradas en el tema de trata y
trafico de personas. En este marco se hizo una evaluacion de las necesidades de capacitacién de
las entidades del Estado y se elabord un curriculum vy el plan de capacitacion respectivo. Ademas
se efectuaron siete talleres de capacitacion, en los cuales participaron secretarios ejecutivos de
los CCNA.

»  Construcciéon de una politica publica de atencién especializada.

Campanas de sensibilizacion

»  Se han realizado campanas masivas de sensibilizacion lideradas desde el INNFA.

* El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social y el Instituto Nacional de la Nifez y la Familia,
lideran una campana a nivel nacional con el objetivo de generar un cambio cultural en todos los
actores involucrados en el tema de la mendicidad. A esta iniciativa se sumo en 2008 el Ministerio
de Gobierno y Policia, brindando el apoyo coordinado de las Gobernaciones del pais y de las
autoridades policiales, para asegurar la integridad de nifos y nifas que son empleados para
mendigar.

Prevencion de la explotacion sexual en actividades turisticas

«  El Ministerio de Turismo ha generado Cédigos de Etica para los locales que brindan servicios
turisticos, con el fin de prevenir la oferta de turismo sexual.

* El Ministerio de Turismo ha realizado procesos de sensibilizacidon y capacitacién a operadores
turisticos sobre la trata de personas, y en especial sobre la que tiene fines de explotacién sexual.

3.2 Investigacion, proteccion y sancidn

El Estado ecuatoriano garantizard la accion publica contra los delitos materia del Plan; la investiga-
cion, el esclarecimiento de los hechos y la sancién, que aseguren la proteccion de victimas, testigos
y otros actores involucrados en el proceso. Garantizara la universalidad, la celeridad, la oportunidad,
la eficiencia, la eficacia, la gratuidad, e inmediatez en los procesos.

A estos fines se abocan las siguientes actividades:

Constitucionalizacion de la lucha contra la trata y la explotacion sexual y laboral:

* Lobbyenla Asamblea Constituyente para la inclusidon explicita en la nueva Constitucién Republi-
ca, del derecho de las personas, y en especial de las nifas, ninos y adolescentes, a ser protegidos

frente a la trata y la explotacion sexual y laboral, y a que sean restituidos sus derechos.

* Enla nueva Constitucion se establece también la institucion de un sistema de proteccion a victi-
mas y testigos, con la coordinacién de la Fiscalia.

Fortalecimiento de la institucionalidad en la persecucion del delito

*  Constitucion de la Unidad Antitrata en la DINAPEN, que ha mantenido un proceso de capacita-
cion especializada en el tema y que contrarresta este delito en coordinacién directa con el Minis-
terio Publico, desde el afo 2002.

e El Ministerio de Gobierno impulsa la creacidon de la Unidad Especializada de Policia para comba-
tir la trata de personas, debido a la naturaleza transnacional del delito y tomando en cuenta que
las victimas no son Unicamente nifos, nifas y adolescentes.



Capacitacion a operadores de justicia y auxiliares sobre la prevencion y proteccion contra la trata y
la explotacion sexual

»  El Ministerio de Justicia y el Ministerio de Gobierno capacitan a 2500 policias en tematicas de
Derechos Humanos, y especificamente en Trata de Personas.

» El Ministerio de Gobierno, en coordinacién con el INNFA, realizé en 2008 una capacitacion a
operadores de justicia cuyo resultado serd la obtencion de un protocolo de actuacién para este
sector.

»  El Ministerio de Justicia y el CONAMU organizaron en 2008 un proceso de capacitacion para
operadores de justicia a nivel nacional, sobre la introduccidn de la perspectiva de género en su
quehacer profesional. Una de las tematicas abordadas en la capacitacion es la trata de personas,
en todas sus modalidades.

* La Policia Nacional, la DINAPEN y el CNNA organizaron el Encuentro Regional Andino de altos
funcionarios policiales para la lucha contra la trata de personas con fines de mendicidad, en di-
ciembre de 2008. Participaron Ecuador, Colombia, Peru, Venezuela y Chile.

3.3 Proteccion y restitucion de los derechos de las victimas

El Estado ecuatoriano garantizara la proteccidn integral a todas las victimas dentro del pais, y fuera
de él a las de nacionalidad ecuatoriana. Fortalecera la capacidad de respuesta de las instituciones pu-
blicas y privadas, de las familias y el Estado, para dar servicios de atencion integral y personalizada,
que incluyan procesos sistematicos de comunicacion, educacion, atencidn y reintegracién social ten-
dientes a fortalecer la actoria de las personas y sus condiciones materiales y sociales. Esto permitira
la reparacion, restitucion y ejercicio pleno de los derechos de las victimas.

Diseno de protocolo de atencion integral a ninos, ninas y adolescentes en situacion de trata con fines
de explotacion sexual.

+ EICNNA diseno un protocolo de servicios de atencion a nifos, nifas, adolescentes en situacion
de explotacion sexual y sus familias. Actualmente, el protocolo ha sido presentado y validado
por la comisidn interinstitucional, y en 2009 sera socializado a nivel nacional.

Trabajo de fortalecimiento de redes y otros espacios de articulacion

»  Se han conformado mesas operativas de trabajo de prevencidon y se ha apoyado al fortalecimien-
to de redes locales del pais, a través de la coordinacidn de acciones articuladas. Asi, el Ministerio
de Gobierno y Policia, el Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia y el INFA han establecido
una relacién directa con las redes y mesas de trabajo de provincias como Sucumbios, Azuay,
Chimborazo e Imbabura, entre otras.

Proteccion a victimas

. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se encuentra desarrollando el proyecto de crea-
cion de la Unidad de Atencidn a Victimas, cuyo propdsito es cubrir integralmente la necesidad
de proteccion de estas personas.

Politica internacional contra la trata

* El Ministerio de Relaciones Exteriores genera un protocolo de identificacion y atencidn a victi-
mas de trata externa, para se utilizado por los consules del Ecuador en el extranjero.

*«  EICNNA, conjuntamente con el Ministerio de Gobierno, realizé un encuentro nacional con diver-
sos actores sociales, para construir la posicion ecuatoriana que fue expuesta por el CNNA en el Ill
Congreso Mundial para enfrentar la explotacion sexual de nifos, nifas y adolescentes, realizado
en Rio de Janeiro entre el 25 y el 28 de noviembre de 2008.

Plan para Erradicar el Trabajo Infantil

El Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil 2008-2013 (PETI) esta
elaborado conforme a lo recogido en los instrumentos juridicos nacionales e internacionales sobre
trabajo infantil. El PETI 2008, aprobado en la reunidn ordinaria del Comité Nacional para la Erradica-
cion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI), fue construido con el aporte de todos los organismos
e instituciones relacionados con la niflez y adolescencia, y con trabajadores y empleadores. Hay que
destacar que el Plan Nacional PETI esta articulado al Plan Nacional de Desarrollo de la SENPLADES,
a las politicas del Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y a la
Agenda Social de la Nifez y Adolescencia 2007 — 2010.

a) Estrategias del Ministerio de Trabajo y Empleo

En el marco de esta politica, el Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), como institucion directa-
mente involucrada y rectora de la politica, ha establecido sus metas internas para el ano 2008, en
el &mbito del Programa de Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil. Este programa
tiene como objetivo principal controlar el cumplimiento de los derechos laborales de los adoles-
centes mayores de 15 afnos, y eliminar progresivamente la contratacion de nifos, nifas y adoles-
centes menores de 15 anos en actividades laborales.

Las tres metas que se analizan aqui se refieren a:

* Retirar a nifas, ninos y adolescentes de trabajos peligrosos



» Realizar inspecciones integrales a unidades productivas
»  Capacitar a inspectores de trabajo

Para lo que se refiere especificamente a la primera meta (retirar a nifas, nifos y adolescentes de
trabajos peligrosos, el Ministerio de Trabajo y Empleo cuenta con dos principales proyectos:

*  Proyecto de Erradicacion de Trabajo Infantil en Basurales
*  Proyecto de Erradicacion de Trabajo Infantil en Banano y Minas

El primero se ha llevado a cabo en el marco de un Acuerdo Nacional de Erradicacion de Trabajo
Infantil en Basurales firmado por el MTE, INFA, UNICEF, Centro de Desarrollo y Autogestién (DyA),
Fundacién Pro Nifo de Telefénica Movistar y Municipios. El proyecto ha permitido identificar a 449
nifas, ninos y adolescentes en los basurales de las provincias de Manabi, Los Rios y El Oro, quienes
han recibido asistencia a varios niveles: ya sea incorporados al sistema educativo formal, contando
con el apoyo de becas, o habiendo sido sensibilizados sus padres sobre los efectos nocivos del mi-
nado de basura.

El segundo proyecto fue realizado en la provincia de El Oro, donde se identificaron 121 nifas, nifos
y adolescentes en situacidn de trabajo infantil, y se dispuso el retiro inmediato de todos los menores
de 15 anos, regularizando la situacion laboral de los mayores de 15 anos.

Para lo que se refiere a la segunda meta de las inspecciones planeadas, se sobrepasé la meta a ni-
vel nacional, lograndose identificar a 2.264 nifnas, ninos y adolescentes en situacion de explotacién
laboral.

Adicionalmente, el MTE realizé6 un importante trabajo de capacitacion vy sensibilizacion mediante
talleres, encuentros nacionales y boletines informativos sobre los efectos nocivos del trabajo infantil,
y disposiciones legales para garantizar el empleo digno para trabajadores adultos.

Finalmente, el presupuesto asignado se ejecuté en su totalidad, evidenciandose un esfuerzo econo-
mico por parte del MTE, sobre todo en los primeros proyectos analizados de Erradicacion de Trabajo
Infantil.

Plan de Accion para Fortalecer la Ciudadania

Pese a que este plan, como tal, no ha sido formulado, se han realizado acciones de largo aliento para
cumplir con las metas propuestas en esta politica, las cuales seran informadas en el acapite corres-
pondiente a la respectiva politica.



Tabla 3.1. Indicadores que miden el avance de estos programas en el MSP

Atencion
Integral a
. . ; . . ; . las Personas
Politica 1.- Ningln nifio o nifia menor de 28 dias muere por causas prevenibles por Ciclo de
Vida
En el marco de esta politica, la entidad lider es el Ministerio de Salud Publica, en donde se han cum-
plido las siguientes acciones:
* Se ha capacitado al personal médico, jefes de area y enfermeras en la implementacion de la
metodologia de como reducir la muerte neonatal; este personal brinda atencion a los neonatos
las 24 horas del dia, en horarios rotativos. Las capacitaciones se han realizado en 100% de los
hospitales provinciales, y en la mayoria de hospitales cantonales, como es el caso de los de Ma-
chachi y Cayambe en la provincia de Pichincha.
* Enlo correspondiente a infraestructura, se mejoro el hospital de Cuenca y se le doté de equipos
médicos; y se mejoraron el Hospital Baca Ortiz y de la Maternidad Isidro Ayora de Quito. Un
importante logro es el mejoramiento del Hospital de Machala, en donde se hizo ademas un se-
guimiento al personal médico y técnico.
* Enlo que respecta a asegurar que la Unidad Ejecutora de la Ley de Maternidad Gratuita provea
de insumos y medicamentos suficientes y oportunos, los resultados son que esta Unidad trans- Ley de
firié, durante el 2008, USD$15.355.322, a hospitales y areas de salud. Se informa que en 2009 la Maternidad
Unidad proveera anticonceptivos como insumos. Gratuita y
Atencion a
la Infancia

El Ministerio de Salud apoya con su gestion al cumplimiento de la Politica, aunque no haya existido
la articulacion y apoyo interinstitucional que es uno de los objetivos propuestos segun la Agenda
Social de la Nifez y Adolescencia.

Programas Sociales que cumplen con la gestion de esta Politica

La Politica Uno, “Ningun nino o nina menor de 28 dias muere por causas prevenibles”, se cumple

a través de una serie de indicadores y metas establecidas por el gobierno dentro de los programas
de “Atencion Integral a Personas por Ciclo de Vida”, y de las prestaciones que brinda la Unidad
Ejecutora de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia (LMGAI), del Ministerio de Salud
Publica.

Fuente: SIGOB
Elaboracion: CNNA

Incrementar la
demanda, acceso,
satisfaccion y
utilizacion de
servicios de calidad
a través del
cumplimiento de
las normas,
protocolos y
estandares basados
en evidenciay la
atencion integral de
la salud de las
personas por ciclos
de vida

Financiar las prestacio-
nes contempladas en la
Ley de Maternidad
Gratuita y Atencioén a la
Infancia que se entregan
en todas las Unidades
Operativas del Ministerio
de Salud Publica a
mujeres, nifos y ninas
menores de 5 anos para
contribuir al cumpli-
miento de las metas del
Objetivo del Plan
Plurianual del Gobierno
de “Aumentar la
esperanza de vida”

1) Fomentar la
reduccion de la
mortalidad infantil

2) Promover la
reduccion de la
mortalidad neonatal y
precoz

3) Fomentar la
reduccion de la
mortalidad materna

4) Incrementar la
cobertura y la calidad
de atencion post-parto

Equipos técnicos provinciales
capacitados en normas de
atencion por ciclo de vida

Profesionales de salud capacita-
dos en normas de atencion por
ciclo de vida

Avance en la implementacion de
las 6 redes de Cuidado Obstétrico
Neonatal Escencial (CONE)

Unidades operativas del MSP
que cuentan con servicios
diferenciados para adolescentes

Areas de salud que realizan
acciones de prevencion de la
violencia y promocion del buen
trato

Prestaciones realizadas en las
Unidades Ejecutoras Locales
(Areas de salud y Hospitales)

Prestaciones financiadas en las
Unidades Ejecutoras Locales
(Areas de salud y Hospitales)

Partos financiados por la LMGAI
(Areas de salud y Hospitales)

Atencion Integral de Enfermedades
Prevalentes en la Infancia (AIEPI)
financiadas por la LMGAI (Areas de
Salud y Hospitales)

Atenciones al recién nacido
financiadas por la LMGAI (Areas de
Salud y Hospitales)

Atenciones al recién nacido
financiadas por la LMGAI (Areas de
Salud y Hospitales)
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16,566
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368%

50%

102%
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61%
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73%
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Atencion Integral a las Personas por el Ciclo de Vida

Este programa busca “incrementar la demanda, acceso, satisfaccion y utilizacién de servicios de
calidad a través del cumplimiento de las normas, protocolos y estdndares basados en evidencia y la
atencion integral de la salud de las personas por ciclos de vida”2.

Se encuentra dentro de la segunda linea de accién del Ministerio de Salud Publica, que pretende
“extender la proteccion social en salud con equidad”. Esto se refiere, a un conjunto de programas
que buscan ampliar la cobertura de los servicios para la poblacién ecuatoriana, mediante acciones y
prestaciones de salud integrales que incluyen la promocidn, prevencion, recuperacion y rehabilita-
cion de la salud, con un mayor enfoque en los grupos vulnerables de la sociedad.

La Atencion Integral a las Personas por el Ciclo de Vida es un programa que esta relacionado con la
primera politica de la Agenda, referido al derecho a la supervivencia, ya que al tratar a las personas
integralmente por el ciclo de vida, se incluye el trabajo especifico con los grupos humanos en edad
infantil y en la adolescencia.

Al analizar los indicadores de avance de este programa, se observa que ha tenido un buen desempe-
fno durante 2008, ya que varias de las metas que se definieron para el programa han sido superadas.
Esto se ha logrado mediante la ejecucion del 65% del presupuesto que se destiné al programa, es
decir US$1'258.558.

A continuacion se nombran otros logros importantes de este programa®:

* Enel areainfantil: en 2008 se lanzo6 el Plan de Reduccion Acelerada de la Muerte Materna — Neo-
natal, con la capacitacion de 609 proveedores y facilitadores en cuidado obstétrico y neonatal de
emergencia.

* Ensalud de adolescentes: se logré la difusiéon del Plan Andino y del Plan Nacional de Prevencion
del Embarazo Adolescente en 62 unidades de atencién.

* Enlo referente a la salud del adulto mayor, se ha logrado la capacitacion de 23 equipos técnicos
provinciales y 115 profesionales de salud, en atencién integral primaria geronto-geriatrica.

El Plan de Reduccién de la Mortalidad Neonatal constituye uno de los programas mas importantes
dentro de la primera politica de la Agenda, pues con él se espera lograr que ningin nifo o nina me-
nor a los 28 dias muera por causas prevenibles.

Para ello es fundamental la capacitacion a los profesionales de salud para la atencién por el ciclo de
vida, aspecto en el cual se ha logrado superar en forma significativa la meta establecida para 2008. El
60% de los profesionales que han sido capacitados se encuentran en la sierra ecuatoriana y 28% en
la region costa, como lo muestra el gréfico a continuacion.

2SIGOB, Sistema de Seguimiento de las Metas Presidenciales
%Informe a la Nacién sobre los Logros de los Ministerios y Secretarias Miembros del Consejo Sectorial de Desarrollo Social
(CSDS), SENPLADES 2008

Grafico 1
Profesionales capacitados en atencion por el ciclo de vida, segun regiones
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En el caso especifico de los adolescentes, las acciones que ha tomado el programa de Atencidn a las
Personas por el Ciclo de Vida se han centrado sobre todo en cumplir el objetivo de la Agenda de re-
ducir en 25% el embarazo adolescente. Cobran importancia en este proceso la difusidon que ha tenido
el Plan de Reduccién del Embarazo Adolescente y el cumplimiento de la meta de la adecuacién de
unidades del MSP que brindan atencion diferenciada a este grupo de edad.

Ley de Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia

La LMGAI sefnala que toda mujer tiene derecho a atencién de salud gratuita durante su embarazo,
parto y posparto, y a tener acceso a programas de salud sexual y reproductiva. También se extiende
la atencidn de salud sin costo a los recién nacidos, y a nifas y ninos menores de 5 anos*.

Por esto, sin duda la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia (LMGAI) es uno de los pro-
gramas del Ministerio de Salud Publica que mayor influencia tiene dentro del cumplimiento de la
Agenda. La primera politica de la Agenda busca proteger a las nifas y nifos desde antes del parto,
asegurandoles un cuidado completo, lo cual es claramente visibilizado en tres de las metas relacio-
nadas con esta politica:

 Aumentar en 13% la cobertura del control prenatal efectuada por los servicios del MSP
* Aumentar en 8% la asistencia profesional durante el parto
*  Reducir en 35% la mortalidad neonatal precoz

“Aguirre Patricio, “El enfoque de género en la asignacidn de recursos: Invirtiendo en un Ecuador mas equitativo”, Lupa Fiscal
Género # 1, abril 2007



Asi, las metas de la Agenda estan directamente alineadas con los fines de la LMGAI, que son la re-
duccién de la mortalidad infantil, neonatal, precoz y materna; y también la mejora de la cobertura y
calidad de la atencion pos parto.

En primera instancia, en 2008 las areas de salud y los hospitales en el pais reportaron mas de 10
millones de prestaciones referidas a maternidad y atencién a la infancia. Esto significa casi 90% de
lo que se habia planificado a inicios del periodo.

La LMGAI financié en 2008 aproximadamente 7,5 millones de estas prestaciones, lo que significa el
cumplimiento casi total de la meta propuesta por la Unidad Ejecutora del Programa de la LMGAI.

En lo que respecta a los partos financiados por la LMGAI, es notorio que si bien el niumero de partos
se incrementé de un ano a otro, el nivel de cumplimiento de la meta establecida en 2008 fue inferior
a la proporcion lograda en 2007 (70,5%).

Esto puede convertirse en un desafio adicional para el Programa de la LMGAI y para los ciudadanos
y ciudadanas en cada uno de los cantones en los cuales los comités respectivos aliin no se establecen
0, si ya existen, no han logrado desarrollar adecuadamente sus actividades en coordinacién con los
diversos actores relacionados con el tema.

La Agenda tiene definidos, como parte de los compromisos de MSP, la implementacién y el fortale-
cimiento del componente neonatal de la estrategia AIEPI. De acuerdo a los indicadores presentados,
el numero de atenciones relacionadas con las enfermedades prevalentes en la infancia durante 2008
solo significé un 58% de la meta propuesta, lo que representa el menor grado de cumplimiento
respecto al resto de indicadores para el afno, ademas de ser inferior al alcance del afno 2007 (65%
aproximadamente).

El crecimiento en el nUmero de atenciones en esta area entre 2007 y 2008 fue de tan solo el 10%, lo
cual da cuenta de la dificultad de alcanzar la meta propuesta, que de un ano a otro crecio en 24%.

Politica 2.- Ninguln nifio, nifta o adolescente con hambre o desnutricion

Para dar cumplimiento a esta Politica, ejerce el liderazgo el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social (MCDS) a través de la estrategia nutricional, en la que se han generado avances interesantes,
como la presentacién de la propuesta al Presidente de la Republica.

Dentro de este contexto, para cumplir con los compromisos establecidos se han realizado las si-
guientes acciones:

* Articulacion de los programas de complementariedad nutricional: Aliméntate Ecuador, ex PANN
2000, Programa de Alimentacién Escolar y otros similares. En este marco, la estrategia nutricio-
nal recoge lo mas relevante de cada programa y estandariza los suplementos alimentarios a ser
entregados por cada uno.

* Atrticulacion de los programas de generacion de alternativas y oportunidades economicas jus-
tas, con programas de produccion local de alimentos (seguridad alimentaria). En este ambito, la
estrategia propone, procura y vela por que los programas de alimentacion y nutricion adquieran
productos locales. El Programa Aliméntate Ecuador (AE) trabajé durante el periodo 2008 en este
marco, y para el ano 2009 se espera que el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) ingrese al
sistema de compras de productos locales. Esto significa cumplir también con la inclusion eco-
némica.

*  Unificacién del enfoque en la educacion nutricional, por lo cual el Programa Aliméntate Ecuador
no entregard mas raciones alimenticias para el periodo 2009, sino que apoyara directamente al
INFA en su gestion, y a los CDI, CDH, CDW. También trabajara a nivel comunitario con educacién
nutricional.

* Coordinacion de los programas de complementariedad nutricional de nifas, ninos y adolescen-
tes. Los programas de complementariedad nutricional forman parte del equipo de la estrategia,
en el cual hay constante coordinacion.

Los siguientes son los compromisos para el ano 2009 de las instituciones que integran el equipo de
la estrategia y estan articuladas en forma interinstitucional:

Tabla 3.2. Compromisos Adquiridos por el Ministerio de Salud Publica - MSP

Embarazo , Parto y Puerperio Normas y Atencion Control de Embarazo, Parto y Puerperio+, PANN+, SSC+

< (5 FESES Normas y Atencion de Control de Crecimiento y Desarrollo+, PANN+, SSC+, y Promocién y defensa de la

lactancia materna, sistema de seguimiento a DG, Centros de Estimulacion Tempranay Rehabilitacion

Normas y Atencion de Control de Crecimiento y Desarrollo+, PANN+, SSC+, y Promocién y defensa de la

6a 11 meses lactancia materna, sistema de seguimiento a DG, Centros de Estimulacion Tempranay Rehabilitacion, Inicio
temprano de la Alimentacion complementaria

Normas y Atencion de Control de Crecimiento y Desarrollo+, PANN+, SSC+, y Promocidn y defensa de la

1a2anos lactancia materna, sistema de seguimiento a DG, Centros de Estimulaciéon Tempranay Rehabilitacion
Normas y Atencion de Control de Crecimiento y Desarrollo+, PANN+, SSC+, Sistema de seguimiento a DG,
Pre-escolar Centros de Estimulacién Tempranay Rehabilitacion, y Tamizaje salud y nutricion pre-escolar
Escolar Tamizaje salud y nutricion escolar, Centros de Estimulacion Temprana 'y Rehabilitacién, Escuelas saludables

EBAS+, EBAN, SIVAN+, violencia intra familiar, derechos sexuales, educacion nutricional unificada,

Comunes fortificacion de alimentos, agua segura y saneamiento, control y registro sanitario, etiquetado nutricional,
INANE, Encuesta Nacional de Nutricion, Tabla de Composicion de Alimentos, Agua Segura en todos los
establecimientos del MSP

Fuente y Elaboracion: MCDS



Tabla 3.3. Compromisos Adquiridos por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social-

MIES

Embarazo, Parto y Puerperio

*Programas de capacitacion a madres de los nifos en CDI’s

<6 meses

* PPS (apoyo a enfermedades congénitas)
*Centros de Estimulacion Temprana y Rehabilitacion

6a 11 meses

*Incremento de Cupos en CDlIs - INFA

« Chis-paz

*Programa de Alimentacion en CDI’s - INFA+
* Tamizaje salud y nutricion

*PPS (apoyo a enfermedades congénitas)

1a 2 anos Jct] )
«Centros hogares — apoyo a transicién hospital-casa
«Centros de Estimulacién Temprana y Rehabilitacion
Pre-escola *Programa Aliméntate Ecuador+
r r *Dotacion de sistemas de agua y saneamiento en todos los Centros de Desarrollo Infantil - INFA
Escolar
*BDHc a control prenatal y del nifio sano
«|ES con prioridad a mujeres (IEPS)
Comunes

«Violencia IF, Educacion nutricional unificada
«U. compras publicas

Fuente y Elaboracion: MCDS

Tabla 3.4. Compromisos Adquiridos por el Ministerio de Educacion - ME

Embarazo , Parto y Puerperio

*Retencion escolar de mujeres
«Erradicacion de analfabetismo en mujeres
« Capacitacion a madres PAE

Tabla 3.5. Compromisos adquiridos: por Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

(MIDUVI), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAAP), Minis-

terio de Coordinacion de Desarrollo Social (MCDS), Secretaria Nacional de Planifica-
cion y Desarrollo Social (SENPLADES), Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU),

Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia (CNNA)

- Posicionar mediatica-
mente la estrategia

universal
-Articulacion programatica

-Desconcentracion

-DRT -Linea Base y
. evaluacion de
- Agua segura (SOCIO AGUA), |~ Proyectos productivos - IES de mujeres en proceso
vivienda (en particular e ez el ) coordinacion con (SENPLADES-
Comunes composicion de pisos) y i MIES-IEPS-PROSAN MCDS)
a todos saneamiento ambiental con -Programas de crianza de
los ciclos propuestas adecuadas a las animales domésticos - Politicas sectoriales -Apoyo con
de vida realidades locales y culturales ., . propuestas de IES
- Prevencion de zoonosis - Agenda de derecho a la de mujeres
- i6 itari i nutricion
Educacioén sanitaria unificada | Coordinacién PROSAN (CONAMU)
- Propuesta de cedulacion -Veedurias

a nivel cantonal
(CNNA)

Fuente y Elaboracion: MCDS

<6 meses

6a 11 meses

1a 2 anos
«Incorporacion de estilos de vida saludable en malla curricular (educacion inicial y basica)
* Tamizaje de salud y nutricion
« PAE +

Pre-escolar - Sistemas de agua y saneamiento en todas las escuelas fiscales (MIDUVI)
« Control de bares escolares (MSP)
*Normativa de venta de alimentos en alrededores de escuelas (MSP y Municipios)
«Escuelas inclusivas

Escolar *Compras publicas PAE
Comunes

68

Fuente y Elaboracion: MCDS

Programas Sociales que cumplen con la gestion de la Estrategia Nutricional, coordinada
por el MCDS

La Politica Dos, “Ningun nino, nifia o adolescente con hambre o desnutricion”, se cumple a través
de una serie de indicadores y metas establecidas por el gobierno dentro de las entidades que tienen
programas de alimentacion y nutricion, como el Programa “Aliméntate Ecuador”, “Alimentacion Es-
colar — PAE” y de “Alimentacion y Nutricion”, que representan al MIES, ME y MSP, respectivamente.



Tabla 3.6. Instituciones que a través de sus programas cumplen parte de la estrategia

nutricional a cargo del MCDS

MIES

SALUD

Fuente: SIGOB

PROGRAMA
ALIMENTATE
ECUADOR

PROGRAMA
DE ALIMEN-
TACION
ESCOLAR -
PAE

PROGRAMA
DE ALIMEN-
TACION Y
NUTRICION -
PAN

Elaboracion: CNNA

Este programa es parte de al Estrategia
Nutricional coordinada por el MCDS. Su
prinicpal objetivo es contribuir en la
construccion de las bases socio
econdmicas y culturales para el ejercicio
de los derechos a la alimentacion de la
poblacién ecuatoriana, encontrando las
mejores condiciones y oportunidades
para que los ecuatorianos accedan a
suficientes alimentos inocuos, tanto en
cantidad como en calidad, que satisfagan
sus necesidades fisioldgicas y preferen-
cias culturales, en virtud de mantener una
mejor calidad de vida activa y saludable.

Contribuir al mejoramiento de la calidad y
eficiencia de la educacion basica
mediante la entrega de desayuno y
almuerzo a los nifos y ninas que asisten

a establecimientos fiscales, fisco
misionales, municipales y comunitarios,
durante 120 dias del calendario escolar de
los afos lectivos de sierra y costa, en las
zonas rurales y urbano marginales de los
sectores sociales con mayor incidencia de
la pobreza.

Sus objetivos son:

Contribuir al mejoramiento de la
capacidad de aprendizaje de los
escolares: (atencion, concentracion y
retencion)

Contribuir al mejoramiento de la
asistencia a las escuelas en zonas
afectadas por la pobreza

Contribuir a disminuir las tasas de
repeticion y desercion escolar en las
escuelas beneficiarias del Programa.

Erradicar el hambre y la desnutricién para
el ano 2015. Contribuir a la prevencion de
la desnutricién y retraso en el crecimien-
to, danos del malnutricion por carencia
de micronutrientes en ninos y ninas
desde el vientre materno hasta los 36
meses de edad; y al mejoramiento del
estado nutricional de las mujeres
embarazadas y madres en periodo de
lactancia. Apoyar a la adopcion de
habitos alimentarios saludables;
contribuir al fortalecimiento de la calidad
de los servicios de salud.

Nifos y nifas de 3
anos a5 anos 11
meses atendidos

Adultos/as mayores
atendidos

Personas con
discapacidad atendidas

Encuentros comunita-
rios realizados

Redes de seguridad
alimentaria conforma-
das y operando

Nifos y ninas que
reciben alimentos en
sus centros educativos
(Régimen Costa)

Nifios y nifias que
reciben alimentos en
sus centros educativos
(Régimen Sierra)

Nifas y ninos de entre
6y 36 meses que
reciben productos de
complementacion
alimentaria

Mujeres embarazadas
que reciben comple-
mentacion alimentaria

Mujeres en periodo de
lactancia que reciben
complementacion
alimentaria

136,392

127,002

36,606

540

150

921,894

548,625

290,666

369,736

141,755

104,902

122,287

35,274

538

171

856,760

521,465

322,844

343,739

141,755

7%

96%

96%

100%

114%

93%

95%

111%

93%

100%

Estos programas estan claramente vinculados a la segunda politica de la Agenda. El programa de
alimentacion escolar también apoya al cumplimiento de la tercera meta (ningun nifo, nina o adoles-
cente sin educacidn), ya que promueve la asistencia escolar.

Estos programas tienen una clara meta en la segunda politica de la Agenda (derecho a la superviven-
cia): aumentar en 200.000 el nimero de beneficiarios de los programas de atencidn nutricional, meta
que pareceria ser poco ambiciosa. La informacion provista por los tres programas mostraria que,
del afo 2007 al 2008, se habria incorporado a 439 mil beneficiarios, es decir que la meta ya estaria
cumplida.

Sin embargo, especialmente en el caso de los programas de alimentacidén que estan bajo la rectoria
del Ministerio de Salud Publica, todavia falta un mejor sistema para el seguimiento de beneficiarios,
que permita conocer exactamente cudntas personas fueron atendidas, y con qué periodicidad reci-
bieron los suplementos alimenticios.

A continuacion se analiza cada uno de los programas independientemente. Durante 2008, el progra-
ma se planteé una meta mas ambiciosa: incluir a 156 mil nifos en el programa, lo que equivale a un
incremento del 12% del 2007 al 2008. En este ano, el programa también tuvo un avance adecuado
de las metas, que se tradujo en la incorporacién al programa de 64 mil nifos adicionales, del 2007
al 2008.

En el caso de Aliméntate Ecuador (AE), el programa cumple su meta en un 77% de los 136,392 esta-
blecidos como nifos y nifas beneficiarios de 3 a 5 afnos 11 meses.

La tabla muestra las coberturas tanto del régimen costa como del régimen sierra. El sistema educati-
vo bajo el régimen costa es mas amplio, pues a mds de cubrir toda la regidn costa, se extiende tam-
bién a algunas escuelas de las provincias de la sierra que estan en el subtrépico. A pesar de que el
mayor incremento de la cobertura del programa se ha dado en el régimen costa, se observa también
un aumento en el régimen sierra.

El Programa de Alimentacion y Nutricion del Ministerio de Salud Publica, alberga al ex PANN2000,
programa que entrega los suplementos “Mi Papilla” para ninos, y “Mi Bebida” para madres emba-

razadas y en lactancia.

Para el 2008 se planea atender a 802 mil beneficiarios y beneficiarias. En ese afio se sobrepasaron las
metas, al ser atendidas 808 mil personas.

Politica 3.- Ningun nino, nina o adolescente sin educacion

En el marco de esta politica, se han implementados las siguientes acciones:



* Implementar la politica establecida en el Plan Decenal de Educacion conforme a lo mencionado
en el capitulo anterior recuperando la rectoria del Ministerio de Educacion a través de la gestion
de programas y servicios en los distintos niveles educativos. Conforme a lo mencionado en el
capitulo anterior es El Plan Decenal de Educacion el érgano rector para dar cumplimiento con
esta politica, el mismo que cumple su gestion a través de distintos programas y servicios.

*  Crear un Sistema Integrado de Desarrollo Infantil con ORI (Operacion Rescate Infantil), FODI
(Fondo de Desarrollo Infantil), DAINA (Direccion de Atencion a Nifnez y Adolescencia), INNFA y
otras instituciones que brinden este servicio. Para esto se unifican las entidades mencionadas y
se crea el INFA Publico, el mismo que tiene como objeto garantizar la proteccion integral.

Respecto a la meta de la Politica 3 de la Agenda Social, que se refiere a “incorporar 400.000 nifas y
nifos atendidos a programas o servicios de desarrollo infantil”.
. . . ., . FODI
»  Se buscé consensos con actores sociales para impulsar el Plan Decenal de Educacién del Minis-
terio de Educacion. La articulacion incluyd a:

*  Programa Nacional para la Sexualidad y el Amor PRONESA

*  Subsecretarias Regionales

« Direcciones Provinciales de Educacion

*  Supervisores de Educacion Béasica y Secundaria

»  Miembros de departamentos de Orientacion y Bienestar Estudiantil

» Organizaciones estudiantiles, de nifos, nifnas y adolescentes, a nivel local y nacional
* Organizaciones de mujeres a nivel local y nacional

* Diversas ONG

* Organizaciones de defensa de derechos de la nifiez y adolescencia ORI
* Organizaciones de padres y madres de familia

* Organizaciones comunitarias y sociales de nivel local

» Consejo Nacional y Concejos Cantonales de la Nifiez y la Adolescencia

* Medios de Comunicacion

*  Gremios de los medios de comunicacion

*  Gobiernos locales

MIES

+  DINAPEN
La Politica Tres, “Ningun nino, nina o adolescente sin educacion”, esta relacionada con cinco pro- INNFA
gramas: (privado)
i) Fondo de Desarrollo Infantil,
ii) Operacion Rescate Infantil (ORI),
iii) Textos escolares gratuitos, DAINA

iv) Hilando el desarrollo y
v) Exoneracion del pago del aporte voluntario. Como se menciond anteriormente, el Programa de

1.

Potenciar al maximo las habilidades y
destrezas en ninos y nifas de cero a cinco
anos ubicados en quintiles 1y 2 del mapa
de pobreza, a través del financiamiento
de servicios de Atencion Integral Infantil.

2.

Ampliar la cobertura hasta universalizar
la misma en la poblacién infantil que se
encuentra en zonas de quintiles uno y
dos del mapa de pobreza (800.000 nifos y
ninas).

Garantizar una atencion de calidad en los
CCDI, promoviendo una atencion integral,
prevencion, exigibilidad y restitucion de
derechos; fomentar la participacion de la
familia y la comunidad y la construccion
de ciudadania, asi como también la
generacion de conocimiento e innovacio-
nes en desarrollo infantil.

Este Programa tiene varios proyectos
entre ellos, atiende a ninos, ninas a través
de servicios alimentarios, cuidados, etc.

Becas estudiantiles a nifos y ninas.
Atencion a nifos y nifas que sufren
maltrato infantil.

Servicios de Atencidn en desarrollo
Infantil.

Alimentacion Escolar también apoya a esta politica.

Ninos y ninas atendidos
por instituciones
financiadas por el FODI

Unidades de atencion a
nifos y nifas que
cumplen al menos 90%
de estandares de
calidad

Personal de las
unidades de atencion
capacitado

Ninos y ninas atendidos
por el FODI que se
encuentran inscritos en
el Registro Civil

Nifos y nifas atendidos
en Centros Comunita-
rios de Desarrollo
Infantil (CCDI)

Centros Comunitarios
de Desarrollo Infantil
(CCDI) operando

Centros Comunitarios
de Desarrollo Infantil
(CCDI) funcionando con
estandares de calidad

Nifos y nifas atendidos
por CCDls inscritos en el
Registro Civil

251,550

5,400

8,000

240,000

49,233

1,465

1,272

49,233

184,130

65,257

18,452

3,088

297,793

7,378

11,961

229,656

45,492

1,347

1,347

45,492

165,772
65,257

18,452

3,088

En cuanto al desarrollo de las ninas y ninos menores de cinco anos®, la meta especitica de la Agenda
es incorporar a 400.000 ninos a programas de desarrollo infantil, lo que se traduce en un compromiso
de incorporar a 100.000 nifas y ninos anualmente.

Tabla 3.7. Instituciones y Programas Sociales que apoyan el Desarrollo Infantil y Educacion

118%

137%

150%

96%

92%

92%

106%

92%

90%

100%

100%

100%

5No se analizan los indicadores de cumplimiento de INNFA y DAINA por separado ya que se cuenta solamente con informacion
de coberturas, pero no de metas anuales para cada uno de estos programas.



El Proyecto del Uniformes Escolar es
desarrollado en conjunto con el
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social, como parte del Programa de
Inclusion Productiva.

HILANDO EL o AT L ne
DESARROLLO  Contibula a oiminacion dobarerasde | Nitos i de £G2
- UNIFORMES través de la entrega de uniformes uniforme escolar 780,000 715,427
ESCOLARES | escolares gratuitos a nifos y ninas de las gratuito
zonas rurales del pais.
Generar un modelo de inclusion
econdmica con criterios de crear nexos
de asociacion con el sector artesanal.
El Plan Decenal de Educacion acordado
por el Ministerio de Educacion y el Total de nifios y nifas
Consejo Nacional de Educacion en su de EGB atendidos con
segunda politica establece la universaliza- | textos escolares 2.741.339,00 | 2.590.063,00
cion de la educacion general basica. gratuitos
ME TEXTOS Dentro del programa de UEGB, con el fin
ESCOLARES | de eliminar barreras de ingreso de los
GRATUITOS nifos y ninas provenientes de familias de
escasos recursos econémicos, y en busca
de llegar a una sistema educativo
gratuito, como lo establece la Constitu-
cion de la Republica, establecio el
programa de textos escolares para nifios ;?:ngst i):t(::gados 9.147.721,00 | 8.853.341,00
y nifnas del sistema fiscal y fiscomisional
nacional, hispanos y bilinglies, buscando
una cobertura del 100% y un incremento
de matricula superior al 10%.
. . Nifos y nifas atendidos
De acuerdo a proyecciones del Sistema en Centros de 32,000 32,000
Nacional de Estadisticas Educativas y el Educacién Inicial del ME
Instituto de Estadisticas y Censos (2001),
UNIVERSALI- | !apoblacion de ninos y ninas de entre 3y Centros atendidos con
ZACION DE LA 5 anos es de 572.405. De ellos, 43.219 un docente por el ME 1300 1139
% asisten a Centros de Educacion Inicial del | donde se imparte ¢ '
EDUCACION Ministerio de Educacion. Adicionalmente, | educacion inicial
INICIAL 278.548 ninos y ninas son atendidos en -
unidades de atencion infantil de los .Celzn.tros de educacion
programas de Desarrollo Infantil adscritos mnma}lldqtadgs.de 166 166
o ejecutados por el Ministerio de mobiliario basico
Inclusion Econémica y Social. Docentes de educacion 652 1,089

Fuente: SIGOB
Elaboracién: CNNA

inicial capacitados

A continuacién se analizan los programas de desarrollo infantil que existieron hasta el 2008, en
cuanto a sus metas planteadas anualmente, y al cumplimiento de las mismas. En el caso de Opera-
cion Rescate Infantil (ORI), la meta para el 2007 fue cumplida exitosamente. Esta supuso un incre-

92%

94,48

96,78

100%

88%

100%

167%

mento de cobertura del 10% del 2006 al 2007. Sin embargo, para el ano 2008 no hubo una meta clara
para incrementar la cobertura, pues se intenté solamente mantener la cobertura actual. Sin embargo,
inclusive esta meta no se logro, lo que significé un decrecimiento de la cobertura del ORI en 3.741
nifos del 2007 al 2008, y el cierre de centros de desarrollo infantil.

En cambio, en el caso del Fondo de Desarrollo Infantil (FODI), este programa se plantedé una meta
ambiciosa para el 2007: incrementar la cobertura en 155 mil ninos. Aunque esta meta no se logro
completamente, pues se cumplié en un 72,6%, hubo un importante incremento en la cobertura. Del
2006 al 2007 se incorporaron 92 mil nifas y ninos a proyectos de desarrollo infantil, es decir un 62%
mas que en el 2006.

Al igual que el ORI, la meta para el 2007 fue mantener la cobertura actual. Sin embargo, se logré so-
brepasar estar meta, y a finales del 2007 se incorporaron 46 mil ninos a los proyectos FODI®.

En el ambito de la institucionalidad instrumentada en favor de las metas previstas en la Agenda
Social de la Nifiez y la Adolescencia, la creacion del Instituto Publico de la Nifiez y la Familia (INFA)
representa un esfuerzo importante en la busqueda de una mayor coordinacién y un mejoramiento en
el impacto real de los programas de desarrollo infantil. La iniciativa, disefada a mediados del 2008,
contempld la incorporacién de los programas Operacion Rescate Infantil (ORI), Fondo de Desarrollo
Infantil (FODI), Direccién Nacional de Atencién a la Nifiez y Adolescencia (DAINA) e Instituto Nacional
de la Nifez y la Familia (INNFA), en un solo organismo institucional adscrito al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES).

El INFA Publico, que comenzé un proceso de transicion desde enero de 2009, fue concebido para
permitir una mayor articulacion y eficiencia en la gestién de los programas sociales enfocados en el
desarrollo de la nifiez y evitar problemas como las sobre y sub coberturas encontradas en los dife-
rentes territorios. La cobertura efectiva de todos los programas de atenciéon infantil observada para
2008 fue de 575 mil ninos y nifas. Sin embargo, se detectan ineficiencias cuando se observa que en
la provincia de Esmeraldas operd la mayor parte de estos programas de atencidn infantil, mientras
que en Cotopaxi se evidencié una presencia relativa limitada. Segun las metas de cobertura fijadas
para el INFA, se pretende atender hasta 2011 a 880 mil nifos y nifas en todo el pais, de acuerdo a
necesidades territoriales especificas de cobertura y atencion.

Tabla 3.8. Programas de Desarrollo Infantil: cobertura y participacion respectiva

FODI 298 52%
INNFA 176 30%
ORI 46 8%

DAINA 55 10%
TOTAL 575 100%

SAun no se cuenta con la informacién del INNFA y del DAINA que permita terminar el andlisis de cada programa.



En la Tabla 3.8 se observa cdmo se espera distribuir los recursos presupuestarios asignados al INFA
durante 2009. El Instituto contara con cerca de 245 millones de dolares para desarrollar su gestion
anual. El componente de desarrollo infantil concentra la mayor parte de ese presupuesto: 68% del
total. Con estos recursos se espera financiar la principal actividad de los 300 Centros de Desarrollo
Infantil que se encuentran a cargo del nuevo Instituto, a nivel nacional. El 32% restante financiara
programas relacionados con los ejes de proteccion especial (erradicacion de la mendicidad infantil),
de participaciéon, de emergencias y riesgo (proteccion frente a desastres naturales) y planes de inver-
sion en diferentes ambitos.

“Hilando el Desarrollo” entrega uniformes gratuitos a ninos y nifas que asisten a centros educativos
fiscales. Durante 2007, se realizd un piloto que buscaba entregar uniformes a 110 mil nifos y ninas,
y se logro cubrir 75% de esta meta. Es importante considerar que se trataba del primer afio de este
programa, el cual, ademas, requiere coordinarse con el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social, el cual que a su vez trabaja con artesanos locales.

Para el 2008, la meta fue incrementar 8 veces la cobertura, es decir, entregar 697 mil uniformes gra-
tuitos adicionales. Esta meta tuvo un cumplimiento casi total, pues se entregaron 632 mil uniformes
adicionales.

Considerando que el universo esperado para la cobertura del programa es el nimero de beneficia-
rios del Programa de Alimentacion Escolar (el programa educativo con mayor cobertura), se conclu-
ye que en el 2008 se cubrié al 52% del universo de beneficiarios. Esto quiere decir que los avances
del programa en este ano le colocan en buena posicidon para cumplir con la meta de la Agenda: que
todos los nifos tengan uniformes gratuitos.

Finalmente, se aborda el programa de entrega de textos escolares gratuitos, tanto en el sistema his-
pano como en el bilingtie (lengua nativa-espanol). Durante el 2007, el programa se planted la meta de
entregar textos a 2,3 millones nifos y nifas. Esta meta se cumplio, e inclusive se entregaron textos a
23 mil ninos mas de los programados.

El Programa Universalizacion de la Educacidn Inicial, cumple el 100% de la meta propuesta para el
2008, en donde se atendieron a 32.000 nifos y ninas entre 3 y 5 anos, ademas existen 1.139 centros
educativos atendidos con un docente del ME, 166 Centros Educativos Dotados de mobiliario y 1.089
docentes capacitados.

Por otro lado el sistema educativo se vio fortalecido con Proyectos de Infraestructura a través de la
Direccion Nacional de Servicios Educativos (DINSE) quienes destinaron US 170 millones en recons-
truccién escolar. Esto incluyé la atenciéon a 560 centros Educativos que sufrieron los embates de la
temporada de lluvias en al Costa’.

En lo que se refiere a las Unidades Educativas del Milenio el Ministerio de Educacion ha inaugurado
dos unidades del milenio y otras trece estan en construccion con una inversion total de US 26,7 mi-
llones®é.
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Se realizaron también incrementos en el nimero de docentes en el sistema educativo. A finales de
2007, el actual Gobierno incrementd en 12.000 el numero de partidas docentes, sobre una base de
119.000 maestros fiscales. Desde hace 10 afnos que no se creaban nuevas plazas para profesores.
Para llenar estas plazas se realizé un riguroso y transparente concurso de méritos y oposicion.

Finalmente, cabe recalcar que existen nuevos colegios publicos que han recibido la certificacion del
Bachillerato Internacional, mediante el acuerdo suscrito en el 2006 entre el Ministerio de Educaciony
la Organizacion de Bachillerato Internacional de Ginebra. Son 22 planteles, en 19 provincias, los que
conforman el proyecto de Bachillerato Internacional®.

En general hay un buen cumplimiento de los programas de educacion. Esto es especialmente im-
portante debido al tamano del sistema educativo, que incluye a 19 mil planteles escolares en todo
el pais’. Ademas de los programas estrechamente relacionados con las metas de la Agenda, el Plan
Decenal de Educacion busca mejorar la calidad educativa. Para esto, se han implementado varias
iniciativas, como el Censo Educativo y la evaluacion tanto de estudiantes como de maestros.

Evaluacion y calidad de los servicios educativos

El Ministerio de Educaciéon ha impulsado diversos esfuerzos encaminados a evaluar la calidad y lo-
gros de los servicios educativos que se proveen desde el Estado. Para el efecto, el Sistema Nacional
de Evaluacion ha previsto mecanismos de evaluacion periddica para candidatos al magisterio publi-
co, para docentes activos que forman parte del sistema educativo y para determinar el desempeno
académico de los estudiantes. En la practica se han aplicado:

« Evaluaciones sistematicas (pruebas de oposicion, clases demostrativas y méritos) a docentes
aspirantes a ocupar una de las 12 mil nuevas partidas,

» Evaluaciones voluntarias a docentes en ejercicio,

*  Pruebas Ser (Sistema de Evaluacion de Rendicion de Cuentas) Ecuador 2008 en Lenguaje, Mate-
matica, Ciencias Naturales y Estudios Sociales, ademas de cuestionarios de factores asociados
al aprendizaje, con caracter censal, a nifos y nifias de distintos niveles de educacion basica y
educacién media.

Politica 4.- Ningun nino, nifna o adolescente maltratado

Uno de los compromisos fundamentales de esta politica es conformar redes de proteccién integral
que incluyan todos los servicios de proteccién especial, publicos y privados.

En este sentido, hasta fines del 2008, las instituciones del Estado que daban respuesta a las deman-
das de proteccion especial de la nifnez y adolescencia eran la Direccion de Atencidn Integral a la Nifiez
y Adolescencia (instancia del Ministerio de Inclusién Econémica y Social-MIES) y el INNFA, que tenia
un caracter privado.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1170, se crea el Instituto de la Nifez y la Familia— INFA, como entidad
de derecho publico, adscrita al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social-MIES, con jurisdiccion

°Censo Educativo.



nacional, dotado de personeria juridica, patrimonio propio e independencia técnica, administrativa
y financiera.

El nuevo INFA tiene como misidon fundamental garantizar los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes en el Ecuador, ejecutando asi las politicas nacionales de desarrollo infantil, proteccion espe-
cial, participacion y ejercicio de ciudadania, apoyo a familias en situaciones de riesgo y emergencia,
oferta de servicios directos, y regulacion de los estandares de calidad en la atencidon que instituciones
publicas y privadas proporcionen a ninos, ninas y adolescentes.

Adicionalmente, la Politica 4 se propone garantizar un funcionamiento agil, gratuito, oportuno y
eficiente de la Administracién de Justicia y de la DINAPEN, tema que se detalla mas adelante, en el
analisis y seguimiento a los Operadores de Justicia.

Politica 5.- Ningun nino, nina o adolescente ejecutando trabajos prohibidos o
peligrosos

Para dar cumplimiento a esta politica se requiere de mucha coordinacién interinstitucional. A pesar
de no lograr dicha articulacién, el Ministerio de Trabajo (MTE), como ente rector de la erradicacion
del trabajo infantil, cumplié con los siguientes compromisos:

a) Fortalecer la Unidad para la Erradicacion del Trabajo Infantil, ampliando su capacidad operativa
y ambitos de accion (inspectorias fortalecidas e integrales, promocidn del trabajo decente). El
MTE dispone, desde 2006, de un equipo de 27 Inspectores de Trabajo Infantil a nivel nacional,
distribuidos en cada una de las provincias, exceptuando las de reciente creacion (Santo Domingo
de los Tsachilas y Santa Elena).

En base al Mandato 8, los Inspectores de Trabajo Infantil pueden efectuar Inspecciones Integrales
de Trabajo, las mismas que permiten evitar el trabajo infantil, garantizando con ello condiciones
de empleo digno para los adultos.

El Sistema de Inspeccién y Monitoreo de Trabajo Infantil tiene las competencias de prevencion,
control, erradicacién y monitoreo del trabajo infantil que se desarrolla bajo relacién de depen-
dencia. La ejecucion de estas competencias implica la implementaciéon de un procedimiento ad-
ministrativo de erradicacion de trabajo infantil, el cual supone los siguientes pasos:

1. Identificacion geografica y productiva donde se presuma la presencia de trabajo infantil, de
preferencia aquel que pertenece a las que se consideran las peores formas de trabajo infantil.

2. Realizacion de inspecciones integrales de campo a través de la visita a unidades productivas.

3. Registro y verificacion de informacién sobre las condiciones laborales de los empleados, las
condiciones de las empresas, y los datos de identificacidon de los nifos, nifias y adolescentes
en situacion de trabajo infantil.

4. Audiencia con las partes: Escucha de alegatos y revision de documentacion.

5. Emisién de providencias y resolucién. Se emiten sanciones y se disponen las medidas de

proteccion pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 94 del Cédigo de la Nifez
y Adolescencia.

6. Coordinacion interinstitucional con entidades locales prestadoras de servicios, a fin de cum-
plir con las medidas de proteccion.

7. Remisidn de casos a instancias administrativas o judiciales, segun sea del caso.
8. Seguimiento y monitoreo de los casos.

Ademas de esto, se han efectuado actividades de sensibilizacién con empresarios, trabajadores,
padres de familia, comunidades, y con nifos, nifas y adolescentes, sobre los efectos nocivos del
trabajo infantil.

El equipo de Inspectores ha sido ampliamente capacitado en el tema de Derechos de Nifiez y
Adolescencia, y de manera permanente se lo capacita en temas afines, como la trata de personas.

b) Poner en funcionamiento el Sistema de Inspeccion y Monitoreo de Trabajo Infantil (SIMTI) de
manera articulada a las redes de Proteccion Integral. Las acciones realizadas por las Inspectorias
de Trabajo Infantil forman parte de los Planes locales de Proteccién de Derechos impulsados por
los Concejos Cantonales de Nifez y Adolescencia, lo cual implica una intervencion planificada y
articulada con las Redes de Proteccion Local.

En aplicacidon de la potestad asignada por el Art. 94, num. 2 del Cdédigo de la Nifez y Adoles-
cencia, los Inspectores de Trabajo Infantil disponen la insercion del nifo, nifa, adolescente o su
familia en un programa de proteccion, para lo cual realizan acciones de coordinacion con institu-
ciones locales como el INFA, patronatos, fundaciones, ONGs, Escuelas, Centros de Salud, o con
cualquier otro tipo de entidad de atencion competente para la garantia de derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. En caso de detectar la presencia o presuncion de violaciones de derechos
en otros ambitos diferentes al laboral, los Inspectores de Trabajo Infantil remiten los casos a las
Juntas de Proteccién de Derechos -en los lugares donde estan conformadas-, a los Juzgados de
Ninez y Adolescencia, o a la Fiscalia, segun sea del caso.

Los Inspectores de Trabajo Infantil participaron de manera activa y permanente en las jornadas
de trabajo organizadas por los Concejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia, e incluso, en algu-
nos casos, son parte de dichos Concejos.

Redefinicion del rol y composicion del CONEPTI, para su fortalecimiento.

Como parte de la estrategia adoptada por el Ecuador en su esfuerzo por prevenir y erradicar el tra-
bajo infantil, mediante Decreto Ejecutivo numero 792, del 7 de noviembre de 1997, se cred el Comité
Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI).

El Comité esta integrado de manera tripartita y sus miembros son:

¢) El Ministro de Trabajo y Empleo, o su delegado, quien lo preside,
d) El Ministro de Educacién y Cultura o su delegado,
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e) El Ministro de Bienestar Social o su delegado,

f)  Un representante de la Presidenta Nacional del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia
INNFA.

g) Un representante de la Federacion de Camaras de la Produccion, y

h) Un representante del Frente Unitario de Trabajadores.

i) Actuan ademas, en calidad de asesores, con voz informativa:
* Organismos de las Naciones Unidas como OIT, UNICEF, OMS.

Con el apoyo de UNICEF, durante 2009 se realizara un estudio del marco juridico vigente en el pais 'y
se elaborara una propuesta respecto del rol del CONEPTI, en el ambito de la Erradicacion del Trabajo
Infantil.

La Politica Cinco, “Ningun nino, nifa o adolescente ejecutando trabajos prohibidos o peligrosos”,
implica la participacion del Ministerio de Trabajo en la Agenda. El objetivo final de estos programas
es erradicar el trabajo infantil. El primer indicador del programa es el nimero de nifos retirados del
trabajo. Como se observa en la Tabla 3.9, en las metas del programa en el 2008 se planted retirar a
3000 ninos. Aunque esta meta se cumplio en el 75%, significo un aumento notable de 2 mil nifos
retirados del trabajo infantil.

Tabla 3.9. Indicadores que miden el avance de proyectos para la erradicacion del
trabajo infantil

El Programa de Prevencion y Erradicacion | Nifos, nifas y
de Trabajo Infantil en sus Peores Formas, | adolescentes (-15 afios)
busca prevenir y erradicar progresiva- retirados de trabajos 3,000 2,264
MTE - mente el trabajo infantil, con énfasis en peligrosos
Programa de | sus peores formas. El objetivo principal . .
Erradicacién | es el controlar el cumplimiento de los Inspecciones a unidades
de las Peores | derechos laborales de los adolescentes productivas por el

mayores de 15 afos y eliminar Sistema de Inspeccion y 5000 o

Forl_'nas de | progresivamente la contratacion y Monitoreo de Trabajo
Trabajo Infantil| utilizacién de nifios, ninas o adolescentes | Infantil
menores de 15 afos en actividades Inspectores y veedores
laborales, con un enfoque de derechos. de trabajo infantil 200 262
Normativa legal vigente capacitados

Fuente: SIGOB
Elaboracion: CNNA

El mecanismo para retirar a ninos y ninas de los lugares de trabajo, es realizar inspecciones a cada
sitio. La meta para este indicador fue la misma entre el 2007 y el 2008. Sin embargo, en la practica,
durante el 2008 se realizaron 503 inspecciones mas. Cabe resaltar que el niumero de nifos retirados
es proporcionalmente mucho mayor al niumero de inspecciones realizadas, lo que mostraria una
mayor eficiencia en cada inspeccion. Esta mayor eficiencia podria estar relacionada a mayores ca-
pacidades de los inspectores (capacitaciones), o también a una mejor seleccidon de los sitios para
realizar las inspecciones.

75%

103%

103%

Los programas de erradicacion del trabajo intantil todavia tienen el reto de garantizar que los ninos
no regresen a los sitios de trabajo, por lo que esta meta esta fuertemente ligada a las metas de desa-
rrollo que apuntan a universalizar la educacion.

Politica 6.- Fortalecer la participacion social y la construccion de la ciudadania

La alianza estratégica entre el Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia y organizaciones de la
sociedad civil como el Foro Permanente de las Organizaciones de la Ninez -FORO- y el entonces
Instituto Nacional de la Nifez y la Familia -INNFA-, actualmente INFA, creé condiciones favorables
para promover la participacion de los nifos, nifias y adolescentes, asi como de actores sociales que
trabajan por los derechos de nifiez y adolescencia. La conformacién de nuevos Consejos Consultivos
de los Ninos, Ninas y Adolescentes a nivel local, a partir de movimientos sociales de nifios, nifhas y
adolescentes, y su participacion en el proceso constituyente que vivio el pais, son importantes avan-
ces producidos en 2008.

Simultdneamente se trabajo con las instituciones locales para motivar e incidir en la adopcién de la
doctrina de proteccion de derechos, a fin de que los grupos de familias y las organizaciones con las
que trabajan acojan la funcidn y responsabilidad de ser instancias de control social y de promocidn
del cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia, respectivamente. A estos grupos orga-
nizados, ya sea de hecho o de derecho, se les denomina Defensorias Comunitarias (DC). Con estos
antecedentes, se efectuaron actividades de capacitacién, reuniones y encuentros.

Consejos Consultivos de los Nifios, Ninas y Adolescentes

A partir de este proceso de potencializacion de la alianza con organizaciones de la sociedad civil que
trabajan por la participacion de nifas, ninos y adolescentes, se generd la motivacion para el fortaleci-
miento del movimiento nacional de la niflez y adolescencia y los movimientos cantonales, por lo cual
algunos de ellos deciden conformar Consejos Consultivos Cantonales de la Ninez y Adolescencia
(CCCNNA) que son instancias locales de consulta.

Hasta diciembre de 2008 se conformaron 48 Consejos Consultivos Cantonales de Nifos, Nifas y
Adolescentes, de los cuales cinco tienen agenda de trabajo; ademas, 79 Concejos mas estan en pro-
ceso de conformacidn; 110 movimientos cantonales de nifiez y adolescencia estdn conformados y 67
estan en proceso de conformacion.

La estrategia de formacidn para las ninas, nifos y adolescentes se centré en temas de derechos y
ciudadania, tomando en consideracion las realidades locales, y en funcién de los requerimientos de
los Concejos Cantonales de Nifez y Adolescencia. Esto, con la finalidad de que cada cantén, con la
informacion obtenida en estas capacitaciones, construya estrategias cantonales que se reflejen en la
elaboracion participativa de los reglamentos para la conformacién de los CCNA.

En mayo de 2008 se constituydé un equipo de trabajo conformado por el CNNA, el Foro por la Ninez
y Adolescencia y el INNFA, el cual acordd contar con una estrategia conjunta de trabajo articulado
sobre la participacion social de nifas, ninos y adolescentes. Hacia este fin se realizaron 14 talleres
locales y, en diciembre se organizé el Primer Encuentro Nacional de CCCNA y Consejo Consultivo



Nacional de la Nifnez y Adolescencia (CCNNA), que conto con la participacién de 22 delegaciones del
pais, con la asistencia de 205 nifias, ninos y adolescentes y sus respectivos adultos responsables.
En este evento se acordd una agenda politica y social comun, con las siguientes lineas de accion:
impulsar la Agenda Social de la Ninez; construir y fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, y fortalecer la participacion social. Ademas se concre-
taron y fortalecieron las funciones y responsabilidades de cada organizacion, las acciones conjuntas,
y la articulacién entre los Consejos Consultivos Cantonales y el Consejo Nacional.

Todo este proceso generd los insumos para la planificacion del ano 2009, visibilizando las acciones
para llevar a nivel territorial la participacion social.

Participacion de Ninos, Ninas y Adolescentes en el Proceso Constituyente

Como parte de la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral para la Nifez y Adolescencia ~-SNDPINA-, el Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia,
en coordinaciéon con los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, realizo talleres locales de
capacitacion dirigidos a potenciar las capacidades y la concienciacién, y a mejorar la prevenciéon de
la violacién de derechos. Esto contribuyd a crear condiciones y mecanismos para que se generen
procesos de participacion de nifos, ninas y adolescentes antes, durante y después de la Asamblea
Constituyente, a través de las siguientes actividades:

»  Comprometer a los candidatos para la Asamblea Constituyente para que la nifnez y adolescencia
sea prioridad nacional;

* Vigilar el proceso de la Asamblea Constituyente en la elaboracion de la nueva Constitucion para
que la nifez y adolescencia sea prioridad nacional;

*  Promover la conformacion y/o fortalecimiento de los CCCNA y movimientos de nifez y adoles-
cencia;

»  Otras actividades de promocion y difusion.

Los Consejos Consultivos Cantonales de Ninos, Nifas y Adolescentes y los movimientos cantonales
de nifez y adolescencia, en coordinacién con los Concejos Cantonales de la Nifez y Adolescencia,
vigilaron y exigieron el cumplimiento de las politicas de la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia,
antes de la Asamblea Constituyente. Ademdas comprometieron a los candidatos provinciales para
que la niflez y adolescencia sea un tema prioritario en la nueva Constitucién durante el periodo de
sesiones de la Asamblea Constituyente. También vigilaron que fuera ratificado todo lo alcanzado en
la Constitucién de 1998 y el Cédigo de la Nifez y Adolescencia, y para que los Asambleistas aco-
gieran la propuesta completa presentada por los nifnos en la elaboracién de la nueva Constitucion.
Finalmente vigilaron a los gobiernos locales para la creacion de los Concejos Cantonales de Nifez y
Adolescencia y las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Durante el evento politico de presentacién de la nueva Constitucion al pais, las autoridades de la
Asamblea Constituyente hicieron un reconocimiento a la tenacidad y el compromiso de los nifos,
ninas y adolescentes, quienes en diversas ocasiones y aun en condiciones adversas, se movilizaron
desde distintas partes del pais para que sus propuestas fueran incluidas en la nueva Constitucion.

En el proceso de participacion, las nifas, ninos y adolescentes, por iniciativa propia, decidieron en
algunas ocasiones autodenominarse Movimientos Cantonales de Nifos, Nifas y Adolescentes, es
decir un grupo que se organiza para hacer o tratar temas que les interesan, a diferencia de los Con-
sejos Consultivos Cantonales de Nifos, Ninas y Adolescentes, que son la representacion legal del
movimiento y una instancia consultiva local que surge de la reflexion de los citados Movimientos.
En el mismo sentido, la necesidad de incidir en el proceso de participacion en el marco de la Asam-
blea Constituyente sirvié para la ejecucion de acciones de difusion de derechos desde los CCNA y
CCCNA.

La campana “Mi Futuro y Presente en la Constituyente” planteé dos actividades nacionales: “Tomo
la Palabra” y “Dale la Vuelta al Pais”.

Estas dos actividades generales de la campana de difusidon y propuesta de derechos cumplieron sus
objetivos, al haber estado presentes de manera amplia en todo el pais, tanto en medios de comuni-
cacién como en el recorrido de 52 ciudades, en las que recogieron un total de 10,000 mensajes de ni-
nos, ninas y adolescentes dirigidos a la Asamblea Nacional Constituyente, en respaldo a la propuesta
sobre ninez y adolescencia a ella entregada.

La difusion en todos los medios de comunicacién nacionales fue gratuita, por lo que se puso énfasis
en la elaboracidon de material comunicativo (cufias, spot y otros materiales). Se cuenta con un video
documental de 18 minutos de duracidn, cuatro spots promocionales de la participacion de nifas,
ninos y adolescentes en la vida del pais, y 5,000 ejemplares de la memoria impresa en formato de
“Agenda 2009". Estos productos difunden informacion tanto sobre el proceso de participacion por
la defensa de los derechos de nifas, niflos y adolescentes vivido con la Constituyente, como sobre
el proceso participativo de los ultimos 25 afos. Esto posibilita conservar la memoria y fomentar la
participacion por la defensa de las politicas definidas para el ejercicio de los derechos de ninez y
adolescencia.

La campana de difusion y propuesta de derechos de nifos, niflas y adolescentes se realizé en cua-
tro momentos: durante las dos campanas para las elecciones presidenciales y las elecciones para
Asambleistas; durante la Asamblea; y, mas importantemente, en el periodo previo al referéndum
aprobatorio de la nueva Constitucion politica. En dicho momento, en el que los Consejos Consultivos
del pais, ademas de los representantes de los movimientos nacional y cantonales de nifez y adoles-
cencia, con el acompanamiento de representantes cantonales, del Foro por la Nifez y Adolescencia, y
de los Secretarios Ejecutivos Locales de los CCNA, se iniciaron varios procesos de difusion y debate
de los avances de los derechos de nifez y adolescencia al interior del texto constitucional. Existe
una sistematizacion del proceso de participacidon de los nifios, nifas y adolescentes en la Asamblea
Constituyente

DEFENSORIAS COMUNITARIAS: Participacion social para la defensa y exigibilidad de
derechos

La Agenda Social de la Ninez y Adolescencia es el instrumento que orienta el accionar de las De-
fensorias Comunitarias, cuya conformacion esta a cargo de los Concejos Cantonales de la Nifez y
Adolescencia, en la medida en que avanza el aterrizaje de la Agenda en el nivel local.



Las instituciones locales que ejecutan programas relacionados con la nifiez y adolescencia han parti-
cipado en eventos organizados para mejorar la comprension del rol e importancia de las Defensorias
Comunitarias, y de como las actividades que realizan los grupos organizados pueden desarrollar
sus capacidades, reorientando su accion hacia la promocién, defensa y vigilancia, en el marco del
Cdédigo de la Nifez y Adolescencia. En este sentido, el proceso de fortalecimiento de las defensorias
conformadas y en funcionamiento facilité las condiciones para efectuar un control social articulado
con los otros organismos del Sistema.

Se ha trabajado una propuesta de directriz (norma dictada por el Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia para el funcionamiento del SNDPINA, de obligatorio cumplimiento para los organis-
mos que lo componen) que establece lineamientos politicos y metodolégicos. Una vez aprobada la
directriz, se validaran dos guias:

*  Guia metodoldgica para la organizacion de Defensorias Comunitarias
*  Guia de vinculacion de las Defensorias Comunitarias con los otros organismos del SNDPINA

A nivel nacional, hay 105 cantones que cuentan con Defensorias Comunitarias, y 88 cantones estan
en proceso de conformarlas.

Se cuenta con un documento técnico que sistematiza las buenas practicas en promocién, defensa
y exigibilidad de las Defensorias Comunitarias, identificadas durante los eventos de capacitacién
realizados en diferentes provincias para los grupos comunitarios organizados. Este documento fue
retroalimentado en el encuentro nacional de defensores comunitarios realizado en octubre de 2008
en la ciudad de Salinas.

La Experiencia de Control Social en San Lorenzo y Eloy Alfaro

La experiencia de los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro, en la provincia de Esmeraldas, es un
ejemplo de cdmo el involucramiento comunal y barrial con los CCNA desarrolla un papel importante
en la realizacion de campanas de control social.

Este involucramiento fue util para empezar el trabajo de fortalecimiento de la organizacion comuni-
taria con miras a la conformacion de Defensorias Comunitarias con roles de promocién, defensa y
exigibilidad.

En estos cantones en particular, se esta desarrollando una experiencia de control social en el marco
de la Politica 3 de la Agenda, “Ningun nino, nifa o adolescente sin educacion”. El objetivo de este
proyecto es generar opinidn publica y armar alianzas con todos los actores cantonales para impulsar
las acciones necesarias que permitan la implementacion de esta politica.

Este objetivo puede ser logrado a través del lanzamiento de la estrategia de control social de la terce-
ra politica de la Agenda y con una campafna de sensibilizacién dirigida a los padres de familiay a la
ciudadania en general, aprovechando de varios medios de comunicacién local.

Otro componente importante de este proyecto es integrar — en las comunidades o barrios donde se
han ubicado ninos, nifias o adolescentes sin educacidon — grupos de familias, junto con las autorida-

des parroquiales, para que se organicen veedurias sociales y vigilen el cumplimiento de los planes
de las instituciones que se han comprometido con los planteles educativos.

Un seguimiento local en el marco de las politicas de la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia por
parte del CNNA esta en construccion. Las dificultades a superar son: por un lado, implementar una
metodologia de seguimiento y monitoreo, con informacion que muestre las acciones de las institu-
ciones comprometidas y de los programas gubernamentales y no gubernamentales en el marco de
la Agenda, y por otro establecer los indicadores necesarios para determinar el avance del cumpli-
miento de los derechos de la nifez y adolescencia a nivel local.

El presente informe, a manera de ejemplo, mostrara los programas y acciones financiados y ejecuta-
dos desde diversas instituciones gubernamentales en la provincia de Imbabura, sin considerar todos
los resultados y avances para el cumplimiento de la Agenda. A partir de esta experiencia, se determi-
naran las falencias y se definira a futuro un mecanismo de recopilacidon de informacion.

En 2008 se realizaron eventos de rendicidon de cuentas en algunas provincias, con resultados diversos
y formas diferentes de organizar y recopilar informacion. Este es un paso en la construccién de la me-
todologia arriba indicada, y las experiencias serviran de fundamental base en la funcién de vigilancia
y seguimiento que los Concejos Cantonales de Ninez y Adolescencia deben realizar.

Politica 1.- Ningun nifio o nifla menor de 28 dias muere por causas prevenibles
en Imbabura

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social es la institucién que ha generado mayores acciones
para el cumplimiento del derecho a la supervivencia de nifos y ninas menores a 28 dias. El levanta-
miento de informacién, campanas y controles prenatales son algunas de las acciones que fortalecen
la construccion de la Politica 1 en la provincia de Imbabura.

Las acciones realizadas por el MIES en el &mbito de la implementacién de esta politica son:

*  Campana de ldentificacion y Cedulacion de nifos, nifas y adolescentes impulsados por el MIES
y el Registro Civil.

»  Censo permanente de mujeres embarazadas a fin de incentivar la asistencia del control prenatal.

* Campana de reduccién de la mortalidad neonatal en los programas de desarrollo infantil ORI,
FODI, DAINA, y entre los beneficiarios del bono de desarrollo humano.

»  Control de salud prenatal, para vigilar que no existan mujeres embarazadas sin control prenatal.

En el marco de un esfuerzo interinstitucional, el MSP ha complementado las acciones del MIES a
través de acciones en el ambito de la vacunacion regular, y especificamente ha realizado tres campa-
fnas anuales y el licenciamiento de unidades de salud. Por otro lado, las acciones desarrolladas por
parte del Ministerio de Educacion, Trabajo e INFA, lograron capacitar, socializar y sensibilizar sobre



las causas, acciones y exigibilidad para el cumplimiento de la politica. Hay que destacar la campana
masiva realizada en el sistema educativo, hacia 1,120 docentes, para la reduccion de la mortalidad
neonatal, asi como las acciones del INFA publico en torno a la difusién de la Ley de Maternidad Gra-
tuita en los comités de padres de familia, el apoyo en las campanas de identificacion e inscripciones
tardias de niflas y nifos, y la ejecucion de talleres de sensibilizacién y prevencidon con adolescentes.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo ha realizado en la provincia de Imbabura 149 Inspecciones de
Trabajo Integrales a favor de la nifiez y adolescencia, que se complementan con charlas y asesorias
a gremios y organizaciones de empleadores sobre los derechos laborales de mujeres embarazadas.

Con respecto al cumplimiento de la Politica 2, en la provincia de Imbabura las instituciones compro-
metidas han realizado acciones que han generado avances fundamentales en la cobertura de los con-
troles de condiciones nutricionales, atencién médica, y programas de alimentacion desde distintas
instituciones publicas. Aqui se detallan algunas de las acciones de las distintas instituciones.

Acciones realizadas por el MIES:

*  Entrega de un complemento nutricional fortificado (componente nutricional).

* Reportes semestrales de los programas infantiles (ORI, FODI y DAINA) sobre monitoreo del cre-
cimiento de los nifios, nihas y adolescentes (peso y talla).

*  Ampliacion de la cobertura del programa Aliméntate Ecuador.

»  Convenios para mejorar las condiciones de nutricion de nifios, ninas y adolescentes. Bajo Nor-
mativa 080 (3 proyectos).

Acciones realizadas por el Ministerio de Salud:

*  Proceso de formacién de una red provincial para identificacidon y tratamiento de discapacidades.
» ldentificacion de discapacidades a través de los Equipos Basicos Atencion de Salud.

« Elaboracion, a nivel nacional, de un registro de discapacidades para inclusion en la ficha familiar.
Acciones realizadas por el Ministerio de Educacién:

* Desayuno y almuerzo escolar todos los dias del ano.

»  Control de la calidad alimenticia de los bares y restaurantes en el sistema educativo.

* Incremento de la matricula en el bachillerato.

» Distribucidn de textos escolares gratuitos de primero a décimo de basica.

Acciones realizadas por el INFA:

* Atencion a nifias y ninos menores de cinco anos en Desarrollo Infantil (promocion de habitos
saludables, alimentacion e higiene, y control a 4.004 nifnos).

*  Entregay consumo del complemento nutricional NUTRINNFA (86,755 kilos).
*  Monitoreo y seguimiento a las nifias y ninos para control de peso.

Acciones realizadas por el Ministerio de Trabajo

*  Creacioén del Programa Mi Primer Empleo por parte del Ministerio de Trabajo y Empleo.
*  Oportunidad de trabajo a jévenes universitarios y de institutos superiores, durante 6 meses y con
un salario de $120 mensuales.

Los organismos comprometidos han generado acciones de fortalecimiento y apoyo, y campanas
para la inclusidon de nifas, nifos y adolescentes al sistema educativo, lo cual ha contribuido a que en
el 2008 exista un incremento a 14.630 estudiantes, 10% mads con respecto al aho anterior.

Los Ministerios de Inclusién Econdmica y Social, Salud, y Educacion, conjuntamente con el INFA
publico, realizaron acciones preventivas, de restitucion y exigibilidad del derecho a la educacién, a
través de campanas de inclusion, becas, control de presencia de menores de edad en lugares de di-
version y tolerancia, asi como la planificacién de Escuelas del Milenio, las cuales permitiran el acceso
a informacion y tecnologia actualizada y de primera fuente.

Acciones realizadas por el MIES:

* Becas estudiantiles para nifios, nifias y adolescentes de escasos recursos econdomicos.

» Campana de inclusidon de nifos, nifias y adolescentes al sistema educativo, para capacitar a los
padres y madres de familia de los programas ORI, FODI, DAINA, y a las y los ciudadanos que
tienen derecho al Bono de Desarrollo Humano (BDH).

» Desarrollo de sistema de referencia y contrarreferencia de discapacidades y violencia.

Acciones realizadas por el Ministerio de Salud:

»  Control de presencia de menores de edad en lugares de diversion y tolerancia.

Acciones realizadas por el Ministerio de Educacion:

* Implementacidn de la Escuela Piloto Jaime Roldds Aguilera.

»  Capacitaciones permanentes en: Sordo-Ceguera, Supeditacion, Discapacidades (auditiva, visual,
motriz, intelectual, estimulacién temprana, dificultades de aprendizaje, conductas especiales).

Acciones realizadas por el INFA

*  Aplicacion del Curriculo Operativo de educacion inicial para nifias y ninos menores de 5 afnos.

e Elaboracion y difusion del Curriculo para ninas y ninos de 0 a 5 anos con necesidades educativas
especiales.



* Apoyo a la reinsercion y permanencia (CAE) de nifos, nifnas y adolescentes en el sistema edu-
cativo.

Entre los programas claves hay que recalcar la importancia de las campanas para la disminucion de
la repeticion y desercidn escolar. Esto se complementa con las Inspecciones de Trabajo Infantil por
parte del Ministerio de Trabajo para el respeto y cumplimento, por parte de los empleadores, de los
derechos que tienen los adolescentes para poder estudiar mientras laboran.

Acciones realizadas por el Ministerio de Trabajo:

* Inspecciones de trabajo infantil.
* Atencion de denuncias y exigencia a los empleadores para que los adolescentes trabajadores
tengan su tiempo para estudiar.

Para la instrumentalizaciéon y cumplimiento de la Politica 4 en la provincia de Imbabura, el MIES ha
realizado campanas y programas para la erradicacién del trabajo infantil, con una alta incidencia,
sobre todo en la actitud de padres de familia y la sociedad en general.

Acciones realizadas por el MIES:

+ Campana contra la violencia, para capacitar a los padres y madres de familia de nifas, ninos y
adolescentes que se benefician de los programas de desarrollo infantil ORI, FODI y DAINA, y a
quienes se beneficiaron del BDH, sobre las consecuencias del maltrato.

*  Proyecto de erradicaciéon de la mendicidad infantil.

» Convenios para dar proteccion integral a las nifas, nifios y adolescentes.

* Administracion directa del Centro de Desarrollo Infantil “Luis Jaramillo Pérez” en la Ciudad de
Ibarra.

Acciones realizadas por el Ministerio de Salud:

* Implementacion del proceso de gratuidad de la atencion de salud de manera diferenciada.

Acciones realizadas por el Ministerio de Educacién:

* Aplicacién del Plan Nacional de Erradicacion de los Delitos Sexuales en el sistema educativo.

»  Coparticipacion en la definicion del Plan contra la violencia de género, con otras instituciones y
Ministerios.

Acciones realizadas por el INFA:

» Atencion y derivacion de casos de maltrato reportados por DINAPEN, Junta Cantonal y comu-
nidad.

*  Ejecucidn, con terceros, de los proyectos de Mendicidad, Nifios Libres y Acogimiento Familiar.
Acciones realizadas por el Ministerio de Trabajo:

» Difusion en los medios de comunicacién de la responsabilidad social que tienen los empleadores
de no contratar a menores de 15 ahos para trabajar.

* Inspecciones de trabajo infantil.

« Recomendaciones y sugerencias a los empleadores de cumplir con los derechos laborales de los
adolescentes trabajadores.

En el marco del derecho de proteccidon a nifios, nifas y adolescentes en cuanto a no ejecutar trabajos
prohibidos, existe una dinamica institucional que desarrolla acciones como la campana del MIES
descrita a continuacion, o la creacion de infraestructura para aumentar la oferta educativa para ado-
lescentes trabajadores, con modelos pedagdgicos que garanticen la reinsercion y permanencia en el
sistema educativo (educacion a distancia).

En el 2008, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social impulsé la Campana contra el trabajo noci-
vo y peligroso para nifos, ninas y adolescentes, dirigida a los padres y madres de familia de nifios,
ninas y adolescentes que se benefician de programas de desarrollo infantil ORI, FODI y DAINA, y para
quienes se benefician del BDH. Si bien no existen acciones especificas para el cumplimiento de la
Politica 5 desde el Ministerio de Salud, la gratuidad de la atencion en salud es vital para la restitucion
de derechos.

Acciones realizadas por el Ministerio de Educacion:

« Eliminacién de todas las barreras de acceso a la educacién y mayor oferta educativa para adoles-
centes trabajadores, con modelos pedagdgicos que garanticen la reinsercidon y permanencia en
el sistema educativo. La provincia de Imbabura cuenta con: 8 centros primarios populares o de
alfabetizacion, 5 colegios fiscales populares, 10 colegios particulares populares, 17 centros arte-
sanales fiscales, 2 centros artesanales particulares, 12 centros ocupacionales fiscales, 20 centros
ocupacionales.

» Trabajo con familias y nifios, nifas y adolescentes beneficiarios de proyectos de escolarizacion y
de la Confederacion Nacional Afro Ecuatoriana y Familia Negra FECONIC.

Acciones realizadas por el Ministerio Trabajo:

* 149 Inspecciones de trabajo infantil.
»  Afiliacion al IESS de los adolescentes trabajadores y 200 adolescentes regularizados.



El eje fundamental para el cumplimiento de la Politica 6, sobre todo en el campo de exigibilidad y
participacién ciudadana, es impulsar procesos de participacion social de padres, madres de familia y
de ninos, ninas y adolescentes en todos los programas y proyectos orientados a ellos.

Acciones realizadas por parte del MIES:

* Impulso procesos de participacion social de padres y madres de familia y de ninos, ninas y ado-
lescentes en todos los programas y proyectos.

Acciones realizadas por parte del Ministerio de Salud:

* Organizacion del trabajo de las unidades de salud y sus programas en torno a la Agenda Social.

*  Presencia permanente del MSP en los CCS como ente rector de la salud publica.

»  Fortalecimiento de la linea estratégica de participacion de los y las adolescentes en la construc-
cion de la solucién a sus problemas.

Acciones realizadas por el Ministerio de Educacion:

*  Ampliacion de la cobertura de educacion inicial en los jardines de infantes.

»+ Como un derecho democratico de los estudiantes, talleres para la orientacién en la organizacion
de los Gobiernos Estudiantiles, en un 70%.

*  Procesos de participacion ciudadana y exigibilidad con los comités de padres de familia.

Acciones realizadas por el INFA:

» Socializacidon de agendas de los Consejos Consultivos de Ibarra para coordinar actividades.
* Apoyo y fortalecimiento a los Movimientos de Ninez y Adolescencia cantonales.

Acciones realizadas por el Ministerio de Trabajo:
»  Concienciaciéon y sensibilizacion a los empleadores y sus gremios, sobre los derechos de los

nifos, ninas y adolescentes.
* Incentivos a los adolescentes trabajadores a organizarse y luchar por sus derechos laborales.

MSP

Tabla 3.10. Programas institucionales que cumplen parte de los avances de las Politicas
de la Agenda en Imbabura
Avance del Ministerio de Salud Publica en Imbabura

Atencién

integral a la
persona por
ciclo de vida

Extension de la
Proteccion

Social en Salud:

Modelo de
Atencién
Integral e
Intercultural en
Salud

Unidades operativas del MSP aplicando
estandares de calidad para la atencion
materno infantil

Equipos técnicos provinciales capacita-
dos en normas de atencién por ciclo de
vida

Profesionales de salud capacitados en
normas de atencion por ciclo de vida

Avance en la implementacion de las 6
redes de cuidado obstétrico neonatal
escencial-CONE

Unidades operativas del MSP que
cuentan con servicios diferenciados para
adolescentes

Areas de salud que realizan acciones de
prevencion de la violencia y promocion
del buen trato

Redes de Cuidado Obstétrico Neonatal
Esencial CONE funcionando

Personas del Q1 y Q2 cubiertas con
acciones de promocion, prevencion y
recuperacion

Fichas familiares levantadas por los EBAs

Familias en riesgo identificadas e
intervenidas a través de visitas médicas
en atencion familiar y comunitaria EBAs

Equipos basicos de salud (EBAs)
conformados y funcionando

Profesionales de la salud que conforman
los EBAs

Areas de salud operando en el Modelo de
Atencién Integral en Salud

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

317

121,067

nd

43,892

8,990

11,980
nd

70

93

113,945

nd



Incremento de
Coberturay
Acceso Gratuito
a los Servicios
Publicos de
Salud

Programa de
Alimentacién y
Nutricion

Consultas de atencion infantil realizadas (menores
de 1 afno)

Consultas de atencidn pre-escolar realizadas (ninos
y nifas de 1 a 4 anos)

Consultas de atencion de salud escolar realizadas

Atenciones de adolescentes (de 10 a 19 afos)
Atenciones prenatal

Atencion del parto realizadas

Atencién de regulacion de la fecundidad realizadas
Detecciones oportunas del cancer cérvico-uterino
Detecciones oportunas del cancer mamario
Atencién por morbilidad realizadas

Atencion de emergencia realizadas

Egresos hospitalarios

Cirugias realizadas

Determinaciones de laboratorio

Ecosonografias realizadas

Tomografias axiales computarizadas realizadas
Estudios de imagenologia realizados

Ninas y ninos de entre 6 y 36 meses que reciben
productos de complementacion alimentaria

Ninas y nifos de entre 0 y 36 meses que reciben
productos de complementacion alimentaria con
monitoreo y vigilancia nutricional

Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
que reciben complementacion alimentaria

Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
con monitoreo y vigilancia nutricional

Mujeres embarazadas que reciben micronutrientes
(hierro y acido félico)

Nifos y ninas menores de 1 ano que reciben
goteros de hierro

Ninos y ninas de 12 a 36 meses de edad con
estado nutricional normal que reciben vitamina A

Nifos y nifias de 6 a 12 meses de edad que reciben
vitamina A

Voliumen de complementos alimenticios
distribuidos a nivel nacional

nd

nd

nd
nd
nd
nd
nd
nd
nd
nd
nd
nd
nd
nd
nd
nd
nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

26,780
32,747

14,464
12,986
28,088
5,609
67,288
6,491
2,110
254,674
69,845
18,159
6,614
613,396
12,731
nd
32,856

8,766

8,766

12,185

12,185

6,960

1,827

16,358

3,744

nd

nd

nd

nd

nd

ME

MIES

Avance del Ministerio de Educacion en Imbabura

Hilando el
Desarrollo

Programa de
Alimentacion
Escolar

Textos
Escolares
Gratuitos

Eliminacion
Aporte
Voluntario

Nifos y nifias de EGB que reciben el uniforme
escolar gratuito

Recursos transferidos a unidades de gestion

Nifos y nifas que reciben alimentos en sus
centros educativos (Regimen Costa)

Nifos y nifas que reciben alimentos en sus
centros educativos (Régimen Sierra)

Escuelas atendidas (Régimen Costa)

Escuelas atendidas (Régimen Sierra)

Dias del calendario escolar en que se entregan
alimentos (Régimen Costa)

Dias del calendario escolar en que se entregan
alimentos (Régimen Sierra)

Total de ninos y ninas de EGB atendidos con textos
escolares gratuitos

Total de textos gratuitos entregados

Nifos y ninas del sistema de educacion hispana
que reciben textos escolares gratuitos

Nifos y nifas del sistema de educacion bilingiie
que reciben textos escolares gratuitos

Textos de educacion hispana entregados
Textos de educacidn bilinguie entregados

Estudiantes de 1ero. a 7mo. de basica exonerados
del pago de USD $25

Estudiantes de 8°a 10° de basica, y de 1°a 3°de
bachillerato exonerados del pago de USD $30

nd

nd

4,231

41,016

84
351

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd
nd

nd

28,989 nd

855,788

4,231

41,016
nd

84
351

nd

nd

82,458

257,659

70,858

nd
11,600

246,059
50,199

50,865
nd

30,444

Avance del Ministerio de Inclusion Econémica y Social en Imbabura

Fondo de
Desarrollo
Infantil (FODI)

Nifos y nifias atendidos por instituciones
financiadas por el FODI

Contratos suscritos con ONGs y gobiernos locales
que trabajan con infancia

Unidades de atencion a ninos y ninas que cumplen
al menos 90% de estandares de calidad

Personal de las unidades de atencién capacitado

Ninos y ninas atendidos por el FODI que se
encuentran inscritos en el Registro Civil

nd

nd

nd

nd

nd

12,594

20

nd
278

603

9,571

856,045

nd

624,498

17851 8

2,332,279



MIES

Nifos y ninas atendidos en Centros Comunitarios

Avance del Ministerio de Trabajo y Empleo en Imbabura

Total de personas del sector formal de la economia

MTE

atendidas con capacitacion, formacion o nd 2,090
perfecionamiento
Personas capacitadas en cursos de corta duracion nd 1,579
., Adolescentes formados en cursos de larga duracion nd 117
Formacion
Profesional para | Adultos formados en cursos de larga duracién nd 121 nd nd
el Desarrollo
-SECAP Adultos formados en cursos para técnicos nd 186
Adultos perfeccionados en cursos para tecnologos nd 87
Nifos, nifas y adolescentes (-15 afos) retirados de nd 170
trabajos peligrosos
Programa de - - -
Erradicacion de | Inspecciones a unidades productivas por el
las Peores Sistema de Inspeccion y Monitoreo de Trabajo nd 94
Formas de Infantil nd nd
Trabajo Infantil Inspectores y veedores de trabajo infantil ™ 0
capacitados
Reportes sobre trabajo infantil producidos 0 0
Jovenes participantes en el sistema de pasantias nd 127
Jovenes registrados en la base de datos del
Programa de nd 370
Pasantias Mi programa nd 73,449
Primer Empleo | Instituciones involucradas en el sistema de el od

pasantias

de Desarrollo Infantil (CCDI) nd 1,505
Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil
operando nd 50
» Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil
Operacion funcionando con estandares de calidad nd 50
Rescate Infantil nd 842,504
(ORI) Madres y padres comunitarios que participan en d
los Centros Comunitarios de Cuidado Infantil i 227
Madres y padres comunitarios capacitados en d
salud, nutricion y educacidn inicial g 223
Nifos y nifias atendidos por CCDls inscritos en el - 1505
Registro Civil !
Hogares habilitados al cobro del Bono de
Desarrollo Humano BDH nd 30,946
Adultos mayores habilitados al cobro de la Pension
Asistencial nd 12,456
Personas con capacidades especiales habilitadas al
cobro de la Pension Asistencial nd 883
Bono de
Desarrollo Tarjetas electronicas entregadas a personas con nd 13,594,581
Humano derecho al BDH nd 3,755
Hogares monitoreados en el cumplimiento de la d 1
corresponsabilidad en educacion y salud i /500
Microcréditos productivos entregados nd 4,238
Operadoras de crédito fortalecidas nd 32
Hogares titulares del BDH que reciben el Bono de nd 0
Emergencia
Poblacion atendida por el Programa nd 14,450
Niﬁos'y nifas de 3 anos a 5 anos 11 meses ~ 4,424
atendidos
Programa de Adultos/as mayores atendidos nd 7,969
Nutriciény Personas con discapacidad atendidas nd 2,057
Alimentacion
Aliméntate Raciones alimenticias diversificadas entregadas nd 40,670 . e
Ecuador Encuentros comunitarios realizados nd 22 ! !
Talleres de capacitacion en salud y nutriciéon 95 95
realizados
Redes de seguridad alimentaria conformadas y d 8
operando g
Parroquias rurales atendidas con entrega de o~ 36

raciones alimenticias diversificadas

Fuente: SIGOB
Elaboracion: CNNA



CAPITULO IV



La creacién del Fondo Nacional de Atencidén a la Nifez y Adolescencia — FONAN, se concreté a través
de la expedicion del Cdodigo de la Nifez y Adolescencia. En su Art. 300, el Cédigo establece que el FO-
NAN se crea con la finalidad de financiar programas y proyectos de atencion a la ninez y adolescencia
y estudios e investigaciones sobre nifiez y adolescencia. El Art. 301 ibidem establece las fuentes de
recursos para el cumplimiento de las finalidades propuestas en el marco legal.

El Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia, en cumplimiento de los principales desafios y con-
diciones basicas generales establecidas en la Agenda, y como un legitimo recurso de fortalecimiento
del SNDPINA, coordiné acciones hacia la construccion de un proyecto de reglamento para la adminis-
tracion del FONAN. En este reglamento (borrador) se insertaron objetivos como el financiamiento de
créditos no reembolsables para proyectos y programas de atencion directa a la niflez y adolescencia,
y operaciones de administracion financiera que aseguren un apropiado rendimiento de los recursos.

En dicho documento se resalté la importancia que tiene el registro de entidades de atencién para el
otorgamiento de este beneficio econdmico, el mismo que seria destinado en un ochenta por ciento a
la inversion y un veinte por ciento como fondos de prevision, pudiendo ser modificados estos mon-
tos segun las necesidades en cada ejercicio fiscal.

La reflexion al interior del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia acerca de las fuentes de finan-
ciamiento del FONAN, a causa de la creacion del INFA publico y su normal consecuencia dentro del
FODINFA -impedido de tener preasignaciones acorde al mandato de la ley, como institucion publica,
y posteriormente a la regulacion del Fondo de Solidaridad-, generé una posibilidad positiva de que se
canalicen recursos de mayor magnitud al FONAN, siempre en estricto apego a la legislacion nacional.

El nuevo momento de institucionalidad del Estado y la expedicién de la Constitucion Politica de la
Republica en vigencia, posibilité reformular la capitalizacién, de los recursos del FONAN, en relacion
a la racionalizacion de los recursos econdmicos sobre todo en referencia a las fuentes de financia-
miento de este Fondo. Se tomo la iniciativa de hablar con la SENPLADES para gestionar recursos de
inversion en la construcciéon del SNDPINA, que alimenten al fondo de manera directa ante el Minis-
terio de Finanzas.

Dentro de una ldgica de avanzada y en acuerdo a una politica nacional en donde se dispongan los
recursos de manera que éstos puedan ser aprovechados de mejor manera para los objetivos deter-
minados en las leyes (sin que se comprometa la cooperacion privada, publica, nacional o interna-
cional), el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia se encuentra coordinando con los diferentes
organismos para crear una estrategia de financiamiento directa, a través de los Consejos Cantonales
de la Ninez y Adolescencia, y de los Fondos Municipales de los que habla el Art. 302 del Cédigo de
la Ninez y Adolescencia.

El Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia, desde mediados del 2008, es parte del Comité Téc-
nico del Programa Nacional de Registro y Cedulaciéon “Al Ecuador ponle tu nombre”, conformado en
el 2007. Este programa tiene como objetivo la universalizacion del derecho a la identidad y al registro
(identificacion). Dicho Comité esta conformado ademas por: MIES-INFA, Direccion General del Regis-
tro Civil, Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica y Ministerio de
Educacion.

Cabe indicar que en abril de 2008 se realizé un estudio, contratado por INFA con apoyo de Plan In-
ternacional, en el marco de un Convenio interinstitucional con el Ministerio de Salud Publica y la
Direccion General del Registro Civil, sobre el estado situacional del registro de nacimientos en es-
tablecimientos publicos de salud. El estudio se condujo en cuatro agencias de Registro Civil en tres
servicios de salud (ARCES) en Quito y uno en Cuenca.

Como consecuencia de este estudio, se identificd la necesidad de repetir la experiencia de registro de
neonatos en hospitales y maternidades publicas, reconociendo en ese momento que las normativas
del sistema de salud no eran concordantes con el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en lo relativo al
derecho a la identidad e identificacién. Se elaboro, entonces, un proyecto piloto y una estrategia de
universalizacion de registro en 37 hospitales del pais que atienden 1.000 partos o mas al ano.

La finalidad de este proyecto es mejorar la calidad del dato para construir indicadores de salud que
sirvan para la formulacion de politicas publicas. Los nifios, ninas y adolescentes son sujetos de dere-
chos y su existencia fisica marca automaticamente el comienzo del ejercicio de derechos, por lo cual
es necesario que el Estado cuente con registros, en funcion de los servicios que debe prestar a los y
las ciudadanas desde su nacimiento.

Por otra parte, el SNDPINA tiene una poblacién cautiva que recoge datos sobre nifiez en razéon de ser
beneficiarias de programas sociales, pero se trata de nifos y nifas desde los seis meses, es decir no
desde el nacimiento (neonatos). No se cuenta estratégicamente con el espacio que genera esa infor-
macion, que pertenece al Registro Civil.

Por tal motivo, el CNNA trabaja por la construccién del expediente Unico, que arranca con el naci-
miento del nifno y de la nifa, para lo cual ya se habian ubicado actores importantes como Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC), con el cual el CNNA ya trabajaba, y que pasa formar
parte del Comité antes mencionado.



Un primer paso fue la identificacion de necesidades técnicas y politicas relacionadas con la construc-
cion del expediente Unico. Una de estas necesidades es generar la institucionalidad y las normas para
exigir el expediente Unico, reconociendo la debilidad del Registro Civil en lo institucional y en recur-
sos (no es reconocido en espacios generadores de informacion, y solo es percibido como emisor de
cédulas y no como dador de datos primarios oficiales).

Para satisfacer esta necesidad, el Comité considerd al CNNA como el espacio adecuado para arrancar
con el trabajo interinstitucional, en el que confluyen instituciones publicas fundamentales para la
construccion de registros, y se acordo formular un proyecto de resolucion del CNNA para disponer
la coordinaciéon y construccion del expediente unico. También se formuld un proyecto de Decreto
Ejecutivo, apuntando a instalar al expediente unico desde una politica de Estado.

El punto central de estos proyectos de instrumentos juridicos es disponer que todos los ninos y nifas
nacidos en el sistema de salud deban ser registrados, debiendo ser dados de alta solo después de
cumplir con dicho registro. Asi, todos deben contar con la cédula de ciudadania o por lo menos con
un numero de identidad personal.

Los avances, que en lo local han sido mas concretos y reales en este proceso, han sido:

1. Concienciacion de las entidades correspondientes sobre la importancia de los organismos del
SNDPINA, de acuerdo a sus roles, como promotores del derecho a la identidad y el registro in-
mediato de neonatos.

2. Elaboracion de los proyectos de instrumentos juridicos ya resefados.

3. Incorporaciéon en 2008 por parte del MSP de las disposiciones del Cédigo de la Nifiez y Adoles-
cencia en cuanto a la identificacion de la madre y neonato con huellas dactilares, en las norma-
tivas de atencion materno neonatal.

4. Expedicion de una ordenanza municipal en el cantéon Pedro Vicente Maldonado, de la provincia
de Pichincha, la misma que regula que los nifos y ninas recién nacidos sean inscritos antes de
salir del centro de atencidon hospitalaria.

Por otro lado, los principales retos que a nivel nacional deben superarse para continuar con este
proceso en el 2009 son:

+  En el dmbito politico-institucional: los cambios institucionales que deben realizarse en el pais en
funcién del nuevo marco constitucional.

 En el ambito técnico: La propia definicién o delimitacion del expediente unico. Es necesario
construir un modelo de propuesta de la informacion requerida en dicho instrumento. Se trata de
organizar la demanda de informaciéon que debe contener y determinar cual es su importancia.
Esto debe entregarse al INEC para que ser procesado.

*  En el &mbito juridico: Contar con normas legales que generen las obligaciones y responsabilida-
des pertinentes con respecto al expediente Unico.

El presente informe es un primer paso hacia la construccién metodoldgica para contar con un mo-
delo de seguimiento y monitoreo de la implementacién de las politicas, que servird de herramienta
para el cumplimiento de las funciones del Consejo Nacional y de los Concejos Cantonales de la Nifiez
y Adolescencia.

El objetivo es poder contar con una metodologia de vigilancia (seguimiento, monitoreo y evaluacion)
de las metas de la Agenda, que sea aplicable a nivel nacional y a nivel local a través de los CCNA,
con énfasis tanto en aspectos cuantitativos (seguimiento y monitoreo de inversion social) como en
aspectos cualitativos, de cumplimiento de metas programaticas.

El Registro de Entidades de Atencion es la competencia que otorga el Codigo de la Nifez y Adoles-
cencia a los Concejos Cantonales para controlar y organizar a las entidades de atencion en el territo-
rio de su cantdn, y asegurar que su funcionamiento garantice la eficacia y legalidad de su accidn para
la proteccion de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes (CNA Arts. 209, 210y 211).

El CNNA, como responsable de emitir las directrices para el funcionamiento del SNDPINA, (Art. 196
CNA), mediante resolucién No. 282 definié las Directrices Generales para el Registro de Entidades
de Atencidn, y dispuso a la Secretaria Ejecutiva Nacional la implementacién de la misma, asi como la
generacion de todos los documentos técnicos metodoldgicos que se requieran.

Luego de varios talleres de capacitacidon y consulta, se elaboré una guia metodoldgica para la opera-
tivizacion del Registro de Entidades de Atencidn, dirigida a los Secretarios Ejecutivos de los Concejos
Cantonales de Ninez y Adolescencia.

En el afno 2008, en cumplimiento de las disposiciones del Consejo Nacional, se brindé capacitaciéon y
asistencia técnica al 100% de los Concejos Cantonales conformados, a través de talleres provinciales,
cantonales y regionales. Se dio asistencia técnica para la revisién de propuestas de resoluciones e
instrumentos de recoleccion y andlisis de informacion, del procedimiento administrativo de registro
de entidades de atencion. Al finalizar el afo, se contaba con 41 CCNA; se aprob¢ la resolucién que
regula el procedimiento de registro de entidades de atencidon en su cantén, y ademas se sumaron 21
Concejos Cantonales de Nifnez y Adolescencia que ya aplican su resolucién y realizan el proceso de
registro de entidades de atencién.



1 Esmeraldas
2 Manabi
3 Los Rios
4 Guayas
5 El Oro
6 Sucumbios
7 Napo
8 Zamora Chinchipe
9 Carchi
10 Imbabura
11 Pichincha
12 Cotopaxi
13 Tungurahua
14 Bolivar
15 Chimborazo
16 Canar
17 Azuay

Total Nacional

Fuente y Elaboracion: CNNA

Esmeraldas
Quinindé

Santa Ana
Jipijapa

Manta
Portoviejo
Bolivar

Buena Fé
Mocache

Balao

El Triunfo
Naranjal

Salitre (Urbina Jado)
El Empalme
Santa Lucia
Huaquillas
Machala

Pasaje

Lago Agrio
Tena

Centinela del Céndor
Montufar
Otavalo

Ibarra

Pedro Vicente Maldonado
Puerto Quito
Mejia

Quito

Pedro Moncayo
Salcedo
Saquisili
Ambato

San Miguel
Colta
Riobamba
Azogues

Cafar

Suscal

Camilo Ponce Enriquez
Cuenca

Naboén

al alalslml=m]m == == === === === === ==]==]===]=]==]=]=]=]=|=]|=|=]=

41

Tabla 4.1. Consejos Cantonales de la Ninez y Adolescencia que cuentan con Registro
de Entidades de Atencion (REA)

alml=m] == ===

=|=|=]=]=]=

21

En aquellos cantones en que no se hayan conformado todavia los Concejos Cantonales de Ninez y
Adolescencia, de acuerdo con la transitoria décimo segunda del Cédigo de la Nifez y Adolescencia,
serd el Consejo Nacional el responsable de realizar el registro y autorizacién, y posteriormente remi-
tir la informacion al CCNA inmediatamente después de su creacion.

No hubo demanda de registros durante el afo, y se avanzé con la propuesta de reglamento interno
para el procedimiento de registro que se aplicara en el Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia.

El CNNA tiene varios sistemas informaticos: Modulo de Trabajo Infantil, Sistema para el Seguimien-
to de la Agenda, Sistema para el Registro de Denuncias en las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos (JCPD), Sistema para el Registro de Entidades. La idea es articular todos estos sistemas,
para contar con informacién actualizada en cada momento, y poder enviarla al Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) para el médulo de SININEZ.

Adicionalmente, el CNNA ha elaborado, con la consultora INFOQUALIYI, los términos de referencia
para construir un sistema informatico global que articule los demas sistemas, para contar con infor-
macion de todos los organismos del SNDPINA.

Para la conectividad de los organismos del SNDPINA, hay una resolucion de la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones (SENATEL) para dotar de Internet a los CCNAs y las JCPD.

Al ser el CNNA un organismo colegiado de nivel nacional, integrado paritariamente por represen-
tantes del Estado y de la sociedad civil, con el encargo de velar por el cumplimiento de los derechos
que establece el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se ha convertido en el eje articulador de todos
los actores publicos y privados que trabajan, explicita o implicitamente, en planes y programas de
ninez y adolescencia. Al mismo tiempo, el Consejo ha logrado articular y coordinar acciones con los
tres niveles de organismos del Sistema Integral Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia (organismos de definicidn, planificacion, control y evaluacion; organismos
de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos; organismos de politicas, planes, programas, y
proyectos). Esto se ha hecho en el marco del cumplimiento de la Agenda Social de la Nifiez y Adoles-
cencia 2007-2010, como se lo muestra en el presente informe.

Hay que recalcar igualmente que el CNNA ha participado activamente en la construccion de ciuda-
dania y participacion social a partir de alianzas con organizaciones de la sociedad civil como el Foro
Permanente de las Organizaciones de la Nifez (FORO) y el entonces Instituto Nacional de la Nifez y
la Familia (INNFA) actualmente INFA, para lograr el respeto y cumplimiento de los derechos de los
ninos.



CAPITULO V



AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS

ACCIONES QUE, DE ACUERDO A LA AGENDA

SOCIAL Y AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, DEBEN REALIZAR EL CONSEJO NA-
CIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y LOS CON-
CEJOS CANTONALES DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

1.- Vigilar la entrega oportuna de los presupuestos para el
cumplimiento de las metas

Siguiendo en el andlisis de los retos de la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia, una de las res-
ponsabilidades asignadas al CNNA y a los CCNA consiste en la vigilancia de la entrega oportuna de
los presupuestos para el cumplimiento de las metas. Esto significa ampliar el analisis de las politicas
publicas a las implicancias para la asignacion de los recursos financieros de un pais. Garantizar los
derechos de ninos, ninas y adolescentes no es solo una obligacién legal y moral, si no que implica la
necesidad y la obligacién de una coherente y adecuada asignacion de recursos.

De esta manera se subraya la importancia de efectuar un seguimiento oportuno y permanente de los
recursos que el Gobierno invierte en el area social, y especialmente de los que ayudan a mejorar las
condiciones de vida de nifos, ninas y adolescentes. De hecho, la inversion social constituye uno de
los principales instrumentos de la politica fiscal, a través del cual se identifican las acciones y priori-
dades del Gobierno.

El seguimiento de las acciones y prioridades del Gobierno, a través del analisis de Presupuesto del
Gobierno Central (PGC), es un instrumento importante para lograr la universalizacién y la garantia de
los derechos, en cuanto el presupuesto es la herramienta de politica econémica a través de la cual se
puede influir en las condiciones de bienestar de la poblacion y en el desarrollo social. Es decir que las
decisiones sobre el presupuesto son las que mas afectan la vida diaria de las personas, pues definen
qué tipo de educacion los gobiernos proveeran a los ninos, la atencion en salud que brindaran, cémo
trataran de cerrar las brechas entre ricos y pobres con programas sociales especificos.

Es por esto que, en el alcance de una evaluacidon y seguimiento de la Agenda Social de la Nifez y
Adolescencia, no se puede no considerar el seguimiento de la evolucion de los gastos y de los recur-
sos ejecutados™ en el area social y en algunos programas sociales especificos.

En este sentido efectuaremos aqui un breve andlisis de la ejecucion presupuestaria del Gobierno
Central en el Sector Social'?entre los afnos 2007-2008. Asimismo, se analiza la ejecucion de recursos

""Por “ejecutado” se entiende el gasto “devengado”, o sea el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por la entidad
cuyo valor es ya una “obligacién de pago en firme”, independientemente si este pago se realizé o no.

2En este estudio, los sectoriales que conforman el Sector Social son: Educacidn, Salud, Inclusién Econdmica y Social, Trabajo,
Desarrollo Urbano y Vivienda.

del Gobierno Central en los principales programas sociales especificos que cumplen la gestion de
la Agenda.

Para entender mejor este tipo de trabajo cabe explicar que existen diferentes etapas presupuestarias.

El Presupuesto Inicial es aquel aprobado por el Congreso Nacional, que detalla los rubros y monto
de asignacion para cada institucién, programa o actividad del Gobierno Central (GC).

El Presupuesto Codificado contiene todas las reformas realizadas al presupuesto inicial (aumentos
y/o disminuciones), a un periodo de corte.

El Presupuesto Devengado corresponde al monto de recursos que representan la recepcion de bie-
nes o servicios tramitados por las instituciones, se encuentren éstos pagados o no, y por tanto refleja
obligaciones ciertas para las instituciones.

Finalmente, de suma importancia resulta el indicador presupuesto devengado/codificado, indicador
relevante para medir la ejecucion presupuestaria, pues permite medir cuanto de los recursos asig-
nados fue efectivamente comprometido.

1.1 Evoluciéon de la ejecucion presupuestaria 2007- 2008

En el andlisis comparativo de la inversién social, se puede observar en el Grafico 5.1 que entre los
anos 2007 y 2008, muestra un comportamiento de ejecucién presupuestaria (devengado) marcada-
mente creciente. En el 2007 existe un total de USD 2.690 millones como presupuesto devengado,
mientras que para el 2008 la ejecucién asciende a USD 3.892 millones, es decir que en este periodo
se incrementd la ejecucion en un 44%.

Grafico 5.1. Ejecucion Presupuestaria 2007 - 2008
Evolucion de la Ejecucion de la Inversiéon Social 2007 - 2008

: 4,500
Millones —————
de délares 3.892 w2007

4,000

44% W 2008
3,500
__3000 2.696

2,500
2,000
1,500
1,000
500

0

Presupuesto devengado

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: CNNA

-
-~



[108]

Analizando la parte que cada sector tiene en el presupuesto del periodo de analisis, el sectorial con
la mayor participacion es el de Educacion, que representa mas del 50% del Sector Social durante el
2007, mientras en el periodo 2008 se reduce ligeramente (tres puntos porcentuales). Crece la partici-
pacion del sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda.

Tanto el sectorial Salud, que mantiene una cifra cercana al 25%, como el sectorial de Bienestar Social,
que mantiene una participacion cercana al 20%, han ganado terreno en monto y en participacion. El
sectorial Trabajo tiene una participacion del 1% en 2007 y la mantiene para 2008 (ver Grafico 5.2).

Grafico 5.2. Ejecucion Presupuestaria 2007 - 2008
Comparativo de la Ejecucion de la Inversion Social - Por Sector
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1.2. Comportamiento del Presupuesto del Sector Social medido en relacion al
Producto Interno Bruto (PIB)

A fin de examinar el comportamiento de la inversion social del pais durante los ultimos dos afos,
se puede analizar el comportamiento de dos importantes indicadores: el primero que relaciona el
Presupuesto del Sector Social (PSS) con el Producto Interno Bruto (PIB) y el secundo que relaciona el
PSS con el Presupuesto devengado del Gobierno Central (PGC).

A pesar de los esfuerzos realizados vy la clara tendencia a invertir un mayor monto de recursos en el
sector social, ambos niveles de los indicadores expuestos (PIB y Presupuesto Devengado), son aun
muy bajos si se los compara con el promedio de América Latina y el Caribe que, en la actualidad, es
de alrededor del 15.8%", contra un promedio ecuatoriano de 6,95%.

BCEPAL, “Panorama Social 2007”, corresponde al promedio ponderado de los paises de América Latina y el Caribe durante el
periodo 2000 - 2005, en donde especifica que la tendencia continuara hasta el 2008. Datos actualizados al Boletin de Seguimien-
to a la Inversion Social 2007 realizada por el MCDS.

En el periodo analizado, la inversion social, tanto en relacion al PIB como al total del Presupuesto del
Gobierno Central, muestra una tendencia creciente (ver Grafico 5.3'). La evolucién histérica marca
algunos hitos, y la persistencia del crecimiento de estos indicadores sugiere la necesidad de asegurar
que el compromiso estatal en esta materia mantenga su dinamica.

Grafico 5.3. Gasto Social en relacion al PIB y al Presupuesto del Gobierno Central - 2008
Gasto Social como % del PIB y del PGC
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Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: CNNA

1.3. Ejecucion presupuestaria de los programas sociales que cumplen la
gestion de la Agenda

Conforme a lo mencionado en el capitulo Il respecto al avance de las Politicas de la Agenda, y al
analisis paralelo que se hace de los programas sociales, en este punto se revisara la ejecucion pre-
supuestaria de dichos programas.

Tabla 5.1: Ejecucion presupuestaria de los programas sociales del MSP que cumplen
con la Politica 1

Atencién integral a las personas por Ciclo de vida 1.935.159,86 1.258.557,96 65%
Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia 24.948.782,00 23.630.142,00 95%

Fuente: SIGOB
Elaboracion: CNNA

"“Las barras de las ordenadas presentan dos unidades de medidas distintas en cuanto a la izquierda se presenta el PIB, mientras
que a la derecha se mide el PGC.
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El Programa de Atencidn Integral a las Personas por Ciclo de Vida nos muestra que se ha logrado
ejecutar el 65% del presupuesto que se destiné al programa, es decir 1258.558 ddlares.

El Programa de la LMGAI ejecuto casi la totalidad de sus recursos disponibles (95% aproximada-
mente) lo cual indica una adecuada ejecucidon presupuestaria, pero identifica como un problema la
necesidad de mayores recursos, a fin de alcanzar las prestaciones y atenciones adicionales que no
han podido ser cubiertas.

En términos agregados, la LMGAI ha mostrado un desempefo importante en la consecucion de la
mayoria de sus metas planteadas. Existen, sin embargo, aspectos importantes que deben mejorarse.
Se debe tomar en cuenta que el éxito de la LMGAI depende en gran medida de los recursos disponi-
bles y del trabajo a nivel local.

Tabla 5.2: Ejecucioén presupuestaria de los programas sociales que cumplen con la
Politica 2

PROQ RAMA
MIES ALIMENTATE 20.000.000,00 16.926.741,00 85%
ECUADOR

PROGRAMA DE
ME ALIMENTACION 54.687.634,00 54.318.961,98 99%
ESCOLAR - PAE

PROGRAMA DE
MSP ALIMENTACION 14.000.000,00 14.000.000,00 100%
Y NUTRICION

Fuente: SIGOB
Elaboracion: CNNA

Al revisar la tabla 5.2, se observa notablemente que la ejecucidon presupuestaria de estos programas
esta considerablemente por sobre el 80% en promedio.

El Programa Aliméntate Ecuador ejecuta el 85% de un total de USD$20 millones, mientras que el
programa de Alimentacion Escolar ejecuta USD$54.3 millones, es decir el 99% de sus recursos fi-
nancieros. El Programa de Alimentacion y Nutricion del MSP ejecuta el 100% de su presupuesto, es
decir USD$14 millones.

Tabla 5.3: Ejecucion presupuestaria de los programas sociales del MIES y ME que
cumplen con la Politica 3

FODI 32.590.296,00 55.181.540,58 169 %
MIES ORI 27.958.673,00 25.060.721,00 90%
DAINA 564.639,00 564.639,00 100 %
HILANDO EL DESARROLLO - 25.000.000,00 21.126.562,00 85%
VE UNIFORMES ESCOLARES
TEXTOS ESCOLARES
18.000.000,00 16.125.634,80 90%
GRATUITOS
Fuente: SIGOB

Elaboracion: CNNA

Esta politica la cumplen los programas sociales del MIES y del ME. El FODI ejecuta mas del 150% de
sus recursos asignados; ORI y DAINA logran una ejecucion del 90% y 100% respectivamente; mien-
tras que Hilando el Desarrollo (uniformes escolares gratuitos) y Textos Escolares Gratuitos obtienen
una ejecucion presupuestaria del 85% y 90% respectivamente.

Tabla 5.4: Ejecucion presupuestaria de los programas sociales del MTE que cumplen
con la Politica 4

PROGRAMA DE
ERRADICACION DE

MTE 462.000,00 461.990,00 100%
LAS PEORES FORMAS

DE TRABAJO INFANTIL

Fuente: SIGOB
Elaboracion: CNNA

El Ministerio de Trabajo, a través del Programa de Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo In-
fantil, ejecuta el 100% de los recursos asignados, es decir USD 461.990.
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Dentro del contexto, y revisando el analisis de la inversion social 2008, se observa que:

* Se ha encontrado debilidad y asimetria en la relacion entre la ejecucion presupuestaria y la
gestion institucional (falta de vinculos entre los procesos de planificacion y los presupuestarios
— problemas de sobre-presupuestacion).

»  Se requiere fortalecer las capacidades internas de los ministerios, pero sobre todo revisar los
modelos de gestion institucionales, de modo que se fomente una cultura de presupuestacion
orientada a resultados.

* Se han observado debilidades en los procesos de planificacion social, lo que debilita la posibili-
dad de realizar una implementacion 6ptima.

»  Es necesario mejorar la eficiencia de los procesos de planificacion (establecer claramente metas,
indicadores y costos) e implementacién de los planes, programas y/o proyectos sociales (crono-
gramas).

* Falta institucionalizar procesos de seguimiento y evaluacion internos y externos.

* Se debe avanzar hacia una mayor transparencia de la gestion social, una cultura de andlisis de
procesos, resultados e impacto, para mejorar la gestién social.

2.- Vigilar la aplicacion y cumplimiento de las politicas de
proteccion integral a la ninez y adolescencia, y en particular el
cumplimiento de las metas de la Agenda Social

Este compromiso tiene relaciéon directa con el punto anterior. El CNNA se encuentra en proceso de
desarrollar una metodologia de vigilancia integral, la cual procuraria que exista una congruencia
directa entre el cumplimiento de politicas, planes y programas, con la inversion social de las institu-
ciones involucradas. Esta vigilancia se realizara a nivel nacional y cantonal.

3.- Promover la creacion y fortalecimiento organico funcional de
los Concejos Cantonales de la Niflez y Adolescencia y de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos

3.1. Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia

A diciembre de 2008, se encuentran aprobados bajo ordenanza municipal 186 Concejos Cantonales
de Nifnez y Adolescencia, 182 de los cuales ya estdn conformados. A mas de éstos, existen 22 pro-
cesos en distintas instancias para la aprobacién de la Ordenanza para la conformacién de Concejos
Cantonales (ver tabla adjunta).

Tabla 5.5: Concejos Cantorales en constitucion

6 11 5

Fuente y Elaboracion: CNNA
3.2. Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

El Cédigo de la Nifnez y Adolescencia determina que las JCPD “son drganos de nivel operativo, con
autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcion publica la proteccién de los derechos
individuales y colectivos de los nifos, nifnas y adolescentes, en el respectivo cantén” (art. 205). Tam-
bién determina (art. 208) que forman parte, ademas, del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
la Nifez y Adolescencia: la Defensoria del Pueblo, las Defensorias Comunitarias de la Nifiez y Adoles-
cencia y la Policia Especializada de Ninos, Ninas y Adolescentes.

Las JCPD tienen un cardcter sistémico, ya que incluyen a todos los organismos del SNDPINA, y
operativizan los vinculos sistémicos a través de mecanismos concretos. En tal sentido, las JCPD ase-
guran la aplicacion y cumplimiento de la Constitucién, los instrumentos internacionales, la ley, las
politicas publicas, los planes, los programas, los proyectos y las acciones que se plantean desde la
Agenda. Las JCPD activan el SNDPINA para frenar las amenazas y/o restituir los derechos vulnerados
de nifez y adolescencia, a través de disposiciones administrativas que obligan a personas, entidades,
organismos e instituciones publicas y privadas a su cumplimiento y aplicacién.

Se debe considerar que las JCPD son parte de la politica institucional del Frente Social y del nuevo
INFA, dentro de los compromisos asumidos en la Agenda en torno a su conformacién, funcionamien-
to y fortalecimiento.

Actualmente, las JCPD se encuentran en proceso de articulaciéon a los procesos que se generan des-
de las politicas publicas a través de los planes nacionales de nifiez y adolescencia, y de generacion
de las capacidades locales necesarias en estos organismos operativos de justicia, para garantizar el
ejercicio pleno de derechos de ninos, ninas y adolescentes.

3.3. Proyecto para creacion y fortalecimiento de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos

El proyecto Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos abarca 48 cantones, y tiene un dmbito de
intervencion implementado en dos fases:

+ Fase de Conformacidn.- Cantones en proceso de organizacion, conformacién e integracion de
las JCPD.

-
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* Fase de Fortalecimiento.- Cantones en los que las JCPD se encuentran en funcionamiento.

En cada una de estas fases, existen tres componentes que los cantones deben cumplir para la asig-
nacién de recursos:

*  Componente 1.- Instalacién y funcionamiento (5.000 USD)

*  Componente 2.- Aplicacion y cumplimiento de medidas de proteccion (5.000 USD)

+  Componente 3.- Seguimiento a la aplicacién y cumplimiento de medidas de proteccion (2.500
USD)

Los cantones que participan del proceso de implementacion de las Juntas Cantonales de Protecciéon
de Derechos estan representados en el siguiente cuadro, seguin su fase de cumplimiento y los com-

ponentes entregados:

Tabla 5.6: Fase de Conformacion Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

CANTON 1er Componente  2do Componente  3er Componente
Riobamba X X X
La Troncal X X X
Girén X X X
Ambato X X X
Portoviejo X X X
Morona X X X
Tiwintza X X X
Guano X X X
Mejia X X X
Arajuno X X X
Quilanga X X X
Portovelo X X X
Santo Domingo X X X
Nangaritza X X X
Esmeraldas X X X
Quinindé X X X
San Miguel de Bolivar X X X

Fuente y Elaboraciéon: CNNA

CANTON

ElEmpalme

1er Componente

2do Componente

Tabla 5.7: Fase de Fortalecimiento Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

3er Componente

Santa Rosa

Pasaje

Machala

Nabon

Camilo Ponce Enriquez

Cuenca

Loja

Gonzanma

Centinela del Condor

Tulcan

Otavalo

Santa Ana

Manta

Ibarra

Santa Cruz

Santa Isabel

Daule

Salitre

Tena

Cayambe

Huaquillas

Pinas

Celica

Pedro Moncayo

Tosagua

San Cristébal

X | X | X | X | X | X | X | X|X | X | X |X|X | X | X|X|X|X|X|X|X |X|X|X | X | X |X

X | X | X | X | X | X | X | X|X | X | X |X|X | X | X|X|X |X|X|X|X | X |X|X | X | X |X

Fuente y Elaboracion: CNNA



3.4 Convenio de Cooperacion entre el CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA y el INNFA (Privado)

El objetivo general de este convenio fue fortalecer la capacidad de gestion de los CCNA para impulsar
el funcionamiento del SNDPINA y promover su organizacion a nivel nacional, con la participacion de
actores sociales y comunitarios, articulando el proceso de la Agenda Social con el gobierno nacional.

La siguiente tabla resume los resultados alcanzados en el afo 2008:

Tabla 5.8: RESULTADOS ALCANZADOS A TRAVES DE LOS CONVENIOS DE

COOPERACION

Fortalecer los conocimientos practicos de los CCNA, JCPD,
organizaciones sociales y comunitarias y otros organismos
del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a
la Nifez y Adolescencia con acompanamiento en el quehacer
cotidiano institucional.

Fortalecer las capacidades politicas y técnicas de los CCNA y
sus Secretarias Ejecutivas para el aterrizaje de la Agenda Social
delaNinez, en el marco del PNDPINA y del Plan Nacional de
Desarrollo.

Fortalecer las capacidades politicas y técnicas de las Secreta-
rias Ejecutivas para asegurar la institucionalizacion de los
Concejos para la organizacion administrativay presupuesta-
ria.

Fortalecer las JCPD y los CCNA para la proteccion y restitucion
de los derechos de nifios, ninas y adolescentes, y para la
vigilancia de su cumplimiento en todos los actos ejecutivos,
judiciales, legislativos y administrativos.

Fortalecer alos CCNA en el proceso de registro de entidades
de atencion e inscripcion de programas y proyectos.

Fuente: Informe técnico periédico CNNA
Elaboracion: CNNA

80% de los miembros de los Concejos Cantonales de la Nifez
y Adolescencia conformados y 100% de las Secretarias
Ejecutivas (SE) locales, 100% de miembros de Juntas, han
sido capacitados en temas de doctrina de proteccion integral
y temas de especialidad, y cuentan con herramientas y
asistencia técnica.

E150% de CCNA han iniciado el proceso de aterrizaje de la
Agenda Social: difusién de la Agenda, linea base, Agenda
Cantonal.

50% de las SE locales han presentado a sus Concejos
Cantonales de Ninez y Adolescencia para conocimiento y
aprobacién: proyecto de reglamento de funcionamiento
interno, plan operativo anual y presupuesto, e inician el
proceso de autonomia administrativa y presupuestaria.

100% de las JCPD conformadas cuentan con herramientas
técnicas de apoyo para su funcionamiento, en el marco de las
directrices nacionales.

100% de los CCNA cuentan con directriz y herramientas
técnicas para el registro de entidades de atencion.

50% de CCNA han iniciado el registro de entidades de
atencion.

El CNNA, como rector de las politicas y estrategias del SNDPINA, requiere de la adopcidon de una
linea para la difusién de la informacion. Para ello cuenta con el proyecto “Apoyo a la conectividad
del Sistema de Proteccion Integral”, que fortalece los sistemas de informacion de los organismos del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Ninez y Adolescencia para contribuir al
diseno y seguimiento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia que garanticen el cumplimien-
to de los derechos de ninos, ninas y adolescentes en el pais.

El proyecto consta de 3 componentes para su ejecucion:
Componente 1: Conectividad de los Sistemas de Informacion del MIES

Act.1.1: Fortalecimiento del Sistema de Informacidn para la Infancia (SIPI)
Act.1.2: Actualizacién del Sistema de Informacién de Adopciones

Act.1.3: Desarrollo del Médulo de informacion para adolescentes infractores
Act.1.4: Actualizacion del Sistema Estandar de Gestién

Act.1.5: Desarrollo del Sistema de Proteccion Especial

Las acciones contempladas son las siguientes:

*  Fortalecer el SIPI, mediante la creacion de centros de entrada de datos en todas las provincias,
ademas del mejoramiento del equipamiento y de los conocimientos.

*  Contar con un sistema de informacién Unico para las Unidades Técnicas de Adopciones, que
integre la informacion y permita la coordinaciéon con la autoridad central y los comités de asig-
nacién familiar del pais.

«  Contar con un sistema de informacion que permita el seguimiento y vigilancia del cumplimiento
de las medidas socio-educativas dictadas para los adolescentes infractores, con un enfoque de
derechos.

» Desarrollar la capacidades tecnoldgicas, para que se empiece a registrar la informaciéon de los
ninos, ninas y adolescentes en base a un cddigo Unico, que permita crea un expediente que ga-
rantice su derecho a la identificacion, y que ayude a mantener un historial de las atenciones que
recibe, ya que actualmente cada programa o unidad de atencidén genera su propio codigo. Este
codigo serd una variable estandarizada en el Sistema Estandar de Gestion MATRACA.

e Desarrollar un moédulo especializado para el seguimiento de los casos registrados sobre protec-
cion especial, y para el seguimiento y monitoreo de las politicas que se dicten sobre el tema.



Componente 2: Fortalecimiento de los Sistemas de Informacidn del Sistema de Proteccion Integral
Local

Act.2.1: Desarrollo del Mdédulo de indicadores locales de ninez y adolescencia
Act.2.2: Implementacion del médulo de Registro de Entidades en Internet
Act.2.3: Implementacion del moédulo de Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en Internet

»  Existen muchos esfuerzos desarrollados localmente para contar con indicadores y lineas de base
locales que se pierden, y que podrian ser de valioso uso en los Concejos Cantonales de Nifez
y Adolescencia, como soporte para el diseno de politicas publicas. Por ello se requiere el desa-
rrollo de un mdédulo que permita aterrizar los indicadores nacionales localmente, y que también
recupere estos trabajos locales existentes.

» Desarrollar un sistema unico de monitoreo universal y periédico del funcionamiento de los pro-
gramas, en el cual se pueda, mediante el registro de las entidades de atencion de nifos nihas y
adolescentes, ubicar en forma georeferenciada los servicios que existen en un cantén. También
permitiria evaluar el impacto de los programas en funcién de los indicadores de la calidad de
vida y desarrollo de los nifios nifias y adolescentes.

*  Comparar la informacién sectorial con la informacion local, fortaleciendo las fuentes directas de
la informacién, de tal suerte que se la pueda verificar y realizar los controles de calidad de los
datos.

. Dotar a los nuevos organismos del Sistema, como las Juntas Cantonales de Proteccién de Dere-
chos, de los instrumentos que permitan la toma de decisiones de manera oportuna y adecuada
al interés superior del nifo, nina o adolescente.

Componente 3: Potenciar el uso de informacion

Act.3.1: Fortalecimiento del Equipo de Asistencia Técnica
Act.3.2: Potenciar el uso de la informacion en el SNDPINA
Act.3.3: Encuesta de Ninez y Adolescencia

» Fortalecer mediante la asistencia técnica las fuentes de informacién existentes para el Sistema
de Informacion Nacional de Nifiez y Adolescencia, SINNA (mejorar los registros institucionales
de los organismos seccionales del Sistema Nacional de Proteccién Integral a la Ninez y Adoles-
cencia, SNDPINA).

»  Contar con una politica que genere una cultura del uso de la informacién en cada institucién, que
promueva la generacion de indicadores y destine los recursos para ello, fundamentando la toma
de decisiones en datos. Que los organismos de control y vigilancia puedan hacer el respectivo
seguimiento.

» Conocery evaluar los avances que se dan en la construccion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral a la Nifez y Adolescencia.

»  Es necesario poder evaluar el cumplimiento de las politicas publicas y, al conocer que no toda la
informacion se recoge de registros institucionales, es necesario fortalecer la institucionalidad del
Estado -como el INEC- para el levantamiento periddico de la informacion que se recoge mediante
la encuesta de nifiez y adolescencia, y contar con indicadores del cumplimiento de derechos.

5.1. Campana “Mi Futuro y Presente en la Constituyente”

Esta Campana fue el proceso por medio del que se elabord, presentd y gestiond la inclusion de la
propuesta de cambios relacionados con los derechos de nifios, nihas y adolescentes en el nuevo
texto constitucional.

Comenzé en abril de 2007, cuando se elaboré una propuesta borrador para presentarla al CONESUP.
Al ser necesario validar social y técnicamente dicho borrador, se realizdé un proceso de consulta, en
el que intervinieron instituciones publicas y privadas relacionadas con el trabajo con nifez, ademas
de especialistas en Derecho Constitucional, y ninos, ninas y adolescentes de todo el pais. Adicional-
mente, se estudiaron decenas de propuestas de todos los sectores. En el ultimo trimestre de 2007 se
desarrollaron nueve talleres regionales (tres con nifios, nifas y adolescentes del movimiento y de los
Consejos Consultivos; tres con nifnos, ninas y adolescentes vinculados al movimiento indigena; y tres
con personas adultas que trabajan en organismos locales del SNDPINA), y dos talleres nacionales
(uno con ninos, ninas y adolescentes y otro con personas adultas).

En base al proceso de consulta, se concreté la propuesta “Mi Futuro y Presente en la Constituyente”,
que fue finalmente presentada ante el Presidente de la Asamblea Constituyente el 9 de febrero de
2008, en una manifestacion en la que participaron mas de 1.900 nifios, nifas y adolescentes de todo
el pais.

Posteriormente, el CNNA participd en un proceso politico de posicionamiento de la propuesta ante
los y las asambleistas, que duré hasta la culminacion del proceso constituyente el 26 de julio de 2008.
Al acto de clausura de la Asamblea Constituyente fueron invitados los nifos, nifas y adolescentes del
Movimiento y el Consejo Consultivo, para recibir el proyecto de Constituciéon en sus manos. A partir
de ese momento, se inicié una nueva etapa de la campana, denominada “Mi Futuro y Presente en la
Constituciéon”, en la que se socializaron los avances a escala local.

5.2. Resultados

La nueva Constitucién del Ecuador aprobada en 2008, ha recogido derechos que benefician al ser hu-
mano y a su entorno. Ha creado instituciones dedicadas a la proteccion integral de derechos para que



participen como actores de la democracia, como la Detensoria Publica, la Funcion de ITransparencia
y Control Social, el Sistema de Seguridad Social Universal, etc.

En lo referente a nifos, ninas y adolescentes, como sujetos de derechos, estdn amparados por todo
el texto constitucional. La presente matriz analiza de manera sucinta los temas en que la Asamblea
Constituyente hizo énfasis, y que mas relacion tienen con la propuesta “Mi Futuro y presente en la
Constituyente”. Se refieren a la calidad de seres humanos de ninos, ninas y adolescentes, en un pro-

ceso de desarrollo continuo y sostenido.

Tabla 5.9: Matriz comparativa de avances constitucionales logrados en base a la pro-
puesta “Mi Futuro y Presente en la Constituyente”

Ratificar los principios y derechos paratodos los
seres humanos, reconocidos por la Constitucion de
1998

Prohibicién de la regresién en normas constitucio-
nales de derechos fundamentales (clausula pétrea)

Constitucionalizar el principio de progresividad
Vincular la prestacion de servicios con la garantia de

derechos

Universalizar la rendicion de cuentas como principio
de la actividad estatal y de prestadores de servicios
publicos

Sistema de control de calidad de servicios publicos

Sistema de control de calidad de mensajes emitidos
por los medios de comunicacion

Ratificar los principios y derechos especificos de
ninas, ninos y adolescentes, reconocidos por la
Constitucion de 1998

Cumplido. Articulos 3 (deber de respeto y garantia de derechos), 277
(deberes estatales en torno al buen vivir), 6 (ciudadania social), 9
(ciudadania universal), 10 (titularidad de derechos), 11 (principios de
aplicacion e interpretacion de los derechos) y 417 (principios de
derechos humanos para tratados internacionales).

Cumplido. Articulos 441 (improcedencia de laenmienda regresiva) y
442 (improcedencia de la reforma regresiva).

Cumplido. Articulo 11, nimero 8 (principio de progresividad).

Cumplido. Articulo 11, nimero 9 (principio de responsabilidad objetiva
del Estado) y 85 (garantias de politicas publicas, servicios publicos y
participacion ciudadana).

Cumplido. Articulo 3, nimero 4 (deber del Estado de garantizar ética
laica en el quehacer publico), 51, numero 5 (derecho afiscalizar los
actos del poder publico) y 83, nimero 11 (deber de servir alacomuni-
dad y rendir cuentas).

No se acogid la propuesta, en vista de la creacion de la Funcién de
Transparencia y Control Social, que asumiria esta tarea. Articulos 204 —
216 (Funcion de Transparencia y Control Social).

Se establecid la proteccion de ninos, pero se dejo ala Ley la regulacion
del sistema. Articulo 46, nUmero 7 (proteccion a nifos, nihas y
adolescentes en su derecho alainformacion y a laimagen).

Cumplido. Articulos 44 (principios de proteccion integral), 45
(derechos especificos de ninos, nifnas y adolescentes), 46 (desarrollo
infantil y proteccion especial) y 175 (especialidad en legislacion y
administracion de justicia).

Aumentar alos derechos de nifos, nifas y
adolescentes, el respeto a la interculturalidad e
inclusion en casos de discapacidad

Elementos interculturales en el Sistema Educativo
Hispano y progresiva fusion de los dos sistemas

Conexion del Sistema Educativo con los demas
sistemas de atencion y proteccion de derechos

Garantizar interculturalidad en salud

Universalizacion de la seguridad social

Ampliacion del concepto de familia, alaformada
por mujeres jefas de hogar, monoparental, familia
ampliada

Incluir el derecho a ser inscritos desde el nacimiento

Reconocer la participacidon como un derecho que
rebasa el plano politico — electoral

Voto facultativo para adolescentes entre 16y 18
anos, para autoridades seccionales

Garantia para espacios de participacion y organiza-
cion social

Garantia de incidencia de la participacion social en las
politicas publicas

Determinacion del mandato politico por medio de
plebiscito; el incumplimiento seria causal de
revocatoria

Cumplido. Articulo 45 (derecho a educarse en su idiomay contexto
cultural) y 46 (inclusidn a nifos, ninas y adolescentes con discapaci-
dad).

No se logro la progresiva fusion de los dos sistemas, pero se
consiguié garantizar interculturalidad y la rectoria del Estado. Articulo
27 (caracteristicas del derecho ala educacion) y 347, nUmeros 8y 9
(sistema intercultural e inclusion progresiva de idiomas ancestrales).

Cumplido. Articulos 340, 341, 342 (Sistema Nacional de Inclusion y
Equidad Social) y 347, nimero 2 (centros educativos como espacios
de deteccion temprana).

Cumplido. Articulo 363, niumero 3 (garantia de métodos y practicas
ancestrales).

Cumplido. Articulos 367 — 374 (Seguro Universal).
Cumplido. Articulo 67 (proteccion ala familia) y 40, nimeros 1y 6

(familias ampliada y transnacional).

No se incluyd expresamente, pero se reconocioé el derecho ala
identidad, nombre y ciudadania. Articulo 45 (derechos especificos de
ninos, ninas y adolescentes).

Cumplido. Titulo IV, Capitulo | (participacion en democracia).
Se amplio el voto atoda autoridad de eleccion popular. Articulo 62,
nuamero 2.

Cumplido. Articulos 95— 99 (participacion social y organizacion
colectiva).

Cumplido. Articulo 85 (garantias de politicas publicas, servicios
publicos y participacidn ciudadana).

No se acepto la propuesta, pues se vinculd la revocatoria del mandato
al incumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, elaborado de
manera participativa. Articulo 105 (revocatoria del mandato).



Mayor participacion social en los organismos de
poder e incidencia de la sociedad civil en la designa-
cion de principales autoridades del Estado

Disminucion del nimero de solicitantes parala
revocatoria del mandato

Ampliacion de la revocatoria a toda autoridad de
eleccion popular

Racionalizacion de las causales de la revocatoria

Creacion de un Sistema Nacional de Proteccion de
Derechos

Desconcentracion de la justicia constitucional

Control social de la Funcién Judicial
Independencia del Consejo Nacional de la Judicatura
respecto del resto de la Funcion Judicial

Determinacion de jueces de acuerdo a necesidades
poblacionales

Creacion de la Defensoria Publica Nacional

Establecer formas para eleccion o designacion de
jueces de paz

Garantizar la inversion social por medio de fuentes

permanentes, estables y progresivas

Conciliar la inversion social con la planificacion
participativa

Cumplido

Cumplido. Articulo 105 (revocatoria del mandato).

Cumplido. Articulo 105 (revocatoria del mandato).

Cumplido. Articulo 105 (revocatoria del mandato).

No se acogid la propuesta, porque se cred el macro Sistema de
Inclusion y Equidad Social y se regularon los Consejos Nacionales para
laigualdad. Articulos 340, 341, 342 (Sistema de Inclusion y Equidad
Social) y 156 (Consejos Nacionales de la Igualdad).

Con lacreacion de la corte constitucional y el nuevo régimen de
garantias constitucionales, se desconcentré funciones de control de

constitucionalidad. Articulo.

Cumplido. Articulos 204 y 208, numero 4 (Funcion de Transparencia y
Control Social).

Cumplido. Articulos 179, 180y 181 (Naturaleza, composicion y
funciones del CNJ).

Cumplido. Articulo 186 (justicia especializada en nifez y adolescencia).

Cumplido. Articulos 191, 192 y 193 (Defensoria Publica Nacional).

Cumplido. Articulo 189 (de los jueces de Paz).

Cumplido. Articulos 283 (Sistema Econdmico), 293 (Presupuesto
General), 348 (Financiamiento en Educacion) y 366 (Financiamiento en
Salud).

Cumplido. Articulos 279y 280 (Planificacion Participativa para el
Desarrollo).

Consecuencias juridicas a los funcionarios que no
transfieran recursos para el area social

Ampliar la legitimacion activa para el amparo
constitucional a cualquier persona que tenga
conocimiento del acto

Capacidad para presentar la accion de amparo
constitucional para ninos, nifnas y adolescentes

Conocimiento de la accion judicial de proteccion
para ninos, ninas y adolescentes por parte de los
jueces constitucionales

Competencia para conocer habeas corpus, tanto a
jueces constitucionales, como a alcaldes

Inaplicabilidad de normas inconstitucionales sin
necesidad de presentarlacomo incidente dentro de

un juicio

Creacion de la accion de inconstitucionalidad por
omisién

Incluir el recurso de acceso a lainformacion publica
como garantia constitucional

Crear la accion de cumplimiento

Cumplido. Articulo 11, nimero 9 (principio de responsabilidad objetiva
del Estado) y 85 (garantias de politicas publicas, servicios publicos y
participacion ciudadana) y 348 (sanciones por remision en latransfe-
rencia en educacion).

Cumplido. Articulo 86 (normas generales para las garantias jurisdiccio-
nales).

Cumplido. Articulo 86 (normas generales para las garantias jurisdiccio-
nales).

Se establecio al amparo constitucional como “Accién de proteccion” y
se le dio similares caracteristicas. Articulos 84 y 88 (Accion de
Proteccion y Accion extraordinaria de Proteccion).

Se establecio el habeas corpus solamente por parte de jueces. Articulo
89y 90 (Habeas Corpus).

Cumplido. Articulo 436 (funciones de la Corte Constitucional).

Cumplido. Articulo 436 (funciones de la Corte Constitucional).

Cumplido. Articulo 91 (accidn de acceso a lainformacion publica).

Cumplido. Articulo 93 (accidon de incumplimiento).

Fuente: Constitucion 2008, propuesta “Mi futuro y presente en la Constituyente”

Elaboracion: CNNA

En este caso, el rol del CNNA como tal, se cumple en lo explicado en la Politica 6, cuyo dictamen es
“Fortalecer la participacion social y construccion de la ciudadania”.



Al 2008 existen 105 Defensorias Comunitarias conformadas, las cuales podran intervenir en los ca-
sos de violacion de los derechos de la nifnez y adolescencia, y ejercer las acciones administrativas y
judiciales conjuntamente con la Defensoria del Pueblo.

Estas 105 organizaciones se encuentran en parroquias, barrios y sectores rurales, donde actian para
la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de la nifiez y adolescencia.

La tabla siguiente detalla el grado de cobertura provincial de Defensorias Comunitarias. Las Provin-
cias de Santa Elena y Chimborazo presentan el mayor grado de cobertura de Defensorias Comunita-
rias en relacion al numero de cantones', presentando respectivamente una cobertura de un 500% y
un 120%. Las provincias de El Oro, Esmeraldas, Manabi, Pastaza, Pichincha, Bolivar y Azuay tienen
una cobertura promedio del 20%. Finalmente, las provincias de Imbabura, Cafar y Guayas, si bien
tienen un alto grado de cobertura, concentran sus Defensorias Comunitarias en las ciudades princi-
pales de cada provincia.

Tabla 5.10: Defensorias Comunitarias de la Niflez y Adolescencia a nivel provincial

Esmeraldas 1 8 12.5 1
Manabi 2 22 9.1 20
Los Rios 0 13 0 13
Guayas 48 25 192 0
Santa Elena 15 3 500 0
El Oro 4 14 28.6 8
Sucumbios 0 7 0 3
Napo 0 0 0
Orellana 0 4 0 0
Pastaza 1 4 25 1
Morona Santiago 0 12 0 4
Zamora Chinchipe 0 9 0 1
Carchi 0 6 0 5
Imbabura 8 6 133.3 3
Pichincha 3 8 37.5 3
Cotopaxi 0 7 0 2
Tungurahua 0 9 0 1
Bolivar 1 7 14.3 0
Chimborazo 12 10 120 10
Canar 7 7 100 6
Azuay 2 15 13.3 5
Loja 0 16 0 4
Santo Domingo 1 1 100 0
Galapagos 0 3 0 0

Fuente y Elaboracion: CNNA

5El grado de cobertura se calcula dividiendo el nimero de Defensorias Comunitarias conformadas, por el nimero de cantones
de la provincia.

6.1. Fortalezas y debilidades de las Defensorias Comunitarias
Las principales fortalezas de las Defensorias Comunitarias identificadas, son:

1. Empoderan y comprometen a las comunidades para que trabajen por la garantia y exigibilidad
de derechos de nifos, nifas y adolescentes.

2. Convierten a cada integrante del barrio, parroquia, cantéon y comunidad, en un defensor o de-
fensora.

Por otro lado, las debilidades que se han logrado sistematizar son:

1. La institucionalizacidon de las Defensorias Comunitarias. Existen propuestas de defensores y de-
fensoras, organizaciones y la misma ciudadania para que las Defensorias Comunitarias dejen de
ser un espacio de participacion al interior de la comunidad y se conviertan en instituciones. Esto
le quitaria sentido a la Defensoria Comunitaria, en donde todos los integrantes de la comunidad
deberian ser defensores.

2. Los procesos para conformar una Defensoria Comunitaria pueden ser demasiado largos. Hay
defensorias que han tardado tres anos en organizarse.

3. Muchas Defensorias Comunitarias trabajan por resolver violaciones de derechos de ninos, ninas
y adolescentes utilizando un enfoque individual para enfrentar problema social. Resuelven casos
individuales pero no se preocupan de la proteccion integral de ese nifio, nifa o adolescente, ni
buscan la proteccion universal de los derechos de la nifiez y adolescencia.

4. Esto se refleja también al momento de coordinar con otros organismos. Muchas Defensorias tra-
bajan aisladas, sin vinculos con los Concejos Cantonales de la Nifez y Adolescencia, las Juntas
Cantonales de Protecciéon de Derechos u otras instancias.

5. En algunas comunidades las defensoras y los defensores comunitarios no pertenecen a la mis-
ma comunidad.

El acceso a la justicia es el derecho esencial a todo sistema juridico, e implica que los ciudadanos
puedan ejercer sus derechos y dar solucién a sus conflictos adecuada y oportunamente. En este sen-
tido, en 2008 la administracion de justicia, en el ambito de nifiez y adolescencia, ha realizado acciones
en el marco del Objetivo 9 del Plan Nacional de Desarrollo y de la Politica 4 de la Agenda Social de
la Nifez y Adolescencia.



7.1.- Panorama de la Administracion de la Justicia - Cobertura

En el pais, al 2008, existen 661 dependencias de justicia (ver detalle en la tabla). Guayas, con 78 juz-
gados, es la provincia con mayor niumero de dependencias a nivel nacional, con un juzgado por cada
42.427 personas en 2008. En Pichincha existe un juzgado por cada 36.194 personas, y en Manabi un
juzgado cada 23.255 personas aproximadamente.

Tabla 5.11: Dependencias Judiciales a nivel Nacional

Salas Corte Superior 55
Tribunal Distrital Cont. Admin. b

Tribunal Distrital Fiscal 6

Tribunal Penal 44
Juzgados Penales 156
Juzgados Civiles 249
Juzgados de Trabajo 30
Juzgados Inquilinato 15
Juzgado Transito 48
Juzgado Fiscal 6

Juzgado de la Ninez 47
Total Dependencias 661

Fuente: Consejo de la Judicatura
Elaboracion: CNNA

7.2. Juzgados de Niflez y Adolescencia

Actualmente en el pais existen 47 Juzgados de la Nifez y Adolescencia, lo que representa el 7,11%
del total de las dependencias judiciales del sistema a nivel nacional. En este dmbito, es importante
mencionar que, en el marco de ejecucion del Proyecto de “Creacién de Nuevas Judicaturas y Mo-
dernizacion de los Servicios Judiciales”, Projusticia, el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos pusieron en funcionamiento, en enero de 2009, ocho nuevos Juzgados
de la Ninez y Adolescencia en las ciudades de Riobamba, Chone, Bahia De Caraquez, Loja, Pasaje,
Quinindé, Babahoyo y Milagro.

En la siguiente tabla, se puede apreciar que Guayas y Pichincha son las provincias con mas depen-

dencias (siete y cuatro, respectivamente). Estas dos, a su vez, son las provincias con mayor numero
de casos represados, sobre todo en ciudades principales, como se explica en seguida.

Tabla 5.12: Juzgados Nifiez y Adolescencia por Provincia
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7.3. Gestion y Calidad

Considerando que al 2007 existian 150.370 casos en tramite en los Juzgados de la Nifez y Adolescen-
cia, y que los casos que ingresaron en el 2008 no son siempre los que reciben tramite y resolucion, en
2008 las provincias de Pichincha y Guayas son las que tienen un mayor nimero de casos represados
en promedio por Juzgado.

En cuanto a la gestion promedio de resolucion de causas por Juzgado, Imbabura con un 82% y
Tungurahua con 79 % tienen los Juzgados con mayor capacidad de despacho de juicios al ano 2008;
mientras que Orellana y Pichincha son los que registran una menor capacidad de despachos de
causas.

Tabla 5.13: Resumen Nacional del Movimiento de causas en los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia

Carchi 553 421 2086 553 421 76 2218
Imbabura 1931 1577 4419 966 789 82 2564
Pichincha 9101 3865 33854 2275 966 42 13700
Cotopaxi 1680 1295 4361 1680 1295 77 4746
Tungurahua 4415 3483 3156 1472 1161 79 1984
Bolivar 425 298 688 425 298 70 815
Chimborazo 2461 1671 4588 1231 836 68 3084
Canar 1157 567 1774 579 284 49 1477
Azuay 3879 2553 10522 1293 851 66 4833
Loja 2956 2263 4177 1478 1132 77 2782
Esmeraldas 2315 1094 3675 2315 1094 47 4896
Manabi 4564 2922 12911 1141 731 64 4870
Los Rios 3850 2936 3853 1283 979 76 2198
Guayas 10248 5362 50060 1464 766 52 12037
El Oro 3569 2641 14362 1785 1321 74 8109
Sucumbios 978 671 1003 973 671 69 1305
Orellana 590 242 715 590 242 41 1063
Napo 736 337 1932 736 337 46 2331
Pastaza 1196 862 1057 1196 862 72 1391
Morona 705 521 1588 705 521 74 1772
Zamora 182 140 490 182 140 77 532
Galapagos

Sto. Domingo 4703 2999 11553 2352 1500 64 7481
Tsachilas

Sta.Elena 1046 555 1508 1046 555 53 1999
Total 63235 39275 174332 1345 836 62 198292

Fuente: Consejo de la Judicatura
Elaboracion: CNNA

-
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Causas en los Juzgados de la Ninez y Adolescencia

Segun el estudio realizado por el Alto Comisionado para los Refugiados en 2007, la carga procesal
de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, en promedio, tiene la siguiente estructura: 46% para
Alimentos, 23% para permisos de salida, 4% para la patria potestad, 3% para tenencias, y 16% otras.
En funcion de este estudio se puede estimar que al 2008 existen 91.214 juicios de alimentos repre-
sados, por lo que se hace necesario tomar medidas para aliviar y agilizar los tramites, sobre todo en
esta area.

Tabla 5.14: Tipo y monto de tramites realizados por los Juzgados de Nifiez y Adolescen-
cia

Juicio de Alimentos 91214
Permiso de Salida 45607
Patria Potestad 7931

Tenencia 5948
Otras 31726

Fuente: CNNA
Elaboracion: CNNA

7.4.- Vigilancia de Derechos Vulnerados

EL CNNA, a través de su Unidad de Vigilancia, a diciembre de 2008 ha realizado 118 acciones de vigi-
lancia y seguimiento del cumplimiento de derechos, asi como de exigibilidad en el cumplimiento de
derechos de planes y proyectos de Actos Legislativos.

Tabla 5.15: Derechos violados y numero de casos

Delitos sexuales 8
Alimentos 10
Trabajo infantil 8
Adopciones 6
Maltrato 28
Tenencia 6
Derecho a la dignidad e imagen 10
Derecho a la educacion 22
Centros de Desarrollo Infantil cerrados 4
Trata 6
Refugiados 2
Proteccion 4
Delito contra la vida 4
Total 118

Fuente: CNNA
Elaboracion: CNNA

7.5.- DINAPEN

La Direccion Nacional Especializada para Ninez y Adolescencia tiene la funcién especifica de preve-
nir, investigar y vigilar el respeto de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes contemplados
en la Constitucion, las leyes y los convenios internacionales. Al 2008, este organismo especializado
de la Policia Nacional conté con un presupuesto de USD$268.000.

a. Prevencion

En una logica de prevencion, para garantizar el respeto de los derechos de los ninos, nihas y ado-
lescentes, la DINAPEN cuenta con un personal de 545 policias distribuidos en 24 Jefaturas y 2 Sub-
jefaturas. La distribucion de Policias Especializados de la DINAPEN a nivel regional, muestra que
en la regidn Sierra existe un mayor numero de policias y que la mayor vulnerabilidad de la nifnez y
adolescencia estd en las zonas no delimitadas, a pesar de que éstas cuentan con una poblaciéon de
ninez y adolescencia de 38.237 personas (ver tabla adjunta).

Tabla 5.16: Numero de policias especializados de la DINAPEN por regién

Region Sierra 6384594 2617684 273
Region Costa 6994114 2867587 185
Region 708566 290512 76
Amazodnica

Region Insular 24366 9990 1
Zonas no 93260 38237

delimitadas

Fuente: DINAPEN
Elaboracion: CNNA

b. Logros Alcanzados

+ La DINAPEN realiza cursos de especializacién con el objeto de fortalecer la capacidad de accién
de la institucién para el cumplimiento del rol asignado por el Cédigo de la Nifez y Adolescencia,
en el marco de un convenio entre la Direccion Nacional de Planificacion de la Policia Nacional, el
Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia, y la Universidad Central.

» Encuanto a prevencion para garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia, la DINAPEN dio
charlas a la comunidad, establecimientos educativos e instituciones publicas y privadas sobre
los derechos y la manera de actuar en casos de violacion de los mismos; también organizo char-
las permanentes en temas de trata, explotacion sexual, pornografia, explotacion laboral, seguri-
dad ciudadana y drogadiccion.



c. Intervencion, investigacion y vigilancia

Desde el ano 2000, la DINAPEN ha realizado 134.154 acciones, de las cuales el 34% se concentra en
aprehension de adolescentes y el 16 % aproximadamente se refiere a recepcidon de denuncias (ver

tabla adjunta).

Tabla 5.17: Actividades realizadas por la DINAPEN

Denuncias receptadas DINAPEN 21325
Denuncias receptadas Procuraduria y Juzgados de Nifez y Adolescencia 15540
Ninos, ninas y adolescentes desaparecidos 10170
Ninos, ninas y adolescentes maltratados/as 8385
Abusos sexual a nifnos, ninas y adolescentes 2077
Explotacidn sexual a ninos, ninas y adolescentes 200
Nifos, ninas y adolescentes abandonados 3061
Ninos, ninas y adolescentes recuperados 12630
Adolescentes aprehendidos 45681
Operativos realizados 15085
TOTAL 134154

Fuente: DINAPEN
Elaboracion: CNNA

Para la vigilancia en defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia, la DINAPEN cuenta con un
64,3% de sus policias especializados, quienes han recibido nueve cursos hasta el 2008.

8.- Definir modelos de atencién de las Redes de Proteccién Integral
para restituir derechos

Se cuenta con el protocolo de referencia y contra-referencia de las redes de servicios de proteccion
especial, y con una guia metodoldgica de trabajo para laimplementacion de redes de proteccion inte-
gral. En la aplicacién de este protocolo existen 13 redes en proceso de consolidacion y fortalecimien-
to: Lago Agrio, Esmeraldas, Portoviejo, Machala, Loja, Riobamba, Azogues, Canar, Suscal, Gualaceo,
Chordeleg, Catamayo, Cuenca.

CAPITULO VI
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SEGUIMIENTO DE ACCIONES REALIZADAS POR
LA COOPERACION INTERNACIONAL

En este capitulo se analizan las acciones realizadas por algunas de las organizaciones de cooperacion
internacional que tienen relevancia en el trabajo por los derechos de nifos, nifas y adolescentes, y
que apoyan directa o indirectamente el cumplimiento de la Agenda Social.

El capitulo estd dividido en dos apartados. En el primero se muestra la cobertura de atencidn presta-
da por tres ONGs (Children Internacional, Vision Mundial y CCF); mientras que en la segunda parte se
analizan los principales convenio de cooperacion del CNNA con organismos internacionales.

1. COBERTURA DE ATENCION PRESTADA POR LAS ONGs

Las acciones de Children International, Visién Mundial y la CCF cubren a 475.571 nifos, nifas y ado-
lescentes. Es Children International, con 52%, la ONG con mayor incidencia y cobertura, seguida por
Vision Mundial con una cobertura de 144.674 nifos y ninas, que representa el 30% de la intervencion
de estas tres organismos, y finalmente la CCF con un 17% del total de la cobertura.

Hay que recalcar que los mayores esfuerzos y recursos de los organismos internacionales analizados
se destinan al cumplimiento de la Politica 3 (ningun nifa, nifo, adolescente sin educacién), ya que
en esta politica 142.528 ninos, nifas y adolescentes reciben cobertura, es decir el 30% del grupo
beneficiado.

Las Politicas 1, 2, 4 y 6 tienen una cobertura promedio de 7% desde los las ONG analizadas. Final-
mente, la politica 5 es la que recibe menores recursos y esfuerzos por parte de dichos organismos.

Tabla 6.1: COBERTURAS DE ATENCION PRESTADAS POR LAS ONGs

Cobertura de las ONGs

Institucion Politica de la Agenda Total
CHILDREN INTERNATIONAL OTROS 183216
P3 58271
P6 4683
P2 550
Total CHILDREN INTERNATIONAL 246720
VISION MUNDIAL P3 63246
P6 25190
P2 10199
P1 8757
P4 37282
Total VISION MUNDIAL 144674

Cobertura de las ONGs

Institucion Politica de la Agenda Total
CCF P3 21011
P6 9094
P2 21463
P1 24894
P5/P2/P3 7715
Total CCF 84177
Total general 475571
Fuente: CNNA

Elaboracion: CNNA

Tabla 6.2: Cobertura de las ONGs de acuerdo a las politicas de la Agenda Social de la

Nifiez y Adolescencia

Politica 1

Cobertura de

ninos, ninas de

Cobertura de
ninos, ninas de

Cobertura de nifos,
ninas y adolescentes

Cobertura

Ningun nifo o nifa menor
de 28 dias muere por
causas prevenibles

"DERECHO A LA
SUPERVIVENCIA"

0 - 5 anos,

7941

6 - 11 afnos

22000

de 12 - 17 anos

3564

Politica 2

Cobertura

Cobertura de

ninos, ninas de

Cobertura de
ninos, ninas de

Cobertura de nifnos,
ninas y adolescentes

Ningun nifo, nifa o
adolescente con hambre o
desnutricion

"DERECHO A LA
SUPERVIVENCIA”

0 - 5 anos,

18730

6 - 11 afnos

13076

de 12 - 17 anos

406




Politica 3

Cobertura

Ningun nifio, nina
o adolescente
sin educacion

"DERECHO AL
DESARROLLO"

Cobertura de

ninos, ninas de
0 - 5 anos,

14789

Cobertura de

ninos, ninas de

6 - 11 anos

94817

Cobertura de ninos,
ninas y adolescentes
de 12 - 17 anos

33922

Politica 4

Cobertura

Ningun nifio, nifa o
adolescente maltratado

"DERECHO A LA
PROTECCION"

Cobertura de

ninos, ninas de
0 - 5 anos,

7283

Cobertura de
ninos, ninas de
6 - 11 anos

21928

Cobertura de niios,
ninas y adolescentes
de 12 - 17 anos

8033

Politica 5

Cobertura

Ningun nifio, nifa o
adolescente ejecutando
trabajos prohibidos o
peligrosos

"DERECHO A LA
PROTECCION"

Cobertura de

ninos, ninas de
0 - 5 anos,

2414

Cobertura de
ninos, ninas de
6 - 11 anos

5101

Cobertura de niios,
ninas y adolescentes
de 12 - 17 anos

200

Politica 6

Cobertura de Cobertura de Cobertura de ninos,

ninos, ninas de ninos, ninas de ninas y adolescentes
Cobertura 0 - 5 afos, 6 - 11 aios de 12 - 17 aiios

Fomentar la participacion
social y construccion de
ciudadania 4740 20544 9256

"DERECHO A LA
PARTICIPACION"

2. PRINCIPALES CONVENIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL
FIRMADOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

En el marco de la realizacion de las politicas de la Agenda, hay un papel relevante asumido por algu-
nos convenios que el CNNA ha firmado con varios actores. Entre otros citamos los mas importantes
desde el punto de vista de los logros obtenidos:

a) CONVENIO DE CpOPERACION ENTRE EL CONSEJO NACIONAL DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIAY PLAN INTERNACIONAL INC.

El objetivo general de este convenio es fortalecer el proceso de organizacién y funcionamiento del
SNDPINA a nivel cantonal, en el contexto del desarrollo humano, garantizando la construccion y
funcionamiento de los organismos del Sistema, y el fortalecimiento de procesos de participacion
ciudadana a través de la difusion de los derechos, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y el Plan
Nacional Decenal de Proteccidn Integral.

Se resumen en la siguiente tabla los resultados alcanzados en 2008.



Tabla 6.3: Resultados alcanzados en la cooperacion entre el CNNA y Plan Internacional

Apoyar alos CCNA en la definicion
de politicas publicas de ninez y
adolescencia, en el marco del Plan
Nacional Decenal de proteccion
integral y articulada a los planes de
desarrollo local.

Promover en el nivel cantonal
procesos de difusion de los
derechos de la nifnez y adolescencia
entre los diferentes actores publicos
y privados; y del Cédigo de la Nifez
y Adolescenciay el Plan nacional
Decenal de proteccion integral
como herramientas para la garantia
de derechos.

Apoyar laconformacion y
funcionamiento de Concejos
Cantonales de la Ninez y Adolescen-
ciay Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, desde
procesos de participacion social.

Promover la participacion de los
actores locales en la organizacion y
funcionamiento cantonal del
SNDPINA, paralo que se apoyara la
organizacion de defensorias
comunitarias, consejos consultivos
de ninos, ninas y adolescentes,
redes institucionales, y otros que,
respetando los procesos locales,
sean necesarios.

Fondo editorial que permitira unificar criterios editoriales para la publicacion de materia-
les dirigidos a los nifos, ninas y adolescentes en relacion con el CNA, PNDPINA

Metodologia para laimplementacion del PNDPINA en el nivel local definida
60 miembros del CCNA capacitados en politica publica y proteccion integral de derechos

20 CCNA definen politicas publicas locales de proteccion integral a la nifiez y adolescencia
en el marco del Plan Decenal

20 CCNA en proceso de elaboracion de planes sobre proteccion integral a la nifez y
adolescencia, articulados a los planes de desarrollo local, en el marco del Plan Decenal

SINNNA implementandose a nivel nacional

20 CCNA realizan el seguimiento al cumplimiento de las politicas publicas de proteccion
integral y utilizan SINNNA como herramienta

10 eventos para la difusion de derechos y Cédigo de ninos, nifas y adolescentes

realizados

10 cantones cuentan con un técnico local capacitado para mantener procesos de difusion
de derechos

Ajustar pagina web a los requerimientos de informacion del SNDPINA; Cédigo de la
Nifnez y Adolescencia editado y publicado en version oficial para adultos/as, y dirigida a
ninos, ninas y adolescentes

Edicion y publicacion del médulo de capacitacion del CNA y material para difusion
20 cantones seleccionados, inician proceso para conformacion de CCNA
10 Concejos Cantonales de Ninez y Adolescencia nuevos, conformados

10 Concejos Cantonales de Ninez y Adolescencia conformados, fortalecidos y cumplien-
do funciones: integran su SEC, cuentan con plan operativo y recursos; inician registro de
entidades de atencion; conforman JCPD

40 SEC (titulares, encargados) y técnicos de CCNA capacitados para el cumplimiento de
sus funciones

Asamblea Constituyente, segunday tercera fase: materiales de promocion, difusion del
proceso (memoria, video, otros)
Consejo Consultivo Nacional de nifios, nifas y adolescentes funcionando

20 cantones con procesos sociales articulados a los procesos de organizacion y funciona
miento del SNDPINA

10 cantones conforman una Defensoria Comunitaria

10 cantones impulsan proceso para conformacion de Consejos Consultivos de nifos,
ninas y adolescentes

10 cantones cuentan con procesos de conformacion de redes interinstitucionales

Participar en espacios de articula-
cion nacional y locales, tendientes a
la elaboracion de lineamientos y
directrices para la organizacion y
funcionamiento del SNDPINA, y
consensuar procesos de asistencia
técnica para el fortalecimiento de
Sus organismos.

Realizar una sistematizacion de la
intervencion nacional y local,
recogiendo las diferentes experien-
cias desarrolladas, a fin de generar
conocimiento en torno ala
experiencia, y difundirla.

Fuente: Informe técnico periédico CNNA
Elaboracion: CNNA

Equipo de coordinacion Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia-Plan conformado

1 propuesta de directriz para conformacion de CCNA, construida en proceso de consulta,
presentada al Consejo Nacional de la Nifnez y Adolescencia

1 propuesta de directriz para conformacion de JCPD, construida en proceso de consulta,
presentada al CNNA

1 propuesta de directriz para conformacion de C. Consultivos de nifos, ninas y adoles-
centes, construida en proceso de consulta con nifos, ninas y adolescentes, presentada al
Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia

3 propuestas de directrices para funcionamiento integrado de los organismos del
SNDPINA, construidas en proceso de consulta, presentada al CNNA

Talleres para fortalecimiento del SNDPINA

b) CONVENIO DE COOPERACION ENTRE ELCONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ

Y ADOLESCENCIA'Y UNICEF

El objeto de este Convenio es acordar los términos de cooperacion entre el CNNA y UNICEF, a fin de
apoyar el fortalecimiento del CNNA y su Secretaria Ejecutiva en relacion con las funciones de vigilan-
cia del SNDPINA para el cumplimiento de sus objetivos y del cumplimiento del Plan Nacional Decenal
de Proteccion Integral a la Nifez y Adolescencia.

Se resumen en una tabla los resultados alcanzados en 2008.



Tabla 6.4: Resultados alcanzados en la cooperacion entre el CNNA y UNICEF

Consejo Nacional de la Ninez y
Adolescencia ha fortalecido sus
capacidades de vigilancia para la
garantia de derechos de los ninos,
ninas y adolescentes, ejerciendo su
rectoria en el marco del Plan
Nacional Decenal de proteccion
integral alaninez y

adolescencia, y del fortalecimiento
de su construccion.

Se hafortalecido alos organismos
responsables creados por el Codigo
de la Ninez y Adolescencia en la
comprension de sus funciones para
el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccion Integral de la Ninez y
Adolescencia, en el nivel local y
nacional

Reuniones y acciones hacia la firma de un convenio de cooperacion entre el CNNA, el
Observatorio de la Politica Fiscal (OPF), el Grupo FARO, UNICEF paraimpulsar procesos
de vigilancia de la inversion social relacionados con el cumplimiento del PNDPINA

Definir un plan de trabajo (agenda comutin) conjunto entre el Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia-OPF- Grupo FARO y UNICEF para establecer las prioridades de
andlisis, espacios de discusion periddica de los resultados y acciones a ser impulsadas
conjuntamente en el marco de la vigilancia para el cumplimiento del Plan Nacional
Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. Un taller con representantes de
las tres instituciones

Firma de Convenio de Cooperacion y definicion de un plan de trabajo conjunto con el
Observatorio de los Derechos de los Ninos para apoyo en el proceso de fortalecimiento
del SNDPINA que impulsa el CNNA através del procesamiento de informacion para
evaluacion del PNDPINA

Firma de un convenio de cooperacion y definicion de un plan de trabajo conjunto con la
Agencia de Comunicacion de Nifos, Ninas y Adolescentes (ACNNA) para el manejo de
informacion medidtica en el marco del proceso de fortalecimiento del SNDPINA

Contratar una consultoria para la elaboracion del cuarto informe de la Convencion sobre
los Derechos del Nino

Elaborar un paquete pedagdgico sobre Educacion para la Sexualidad para nifnos, ninas y
adolescentes a ser aplicados en el sistema Educativo del Ministerio de Educacion ($4.000
por dos meses).

Asistencia técnica (AT) internacional de un experto para la evaluacion y sistematizacion
del proceso de construccion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral
alaNinez y Adolescenciay el cumplimiento de funciones de los nuevos organismos, y
capacitacion a equipo nacional del Consejo (honorarios x 1 mes)

Movilizacion AT Internacional evaluacion del Sistema (viaticos y movilizacion)

5 talleres regionales para evaluacion del proceso de construccion del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia

Sistematizacion y publicacion de los resultados de la evaluacion

Contratacion de AT para fortalecimiento de los CCNA en las provincias de Morona,
Esmeraldas, Carchiy Sucumbios (dos consultores x9 meses x 1,000 c/mes y costos de
movilizacion).

Firma de un Convenio de Cooperacion con el INNFA para fortalecer el proceso de construc-
cion y funcionamiento del SNDPINA desde el CNNA, y el financiamiento de actividades del

Consejo Nacional para el impulso del Sistemay la vigilancia de su funcionamiento

Una Consultoria para el diseno y validacion del médulo de seguimiento para las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos (1 consultor x 2 meses x $2000 c/mes)

Validacion y ajuste del médulo en 10 Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

Se han fortalecido las acciones de
proteccion a la ninez y adolescencia
en el marco de la proteccion integral

Se ha posicionado la Agendade la
Nifhez y Adolescencia en el proceso
de debate sobre la reforma del
Estado

Fuente: Informe técnico periddico CNNA
Elaboracion: CNNA

Apoyo al desarrollo de una investigacion que permita tener un perfil de factores de riesgo
en los delitos considerados en el Plan nacional contra latrata (apoyo parcial de consulto-
riade un consultor x5 meses)

Contratacion de una empresa que realice laconformacion de redes de proteccion especial
en el marco del proyecto de redes de proteccion integral en Esmeraldas y Sucumbios;
desarrollo de talleres seguin plan de trabajo especifico; diseno y publicacion de una guia
para atencidn a nifos, ninas y adolescentes victimas de trata, y ESCI construido participa-
tivamente con actores locales para la restitucion de derechos (Contratacion de una
consultoria que incluye asistencia técnica, movilizacién, alimentacion, hospedaje, local,
material, diseno y publicacion de 1000 ejemplares)

AT paraimpulsar los procesos de proteccion y asistencia técnica especializada, en
particular en las provincias de Frontera Norte (Esmeraldas, Sucumbios y Carchi)
(Consultoriade una persona x 8 meses x $2790 mensuales)

Asistencia Técnica - Plan Nacional contra la violencia (5 meses x $2685 c/mes)

Asistencia técnica plan contra la violencia en coordinacion con el Ministerio de Gobierno
(5 meses x $2000 mensuales)

Movilizacion AT proteccion (20 visitas a provincias de tres dias promedio)

Encuentro Nacional familia, nifiez y migracion (Alojamiento y alimentacion para 159
personas).

Diseno y elaboracion de una campana de difusion y publicacion de materiales de
comunicacion para el posicionamiento de la agenda social de la nifiez y adolescenciay de
la propuesta sobre nifiez y adolescencia para la Asamblea Constituyente (contratacion de
una empresa que realice lacampana de posicionamiento x $10.000 total x5 meses y
produccidn de materiales y eventos de difusion)

Asistencia Técnica por un mes- Plan de Accion MBS y Consejo de la Ninez (USD 1,500 x
mes) y Apoyo al fortalecimiento de la DAINA (Apoyo parcial de consultaria de un
consultor x4 mes )

Diseno del Sistema de Politica Social para la Constituyente ( consultoria)

c) CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL CONSEJO NACIONAL DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA Y SAVE THE CHILDREN

Se resumen en la siguiente tabla los resultados alcanzados en 2008:



Tabla 6.5: Resultados alcanzados en la cooperacion entre el CNNA y Save the Children

Participacion de nifos, ninas y
adolescentes en la definicion,
seguimiento y cumplimiento de
politicas publicas de proteccion
integral

Un Consejo Consultivo Nacional y 10 Consejos Consultivos Cantonales funcionando con
la participacion de nifos, nifas y adolescentes, en la definicion, seguimiento y vigilancia
de politicas publicas de proteccion integral de derechos a nivel local

Participacion social para la defensay
exigibilidad de derechos

30 Defensorias Comunitarias conformadas para la defensay exigibilidad de derechos

Redes de servicio de proteccion
especial para ninos, ninas y
adolescentes

Implementadas tres Redes de Servicios de Proteccion Especial para Nifos, Nifas y
Adolescentes

Fuente: Informe técnico periddico CNNA
Elaboracion: CNNA

d) CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL CONSEJO NACIONAL DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIAY EL BID

El objetivo de este convenio es el apoyo a laimplementacién del Plan Nacional Decenal de Proteccion
Integral a la Nifez y Adolescencia contra la trata y trafico de personas en el Ecuador.

Se resumen en la siguiente tabla los resultados alcanzados en 2008.

Tabla 6.6: Resultados alcanzados en la cooperacion entre el CNNA y el BID

Inclusion del tema de trata y tréafico
en la estrategia pais

Diagndstico del estado de la situacion actual de latratay trafico de personas en el Ecuador

Mapeo de las intervenciones en el tema de trata y trafico de personas

Consultas con las instituciones del Estado y de la sociedad civil involucradas en la ejecucion
del Plan

Recomendaciones a la estrategia de pais

Capacitacion a capacitadores de
instituciones del gobierno
involucradas en el temadetratay
tréfico

Talleres de capacitacion a Instituciones del Estado

Construccion de politica publica de
atencion especializada

Publicacion de metodologia especializada

Fuente: Informe técnico periodico CNNA
Elaboracion: CNNA
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En general se han cumplido la mayoria de las actividades programadas. Estas, al mantenerse articu-
ladas entre las acciones de los varios convenios suscritos por el CNNA, se complementan e inciden
en la optimizacion de recursos, mejorando la calidad de la gestion y, consecuentemente, el cumpli-
miento de los objetivos. Todo esto se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo del Pais, el Plan
Nacional Decenal de Proteccion Integral para la Niflez y Adolescencia, y la Agenda Social de la Nifez
y Adolescencia.

-



Glosario

AC
ASNA
AE

BDH

BID

CNJ
CNNA
CCNNA
CCCNA
CNA
CONAMU
CDI

CCF
CIPEA
CONESUP
CONFIE
DINAPEN
DAINA
EBAS
ECV
FODI
INEC
INNFA-INFA
IEC
JCPD
MIES
MTE
MSP

ME
MCDS
MIDUVI
ORI

PND
PNDPINA
PGC
PSS

PIB

REA
SADAS
SIISE
SNDPINA
SIGOB
SENPLADES
SIP
SINNA

Asamblea Constituyente

Agenda Social de la Nifnez y Adolescencia

Aliméntate Ecuador

Bono de Desarrollo Humano

Banco Interamericano de Desarrollo

Consejo Nacional de la Judicatura

Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia

Concejo Cantonal de la Nifnez y Adolescencia

Concejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia

Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Consejo nacional de las Mujeres

Centro de Desarrollo Infantil

Christian Children Found’s

Comité de Apoyo Interinstitucional al Plan de prevencion del Embarazo Adolescente.
Consejo nacional de Educacién Superior

Consorcio de Organizaciones no gubernamentales a favor de la Familia e Infancia Ecuatoriana
Direccion Nacional de Policia Especializada para Ninos, Nifas y Adolescentes
Direccion de Atencion Integral a Ninos y Adolescentes

Equipos Basicos de Salud

Encuesta de Calidad de Vida(2006)

Fondo de Desarrollo Infantil

Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de la Nifez y la Familia

Informacién Educativa Comunicacional

Juntas Cantorales de Proteccién de Derechos

Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Ministerio de Trabajo y Empleo

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Programa Operacién Rescate Infantil

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia
Presupuesto del Gobierno Central

Presupuesto del Sector Social

Producto Interno Bruto

Registro de Entidades de Atencién

Sevicios de Atencion Amigables para Adolescencia

Sistema Informatico de Indicadores Sociales del Ecuador

Sistema Nacional Decenal de Proteccién Integral a la Nifez y Adolescencia
Sistema de Informacién para la Gobernabilidad Democratica

Secretaria de Nacional de Planificacion y Desarrollo

Sistema de Informacién para La Infancia

Sistema de Informacién Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
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