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Presentacion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita en 1989 y ratificada por casi todos los paises en el mundo,
constituye el marco legal internacional para el cumplimiento de los derechos humanos aplicados a la infancia.
Es importante mencionar que en los articulos 12, 13, 14, 15y 17 de la Convencion se encuentran referencias
explicitas a los derechos a la participacion, a la libertad de expresion, de pensamiento, concienciay religion y
de asociacion. Asimismo, se enfatiza que la participacion, el nifio como sujeto de derechos y el interés superior
del nifio, son principios que rigen la Convencién.

Las experiencias de participacion de nifios, nifias y adolescentes son ain limitadas en cantidad y calidad; sin
embargo existe, cada vez mas, un marcado interés por promoverlas, especialmente desde las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales que trabajan por los derechos del nifio. En la misma linea
debemos destacar la existencia de organizaciones de nifios y nifias participando en diferentes espacios de la
sociedad que, por si mismas, son una motivacion para la promocion de la participacion de sus pares.

Con este marco normativo y contextual, el Programa Regional Para América Latina y el Caribe de Save the
Children Suecia promociona la participacion de los nifios y las nifias como un tema de desarrollo conceptual
y como un eje transversal en todos los proyectos y programas que implementa. En esta linea se han realizado
estudios, sistematizaciones, evaluaciones y se implementan proyectos para fortalecer a los diferentes actores
sociales relacionados con la participacién de nifios y nifias, lo que constituye un aporte al proceso que
mencionamos. Sin embargo, también se han encontrado vacios en cuanto a metodologias de analisis, indicadores
e instrumentos que permitan medir el desarrollo y orientacion de la participacion infantil.

Esta es una necesidad sentida desde los diferentes espacios entre los que estamos comprometidos por una
real participacion de nifios y nifias en los diferentes espacios de la sociedad. ;Cémo hacer para que la participacion
de la que hablamos no sea decorativa, utilitaria, parcial, simbdlica? ;Qué hacer para que todo aquello que
pueda ir contra los derechos de nifios y nifias se erradique y se promueva una real y respetuosa participacion
infantil? Con este espiritu y, contando en todo momento con la participacion de los principales interesados que
son los nifios y nifias, emprendimos la bisqueda de indicadores que nos sefialen pistas y derroteros que nos
permitan caminar en esta ruta contando con un marco teérico e instrumentos adecuados y validados desde
nuestra realidad y experiencias que venimos desarrollando en esta region.

Con esta intencién en el afio 2002, Save the Children Suecia encargé a Escuela para el Desarrollo un estudio
sobre “Indicadores e Instrumentos para analizar la Participacion de los Nifios en los Proyectos”. Como resultado
de ello se obtuvo un marco teérico que respalda una propuesta de indicadores e instrumentos que permiten
medir la participacion de los nifios, nifias y adolescentes; adicionalmente, se sistematizaron los enfoques
que existen alrededor de la participacion infantil y que fueron analizados para hacer la propuesta tedrica. Este
estudio también fue importante por la metodologia participativa que implement6 y validé en el desarrollo del
estudio.



Este ha sido un avance en la pregunta inicial de contar con elementos para seguir desarrollando la participacion
de los nifios y nifias en nuestro trabajo. Por lo tanto, consideramos que era necesario validar la propuesta de
indicadores encontrada por Escuela para el Desarrollo durante el estudio participativo que realizé. “Monitoreo
y Evaluacién de la Participacion Infantil en Proyectos de Desarrollo” es el resultado de este proceso de
validacién en el que fueron invitadas a participar las socias de Save the Children Suecia que implementan
proyectos de participacion y al que respondieron CECODAP, CEDISA, Dos Generaciones, Global Infancia, MANTHOC
y Profundo. A todas ellas y de manera especial a las personas que condujeron esta experiencia al interior de
sus organizaciones, expresamos nuestro agradecimiento por su tiempo y dedicacién a esta tarea adicional que
significo su participacion en este estudio. Finalmente, pero no por ello menos importante, agradecemos a
Escuela para el Desarrollo y a los profesionales por ellos convocados en las diferentes etapas del estudio por
la magnifica conduccién de esta tarea.

Esperamos que para estas organizaciones y todas aquellas con quienes compartimos la preocupacion por
acercarnos un poco més a la participacion infantil y, mas adn, para los nifios y nifias, éste sea un aporte por
hacer realidad los derechos de los nifios y las nifias, especialmente, el derecho de dar su opinion y ser escuchados
en todos los asuntos que les afectan.

Save the Children Suecia



Introdueeidn
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Save the Children Suecia, bajo el marco normativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ha asumido
el reto de brindar a nifios, nifias y adolescentes oportunidades para desarrollar plenamente sus capacidades
y estar en condiciones de asumir un papel principal dentro de la sociedad.

Con el fin de contribuir a una inclusion efectiva del componente de participacion infantil! en proyectos, encargo
a la Escuela para el Desarrollo la validacién de una propuesta metodolégica y, sobre esa base, la elaboracion
de una guia que facilite un mejor disefio de los indicadores y haga posible evaluar la participacién infantil en
los proyectos.

Previamente, Save the Children Suecia habia solicitado dos encargos a la Escuela para el Desarrollo, entre 2001
y 2004. El primero buscaba analizar los enfoques que existen alrededor de la participacion infantil y definir el
concepto de participacion de nifios, nifias y adolescentes aceptado y manejado por esta prestigiosa organizacion?;
el segundo, estaba orientado a disefiar instrumentos que faciliten la construccion de indicadores de participacion
infantil y elaborar una propuesta que permita analizar el componente de participacion de nifios, nifias y
adolescentes en los proyectos de desarrollo®. Ambas iniciativas se plantearon como espacios de aprendizaje
compartido entre nifios, nifias, adolescentes y personas adultas que trabajan con ellos. Los resultados obtenidos
servirfan para elaborar una construccion colectiva basada en reflexiones y discusiones respecto del tema.

Los instrumentos e indicadores del segundo encargo son, precisamente, los que, validados en seis proyectos
de seis organizaciones que trabajan temas de infancia en América Latina, sirven de base para el “Monitoreo y
Evaluacién de la Participacion Infantil en Proyectos de Desarrollo”, que aqui presentamos.

Su propdsito es contribuir a que, quienes estén en el empefio de promover el ejercicio del derecho a la
participacion de nifios, nifias y adolescentes desde proyectos de promocién, amplien la comprensién de dicha
tematica y cuenten con elementos que les faciliten la inclusion efectiva del componente de participacion infantil
en todo el ciclo de sus proyectos.

La experiencia de las organizaciones que participaron en el proceso de validacion revela que ello es posible.
La propuesta, inicialmente pensada en una légica de evaluacion, les fue de utilidad tanto para mejorar el disefio
de sus proyectos como para organizar un sistema de monitoreo y evaluacion, salvando asi la dificultad, frecuente
en muchos proyectos, de contar con metodologias de andlisis, indicadores e instrumentos que permitan evaluar
el desarrollo y la orientacion de cambios cualitativos como el del ejercicio de la participacion infantil.

No obstante, es necesario sefialar que la aplicacion de la propuesta que se expone en este documento requiere
el cumplimiento de algunas condiciones previas que permitan integrar, efectivamente, la teoria que sustenta
su propuesta y la practica de los actores a ella vinculados:

Los términos “participacion infantil” y “participacion de nifios, nifias y adolescentes” son utilizados indistintamente en este documento
por razones de redaccion, entendiendo y asumiendo que se refieren a lo mismo.

| 2. ESPINAR Angel, 2003.

| 3. ARNILLAS Ginay PAUCCAR Nelly, 2004.

Io



10

Que apropien el marco de derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Que manejen y compartan la definicion de participacion de nifios, nifias y adolescentes asumido por
Save the Children Suecia.

D Que sepan de planificacion de proyectos y tengan el dominio suficiente para operacionalizar los conceptos
contenidos en su propuesta.

Requiere, ademads, voluntad institucional traducida en la asignacion de los tiempos necesarios para manejar
la informacién de base y para desarrollar el proceso.

Esta publicacion ha sido elaborada para ser autoaplicada; es decir, para que las personas que integran el equipo
que asume el proyecto estén en condiciones, por cuenta propia, de seguir los pasos sugeridos y emplear los
instrumentos requeridos.

El documento esté organizado de la siguiente manera: en el primer capitulo se desarrolla el marco conceptual
de la participacion infantil asumido por Save the Children Suecia, sobre el que se sustenta la presente propuesta;
en el segundo, se exhibe la propuesta metodoldgica propiamente dicha y, en el tercero, se exponen los resultados
de su aplicacién en las organizaciones que participaron de su validacion. Dichos resultados pueden ser tomados
como referentes para la aplicacion de otras experiencias.

Gina Arnillas Traverso
Nelly Pauccar Meza
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DE LA PARTICIPACIGN INFANTIL






. | de 12 narticinacidn infantil

1.1. El concepto de participacion infantil asumido por save the children suecia

La participacion de nifios, nifias y adolescentes esta siendo, cada vez con méas énfasis, un asunto de interés
tanto tedrico como practico, vinculado a la promocion, la aplicacion y la defensa de sus derechos. Bajo el marco
normativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuenta con una creciente aceptacién y voluntad de
inclusion en los proyectos relacionados con la temética de infancia.

La participacion infantil, como concepto, incluye un amplio abanico de posibilidades y de referencias que es
necesario conjugar para una aplicacion apropiada. Su entendimiento como un derecho basico, que a su vez
posibilita el ejercicio de otros derechos, permite que las intervenciones en el campo del desarrollo articulen
sus esfuerzos hacia esta direccion.

Sobre participacion de nifios, nifias y adolescentes existen distintos enfoques tedricos, los mismos dan pie a
intervenciones que —buscando igualmente su promocién- plantean apuestas y metodologias con resultados
disimiles, situacion que complica las tareas de seguimiento y evaluacion de las intervenciones. Por este motivo,
Save the Children Suecia decidié definir un marco teérico consensuado que sirva de base y orientacion, tanto
a las intervenciones de las organizaciones de promocién (a través de programas y proyectos) como a las
funciones de acompafiamiento y evaluacion de las mismas?.

Con este fin se exploré nociones sobre participacion infantil contenidas en distintas intervenciones de promocién,
reconociendo los enfoques tedricos que las sustentan y discutiendo su validez y alcance. Asimismo, se indagé
acerca de las representaciones sociales que, sobre participacion infantil, tienen tanto las personas adultas
como nifios, nifias y adolescentes, discutiéndolas y contrastandolas.

Estos elementos sirvieron como base para definir un concepto de participacion infantil cuyo contenido remite
al ejercicio de poder de nifios, nifias y adolescentes, entendido como el derecho -asumido como capacidad- de
opinar ante otros y con otros, de hacer que sus voces sean tomadas en cuenta seriamente y de asumir
responsablemente, segln su grado de madurez y desarrollo, decisiones compartidas en asuntos que afectan
sus vidas y las de sus comunidades. Es decir, poder de opinar, decidir y actuar organizadamente.

El ejercicio de poder al que se alude en la definicién no estéa referido al poder politico -generalmente entendido
asi por los adultos- que se ejerce con autoridad, que se reconoce en el sujeto que lo detentay que lleva a
relaciones jerarquicas, excluyentes y de dominacion; poder por el que se compite, que no se comparte.
El ejercicio de poder de la definicion asumida de participacion infantil es entendido como capacidad, como un
reconocimiento personal subjetivo de poder hacer algo: pensar, actuar, participar en la toma de decisio-
nes, definir qué y cémo, asumir retos, trabajar juntos en relaciones horizontales, reconocer sus habilidades y

4. El proceso de definicién del marco tedrico sobre participacion infantil asumido por Save the Children Suecia fue materia de las dos consul-
torias previas solicitadas a la Escuela para el Desarrollo, referidas anteriormente.

MONITORED ¥ EUALUACION DE LA PARTICIPACIGN INFANTIL EN PROVECTOS DE DESARROLLO 15



capacidades. Este poder no se conquista arrebatandoselo a otro; es un poder que se construye con el incremento
de la capacidad para ejercerlo, en el marco de relaciones horizontales.

Se trata de dos formas distintas de entender el poder que no son ni contradictorias ni excluyentes: una esta
referida a las condiciones, a los prerrequisitos para el ejercicio, mientras que la otra puntualiza los resultados
en términos del bien comin. Sin embargo, desde la percepcion de los adultos, hay una recurrente actitud de
temor frente al poder que implica el ejercicio de la participacién infantil. Por ello, abordar el tema de la
participacion implica analizar el poder, revisar las concepciones de poder que estan a la base de las practicas
y de las propuestas: no como poder finito (que confronta, por el que se compite), sino como poder infinito (que
se incrementa al compartirlo).

En esta perspectiva cobra especial importancia el reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derechos y el reconocimiento de su participacién, no como un privilegio o concesién ni como evento de un
momento, sino como un derecho bésico y un proceso.

El derecho a la participacion de nifios, nifias y adolescentes es uno de los cuatro principios rectores que
conforman el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y sobre los que funda
su aprobacion®. Los contenidos de los articulos 12, 13, 14 y 15 estan referidos a la proteccion y el ejercicio del
derecho a la participacién infantil. Asi, mientras los articulos 12 y 13 consagran los derechos de los nifios a
formarse su propio juicio y a expresar libremente su opinién en todos los asuntos que los afecten, el 14 establece
el derecho a la libertad de pensamiento y de conciencia, y el 15 determina el derecho a asociarse libremente y
a celebrar reuniones pacificas.

La participacion como derecho tiene que ver con la modificacion de las relaciones que se establecen con los
otros. Por tanto, comprende el cambio en el reconocimiento y en las relaciones que se establecen entre adultos
y nifios, e implica procesos complejos cuyos cursos no siempre son faciles, demandan sanciones y modificaciones
en aspectos formales, institucionales y de posicionamiento y legitimidad en la sociedad.

El reconocimiento de derechos de grupos especificos (mujeres, nifios, personas con capacidades especiales,
etc.), implica esfuerzos y procesos particulares de demanda y conquista, hasta lograr su instalacién en el marco
general de los Derechos Humanos. Sin este reconocimiento, formal y social, es dificil bregar por que se instalen
practicas de relaciones que propicien y garanticen el ejercicio de derechos. Este es un reto dificil y es un asunto
de responsabilidad social.

La concepcién adulta que se ha tenido —y se tiene— del nifio como ente pasivo y sujeto a la proteccion del adulto,
ha negado la necesidad, la posibilidad y el derecho de considerar su punto de vista especifico, tanto en los
asuntos que directamente le afectan, como en aquellos comunes y colectivos. El reconocimiento y el ejercicio
de los derechos estén estrechamente ligados a las oportunidades de desarrollo personal y social.

5. Los otros tres principios son: la no-discriminacion, el interés superior del nifio y la supervivencia y el desarrollo. (UNICEF).
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1.2.

Son varias las maneras en las que se relacionan la participacion, lo que ella implica y el derecho de los nifios
a su desarrollo integral. El acceso a la informacidn, el ejercicio de la libre expresion, el involucrarse en la toma
de decisiones y actuar, coloca a nifios, nifias y adolescentes en mejores condiciones para protegerse, cuidar
de si y ser parte del desarrollo de su comunidad.

Reconocer el derecho a la participacién de los nifios implica aceptar que poseen competencias, conocimientos
y habilidades, que tienen responsabilidad y que son capaces de contribuir a la sociedad. Es decir, que tienen
posibilidades reales para un ejercicio de su ciudadania, como requisito basico para su desarrollo.

La participacion de nifios, nifias y adolescentes permite “crecimiento en ejercicio ciudadano”®. Este proceso
atraviesa toda la sociedad y a todos los actores, y permite desarrollar estrategias de colaboracién y no de
confrontacion en las relaciones cotidianas que, a menudo, representan situaciones conflictivas y complejas en
grado diverso y con disimiles resultados.

Operacionalizando el concepto de participacion infantil

Operacionalizar un concepto es hacerlo lo suficientemente comprensible como para que no se preste a in-
terpretaciones diversas; que sea posible reconocer los elementos que lo integran (sus componentes) y evaluarlos
independientemente (medirlos, conocer sus caracteristicas particulares). Solamente operacionalizando un
concepto es posible estimar el comportamiento de las variables contenidas en él, conocer cual es su dimensién.

Operacionalizar un concepto requiere identificar aspectos de la realidad posibles de ser observados (referentes
observables), que permitan ser tratados como datos e interpretados y analizados dentro de los parametros de
validez y confiabilidad definidos en el marco teérico asumido. De este modo, se construyen puentes explicativos
entre el marco teorico y los elementos que se encuentran en la realidad.

Una de las formas practicas para hacer operativo un concepto es identificar las variables que contiene, el tipo
de relaciones que establecen entre si (recurrencia, influencia, causalidad) y el peso de éstas en el conjunto
explicativo. Asi, puede lograrse una mejor comprensién de los aspectos de la vida social en los que el proyecto
esté influyendo.

La definicion de participacién para nifios, nifias y adolescentes asumida demanda distinguir algunos aspectos
importantes, los mismos que remiten a variables a considerar en la valoracion de la inclusién de participacion
infantil en las propuestas y en la practica de los proyectos:

= Laidentificacion de actores sociales.
= Los espacios 0 ambitos de actuacion.
= Las condiciones favorables para la participacion infantil.

6. FEBRES, Lourdes.- Comentarios al estudio “Indicadores de participacion de nifios, nifias y adolescentes en proyectos”.

MONITORED ¥ EUALUACION DE LA PARTICIPACIGN INFANTIL EN PROVECTOS DE DESARROLLO
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= 1.2.1. ldentificacion de los actores sociales

Se consideran actores sociales a los agentes que, de manera individual o colectiva, participan en las relaciones
sociales del contexto de intervencion y se relacionan positiva o negativamente con los aspectos centrales en
los que, desde el proyecto, se pretende incidir. Para el tema que nos ocupa, se trata de los actores que intervienen,
propician, median o hacen permeables las posibilidades de una participacion efectiva de nifios, nifias y
adolescentes. A continuacién se describe los actores que usualmente intervienen en proyectos de participacion
infantil:

A= NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Hablar de participacion infantil remite a nifios, nifias y adolescentes que en sus practicas cotidianas ejercen
participacién. Requiere que ellos cuenten con un bagaje de conocimientos, competencias y habilidades
desarrolladas que sustenten sus practicas participativas: practicas conducentes al ejercicio ciudadano y al
protagonismo infantil.

B« ORGANIZACIONES INFANTILES

La definicion de participacién infantil asumida subraya la importancia que tienen las organizaciones de nifios,
nifias y adolescentes para ejercer participacion. Las entidades infantiles como tales se constituyen a la vez en
agentes del ejercicio de la participacién y en espacios que lo posibilitan. Por tanto, requieren un perfil con
determinado tipo de practicas y cultura interna.

C=  ADULTOS QUE ACOMPANAN A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Otro de los aspectos incluidos en la definicion asumida de participacion infantil es la presencia de adultos,
punto que presenta una doble dimension. Por un lado, esta referido al reconocimiento que la participacion
infantil requiere del acompafiamiento y la facilitacién de adultos, en condiciones de respeto, confianza y
relaciones horizontales; entonces los adultos que acompafian a los nifios en sus procesos participativos requieren
contar con capacidades, habilidades, disposicién y mecanismos para participar en estos procesos. Por otro
lado, la participacién infantil se orienta a generar nuevas formas de establecer relaciones entre los distintos
agentes involucrados en la sociedad, entre los cuales estan nifios, nifias, adolescentes y adultos.

De  ORGANIZACIONES DE PROMOCION EN FAVOR DE LA INFANCIA

En el marco de los proyectos, el acompafiamiento adulto corresponde a los mecanismos de operacion de las
propuestas de organizaciones de promocion en favor de la infancia. Estas estan integradas por adultos, entre
quienes figuran los promotores y las promotoras que acompafian los procesos de participacion de nifios, nifias
y adolescentes, y requieren, a su vez, de practicas, cultura interna y relaciones coherentes con aquello que
favorecen. “Se trata de considerar la participacion en los proyectos y acciones de dichas organizaciones y
también de promover y evaluar la participacidn de nifios, nifias y adolescentes al interior de la dinamica
institucional de aquellas organizaciones ligadas al desarrollo y bienestar de este grupo etareo™”.
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E«  ORGANIZACIONES SOCIALES

La vinculacion de nifios, nifias y adolescentes con la sociedad, en términos de ejercicio de participacion, se
expresa en el medio donde estén presentes las organizaciones infantiles: su comunidad, su vecindad, su distrito,
su provincia, su region o el nivel en el que sienten protagonismo. Se concreta en practicas y resultados realizados
en conjunto con los otros actores que también, desde sus propias posiciones, sientan protagonismo para ejercer
derechos en esas colectividades. Asi, para mediar la participacion infantil, cobran sentido las organizaciones
sociales de las colectividades correspondientes; como tales, éstas y sus dirigentes requieren, a su vez, de
conocimientos y practicas que propicien la participacion infantil en los espacios compartidos.

F =«  INSTITUCIONES PRIVADAS Y PUBLICAS

Los niveles més altos de participacién estan centrados en influir en decisiones institucionales tendientes a
permitir, acoger, favorecer y legitimar el ejercicio publico y protagénico de la participacion infantil. Son las
instituciones —privadas y publicas— las instancias a las que alude este nivel de participacién y son, por tanto,
las que hacen permeable su concrecién. Para ello se requiere que sus autoridades cuenten con conocimientos,
préacticas y disposicién favorables.

1.2.2. Ambitos de actuacion

Los ambitos de actuacién son los espacios fisicos y sociales que se configuran sobre la base de las relaciones
que establecen los actores alrededor de un tema o problema que los convoca. La participacion de nifios, nifias
y adolescentes puede ser ejercida en distintos &mbitos de actuacion. Los de mayor consenso entre las personas
involucradas en la tematica de infancia son la familia, la escuela y la comunidad.

Para efectos del monitoreo y la evaluacion en proyectos, se ha identificado y definido como &mbitos de
participacion infantil otros espacios —fisicos y sociales— en los que, cotidianamente, se construyen las condiciones
gue nifios y adultos requieren para potenciar sus facultades de participacion.

Los ambitos definidos son:

La familia.

La escuela.

Las organizaciones infantiles.

Las organizaciones de promocion.
La comunidad local organizada.
Las instituciones privadas.

Las instituciones publicas.

El entorno social y cultural.
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= 1.2.3. Condiciones que favorecen la participacion infantil

Las condiciones para el ejercicio de una participacion infantil efectiva (conocimientos, competencias y habilidades
desarrolladas) son tales en tanto sustenten las practicas participativas de los diferentes actores.

Estas condiciones no constituyen “stocks” iniciales ni requisitos previos para iniciar procesos participativos;
mas bien se desarrollan en la dinamica interactiva que se establece entre las practicas y el crecimiento personal
y organizativo que se logra con ellas.

Las condiciones necesarias correspondientes a los cuatro primeros actores antes sefialados, en términos del
manejo de proyectos de promocion de la infancia, estan bajo la responsabilidad inmediata de los mismos. Su
logro es central en los objetivos y las metas para que el componente de participacion de nifios, nifias y
adolescentes quede, efectivamente, incorporado en su propuesta y en su gestion.

Las condiciones necesarias referidas a los Gltimos dos actores sefialados anteriormente corresponden a los
entornos sociales, culturales e institucionales en los que tienen que desenvolverse los nifios y los adultos que
los acompafian. Lo que sucede en dichos entornos esta influido por mas factores que los posibles de ser
controlados desde los proyectos; en tal sentido, corresponden a los supuestos necesarios para el ejercicio de
la participacion infantil.

Sin embargo, y aun asf, son de responsabilidad mediata y es necesario que, desde las propuestas en favor de
la participacion infantil, se planteen también objetivos y metas orientados a influir en el mejoramiento de estas
condiciones.

Los procesos sociales y politicos del pais, en las ultimas décadas, han configurado un contexto en el que la
mayoria de organizaciones sociales de base limitan su articulacién con otros a la realizacién de sus necesidades
inmediatas utilitarias, pautando asi un clima desfavorable a una cultura de conjugar esfuerzos en pro de objetivos
superiores. El aspecto referido a la institucionalidad de la organizacion social constituye, en este campo, una
dificultad adicional a la mirada adulta hegemonica poco propicia para el ejercicio de la participacion infantil.

Procesos similares se dan en el campo de las instituciones. Las tendencias marcadas por las concepciones
hegemonicas de desarrollo y efectividad en la gestion terminan configurando, ademaés, una préctica resolutiva
poco permeable y marcada por el autoritarismo; a pesar de los discursos participativos en boga, a entablar
procesos reales de consulta y a apostar por inversiones con resultados no tangibles en términos materiales.
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2. Propuesta metodoldgica

2.1.

En esta seccion se plantea una ruta que procura integrar la teoria que sustenta la formulacion de indicadores
y la préctica de los actores, siempre en el marco de la tematica de la participacion infantil y la preocupacion
por facilitar su inclusién, su monitoreo y su evaluacion en los proyectos.

Se expone, en primer lugar, una propuesta de indicadores para evaluar la inclusién de la participacion de nifios,
nifias y adolescentes en los proyectos. Luego se presentan los instrumentos que permiten aplicar los indicadores
propuestos, tanto en el disefio como en el seguimiento y en la evaluacién de los proyectos, explicando los pasos
a seguir y las condiciones de uso de los instrumentos y de los indicadores.

indicadores para evaluar la participacién de nifios, nifias y adolescentes en
proyectos

Aunque el reconocimiento de la importancia y la necesidad de disefiar indicadores que den cuenta de cambios
cualitativos en proyectos cobra cada vez mayor vigencia entre los gestores de los mismos, perdura gran dificultad
para lograrlo.

La formulacién de indicadores es, generalmente, una tarea que se realiza en el marco de la planificacion de
proyectos y que acomparia todo el ciclo de los mismos.

Los objetivos de los proyectos pretenden producir modificaciones que son deseables desde sus enfoques e
intereses. Los cambios se producen en aquellos aspectos de la realidad que son susceptibles de variar, de
modificar su valor en determinadas direcciones. En la l6gica de la planificacion de proyectos se les conoce como
“variables”.

Las variables como tales suelen ser de una naturaleza compleja. Por ello, es necesario encontrar formas de
observarlas de manera objetiva, para lograr explicarlas. Lo que se encuentra son indicios que reflejan esta
realidad compleja: son los “indicadores” que permiten saber como se estan comportando las variables en la
realidad. Los indicadores se corresponden con las variables; es decir con los aspectos o elementos de la realidad
gue son susceptibles de cambio. En otras palabras: “los indicadores son evidencias empiricas (traducidas en
datos) que dan cuenta objetivamente de una realidad™®.

Su aplicacion en el marco de intervenciones sociales y, especificamente, en proyectos, los convierte en
instrumentos de medicion, que se usan tanto en el diagnéstico como en la evaluacién. En el primer caso,
los indicadores sirven para mostrar el grado de desarrollo que alcanzan determinados aspectos de la reali-
dad antes de la intervencion; permiten construir la linea de base. En la evaluacion, los indicadores dan

8. MELGAR, Walter; 2003.
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cuenta de los cambios producidos sobre los aspectos de la realidad en los que se esta interviniendo (evaluacion
de proceso) o en los que se ha intervenido (evaluacion final). De esta manera, permiten evidenciar los efectos
positivos o negativos de la intervencién y establecer su grado de eficacia.

Los discursos sobre temas como participacion, derechos y equidad son, en la actualidad, reconocidos por
consenso y considerados como principios rectores en las propuestas de desarrollo. Sin embargo, la traduccion
del discurso a su efectiva inclusién como dimensién transversal es, todavia, un reto. La practica mas frecuente
lleva a establecer objetivos y acciones como estancos separados y paralelos en el conjunto de los objetivos y
estrategias de dichas propuestas.

En el esfuerzo por plantear la inclusion transversal de la participacion infantil en los proyectos —como
metodol6gicamente podria serlo de otras dimensiones también— es importante contar con un sustento conceptual
que permita plantearse objetivos y estrategias articuladas y coherentes a los propdsitos de las respectivas
propuestas °.

En el caso especifico de la participacién infantil, siendo ésta en si misma un objetivo, su promocién en los
proyectos se plantea generalmente en funcion de —o asociada con— otros objetivos, como la construccion de
relaciones democraticas, el ejercicio de ciudadania, la incidencia politica, etc.

Por tanto, la claridad del marco conceptual que sustenta un proyecto y los objetivos que de éste se desprenden
garantizan la inclusion de una dimension como la de la participacion infantil. Los indicadores que al respecto
se plantean, si guardan correspondencia con el marco conceptual y los objetivos, sirven para verificar —en el
disefio, en el proceso y en los resultados- si la intervencion efectivamente la esta incluyendo. La propuesta de
indicadores definida colectivamente en este estudio ha seguido esta légica en su formulacion.

Como se menciond inicialmente, si bien el presente trabajo se ha elaborado desde experiencias concretas,
pretende ser una propuesta amplia y general de la cual, segun los casos particulares, se tomen los elementos
pertinentes a las situaciones especificas, ya sea por tipos de proyectos, de actores, de ambitos o de propdsitos.
Ademas, busca ser una iniciativa que haga posible contar con indicadores de proceso o de resultado para la
elaboracién de lineas de base, para el monitoreo de las intervenciones de promocién o para la evaluacion de
las mismas. Es decir, una propuesta a ser adaptada y utilizada segun intereses y necesidades especificas.

Los indicadores que en esta guia se proponen son producto de propuestas discutidas y priorizadas por nifios,
nifias, adolescentes y adultos que participaron en los estudios previos, desde sus experiencias, sus valoraciones
y sus afectos. En el proceso de validacion, desde la experiencia de las seis organizaciones que en él participaron,
se confirmo su validez. Seguramente no son todos los posibles, pero si los deseables desde las propuestas
compartidas y consensuadas en las discusiones.

Los indicadores planteados son de dos tipos: los primeros corresponden a indicadores de capacidades o
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competencias (entendidas como conocimientos, habilidades, cualidades y actitudes que permiten resolver de
manera auténoma problemas y desafios de la vida cotidiana) de los actores identificados como importantes
para el proyecto (actores individuales, organizaciones o instituciones). Los segundos tienen que ver con el tipo
de relaciones que se establecen entre los actores (sean individuales u organizados).

A=

INDICADORES QUE DAN CUENTA DE COMPETENCIAS PARA EJERCER, PROMOVER Y PROPICIAR UNA PARTICIPACION
EFECTIVA

. Nifios, nifias y adolescentes, con competencias para ejercer, promover, propiciar una participacién efectiva.
. Adultos (padres, madres, maestros/as, promotores/as) con competencias para ejercer, promover y propi-

ciar una participacién efectiva.

. Nifios, nifas y adolescentes organizados con competencias para ejercer, promover y propiciar una partici-

pacién efectiva.

. Organizaciones de adultos que promueven la participacién infantil.
. Organizaciones sociales que favorecen la construccién de entornos que propician una participacién infantil

organizada.

. Instituciones pdblicas y privadas que propician (permean) una participacién infantil organizada.

INDICADORES QUE DAN CUENTA DE RELACIONES QUE PROMUEVEN UNA PARTICIPACION EFECTIVA DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

. Nifos, nifias, adolescentes y adultos/as (padres, madres, maestros/as, promotores/as) establecen entre

ellos relaciones que promueven una participacion infantil efectiva.

. Organizaciones infantiles y organizaciones de adultos vinculadas a temas de infancia establecen, entre

ellas, relaciones que promueven una participacion infantil efectiva.

2.2. INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE LA PARTICIPACION INFANTIL

Utilizar la propuesta de indicadores para incluir la dimensi6n de la participacién de nifios, nifias y adolescentes
en los proyectos, o para evaluar su inclusion, requiere algunos instrumentos que permitan ubicar y ayudar a
discriminar los indicadores pertinentes en cada situacién especifica y para los diferentes momentos del ciclo
de los proyectos. Es decir, que permitan “empatar” las propuestas especificas con la general contenida en esta

guia, seglin los objetivos priorizados en cada caso.

A continuacidn se presenta un conjunto de instrumentos para analizar los proyectos a la luz de los indicadores
de participacién infantil planteados.

MONITORED ¥ EUALUACION DE LA PARTICIPACIGN INFANTIL EN PROVECTOS DE DESARROLLO

27



Los instrumentos propuestos son los siguientes:

= Tipologia de proyectos.

= Campos de observacién (por agentes y ambitos de participacion).

1
2
3 = Actores involucrados en procesos de participacion infantil.
4

= Indicadores generales que favorecen una participacion infantil efectiva, por actores y por relaciones
significativas para el proyecto.

ol

= Indicadores especificos y componentes de los indicadores, por actores involucrados y por relaciones
significativas para el proyecto.

6 = Valoracién de componentes para la medicién y el monitoreo de indicadores.

La presentacion de cada instrumento se realiza acompafiada de la explicacion de su sentido y de su aplicacion.

En el grafico de la pagina siguiente se presenta un esquema que permite visualizar el proceso en su conjunto.
Su contenido se desarrolla posteriormente.
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Tipologia de proyecto

Préposito Naturaleza...
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Valoracion de componentes para medicion de indicadores

Y Wl INDICADOR GENERAL

Ind. Esp.i Comp. §Valor (%)3 Categ. Fte.Ver. : Tca.Regi Period. iExpresién

Campos de observacion

Agentes Ambitos
PXEXEXEXE XXX

Nifios

Org. infantiles

Adultos

Org. de promocion

Org. sociales

Instituciones

Componentes por indicadores

Indicadores Componentes

Actores involucrados

Indicadores por actores
y por relaciones significativas
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[nstrumento n° 1

- TIPOLOGIA DE PROYECTOS

El primer paso en la evaluacién de la inclusién de participacion infantil en proyectos es identificar de qué tipo
de proyecto se trata el esquema en cuestion, sobre la base del analisis de sus propésitos, objetivos centrales
e indicadores.

La inclusion de la participacion infantil, como perspectiva en el marco de los derechos de infancia es posible
y, ademas, necesaria, tanto en proyectos que buscan promover participacién de nifios, nifias y adolescentes
en diferentes ambitos, como en aquellos que —sin tener como objetivo la promocién de la participacién infantil—
tienen presencia de nifios, nifias o adolescentes y se plantean beneficiarlos o atender sus necesidades.

Los indicadores dan cuenta de evidencias de participacién de nifios, niflas y adolescentes (resultados) y de la
efectividad de los esfuerzos por construir las condiciones necesarias para su ejercicio (proceso).

Dichos indicadores dan cuenta del componente de participacién infantil en tres niveles:

1. & Suinclusion transversal en las propuestas de intervencion (proyecto).
2. & La participacion de niiios, nifias y adolescentes en la gestion del proyecto.
3. & La participacion de nifios, nifias y adolescentes en la gestién institucional.

Esto permite evaluar si el proyecto sélo promueve capacidades o si, simultdneamente, instala mecanismos
institucionales que permitan la participacion efectiva de nifios, nifias y adolescentes en la co-gestion del proyecto
y de la organizacion.

Para lograr esta distinci6n, el primer instrumento establece una tipologia de proyectos, diferenciando los niveles
de pretension de la dimension de participacion infantil, segln las especificidades de cada proyecto. Por ello,

el primer paso es identificar a qué tipo corresponde el proyecto que sera sometido a evaluacion.

Como apoyo en esta tarea se propone la siguiente Matriz de Anélisis de Tipo de Proyecto:
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Instrumento N° 1
= TIPOLOGIA DE PROYECTOS

PROPOSITO TIPOS DE PROYECTOS SEGUN OBJETIVOS PRINCIPALES
DE LOS PROYECTOS

SEGUN OBJETIVOS >

ESPECIFICOS

El proyecto puede ubicarse en una u otra columna segun su objetivo principal. Segun los objetivos especificos
y segun los actores involucrados puede abarcar mas o menos de los casilleros correspondientes a las lineas
horizontales. Por ejemplo, si el proyecto se desarrolla con adolescentes, podra proponerse una mayor inclusion
de éstos en la gestion, que si el proyecto se desarrolla sélo con nifios pequefios.

El registro de la informacién del proyecto y del correspondiente anélisis que lleva a la determinacién de su tipo
y al nivel de pretension que tiene respecto de la participacion infantil puede darse con ayuda de las matrices
gue presentamos a continuacion. Para su aplicacion se propone seguir la siguiente guia:
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< Guiade aplicacion N° 1

ACTIVIDADES

» Revisar los objetivos del proyecto, los resultados a que se aspira con él y los indicadores formulados, luego
contrastarlos con la explicacién correspondiente al Instrumento N° 1.

P Registrar la informacién que corresponde a la primera parte de la Matriz de Anélisis de Proyecto (I Datos
generales).

» Identificar el tipo de proyecto y determinar en qué nivel o niveles promueve la inclusion de participacion
infantil, utilizando la segunda parte de la Matriz de Andlisis de Proyecto (Il Tipo de proyecto segun objetivos
principales).

» Anotar en cada celda los indicadores que se considere que corresponden a ella. Analizar el resultado de
este proceso y evaluar a la luz del mismo si lo planteado en el disefio del proyecto respecto de la promocion
de la participacion infantil es:

D Coherente con las pretensiones de la institucién.
D Pertinente.

D Suficiente.

De acuerdo a ello se podra, mas adelante, mejorar el disefio, incorporando o desechando elementos, segiin se
considere necesario.
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I. DATOS GENERALES

2. TIPO DE PROYECTO SEGUN OBJETIVOS GENERALES

Tipo de proyecto ...
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[nstrumento n° ?

=  CAMPOS DE OBSERVACION

El segundo paso del proceso consiste en priorizar los campos de observacion de mayor pertinencia para
el proyecto. Requiere identificar los actores que intervienen en el proyecto a evaluar y, luego, identificar
los &mbitos de su participacion.

Los actores son personas que, de manera individual o en el marco de agrupaciones a las que pertenecen,
ejercen, promueven, propician o permean procesos de participacion infantil. Los &mbitos son aquellos
espacios, fisicos y sociales, en los que (o desde los que) se ejerce la participacion infantil, o sobre los
que ésta tiene impacto.

Considerando el tipo de proyecto a evaluar, se analiza cuéles de los actores involucrados en él son los
mas importantes. Aungue siempre hay muchos actores vinculados en los proyectos, no todos tienen la
misma importancia ni el mismo nivel de agencia.

Con los actores principales identificados, se analizan los ambitos desde los cuales ejercen participacion
infantil o aquellos en los que inciden més en funcion de ella. Si bien todos los actores pueden intervenir
en todos los d&mbitos, es en alguno o en algunos de ellos en los que tienen mayor posibilidad o
responsabilidad.

En cada proyecto especifico, la participacion de los diferentes actores en los &mbitos identificados tiene
sus propias particularidades: en algunos casos la participacion tiene més fuerza e importancia que en
otros, ya sea porque desde alli se ejerce su accién o porque en ellos tiene mayor impacto. Son estos
ambitos los que se prioriza para la evaluacion.

De este modo, combinando los actores y los ambitos priorizados, son también importantes algunos
campos de observacion, representados en el instrumento por celdas ubicadas en el cruce de las filas
de los actores y las columnas de los &mbitos.

Su presentacion como matriz de doble entrada facilita su visualizacion. Para simplificar los pasos
siguientes del proceso de evaluacion de la participacidn infantil, se recomienda sombrear los campos

o asignarles algln cédigo.

A continuacion se presenta el instrumento que facilita la tarea de priorizar los campos de observacion
por agentes involucrados y ambitos de participacion.
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.. CAMPOS DE OBSERVACION

Instrumento N° 2
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Los actores y los ambitos considerados en esta matriz corresponden a los que, con mayor recurrencia, son parte
de las experiencias de las personas consultadas para el estudio previo y en la validacién de la propuesta. Podrian
diferir en nimero o ser distintos, dependiendo de la especificidad del proyecto.

Los campos de observacion priorizados permiten ubicar a quién y dénde aplicar la verificacion de los indicadores
gue dan cuenta de la inclusion de nifios, nifias y adolescentes en los proyectos. Por ello es importante poder
identificar los campos significativos en cada circunstancia para los objetivos del proyecto; es decir, aquellos
que constituyen los campos de observacidn de la participacion infantil.

Al aplicar el proceso, pudiera darse el caso de ubicar como prioritarios para un mismo tipo de actor mas de un
actor especifico. Por ejemplo, dos organizaciones de nifios, nifias o adolescentes, o dos grupos distintos de
adultos que acompafian a nifios o adolescentes. Algo similar podria suceder con los &mbitos de participacion.
Por ello es recomendable considerar una fila para cada actor especifico y una columna para cada ambito
especifico, como en el ejemplo siguiente:
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< Guia de aplicacion N° 2

ACTIVIDADES

Aplicar el Instrumento N2 2 utilizando la Matriz de Priorizacién de Campos de Observacion de la siguiente
manera:

» Identificar a los actores principales (de mayor importancia) que intervienen en el proyecto.

» Anotar, en la primera columna de la matriz, a los actores que han sido considerados principales. Consignar
primero el actor genérico (nifios organizados, nifas organizadas, adultos que los acompafan) y luego nom-
brar al actor concreto (por ejemplo, promotores de comunicacién).

» Identificar los ambitos de participacion en el proyecto. Elegir los mas significativos en cuanto a accion e
impacto del proyecto. Anotarlos en la primera fila de la matriz. Sugerimos anotar primero el &mbito genérico
(iglesia, familia, escuela) y luego nombrar los concretos (por ejemplo, Casa Parroquial “Sefior de la Miseri-
cordia”).

» Analizar actor por actor, identificando los ambitos en los cuales cada uno tiene participacién. Priorizar
aquellos cuya participacion tiene mas fuerza o importancia. Sombrear estos ambitos priorizados (ver el

ejemplo de la pagina anterior).

Los ambitos priorizados constituyen los campos de observacion de la participacion de nifios, nifias y adolescentes
de tu proyecto. Contrastar estos campos con el sentido de tu proyecto.
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.
coods

ACTORES INVOLUCRADOS EN PROCESOS DE PARTICIPACION INFANTIL

El tercer paso en la evaluacién de la inclusion de participacidn infantil en proyectos es identificar las
relaciones que establecen entre si los actores que intervienen en el proyecto a evaluar y las caracteristicas
que éstas asumen.

El instrumento correspondiente permite presentar, bajo la forma de un diagrama tipo mapa de actores,
a cada uno de los agentes clave involucrados en procesos de participacion infantil y priorizados para
el andlisis, sean éstos individuales o colectivos.

La tipologia de los actores se representa en el diagrama utilizando distintas formas para cada una de
las clases de actores priorizados. Puede, ademas, jugarse con distintos colores y tonalidades.

El instrumento permite, asimismo, representar las vinculaciones que se establecen entre los agentes
priorizados: relaciones de ida y vuelta, unidireccionales, etc. y el caracter que éstas adquieren; es decir,
relaciones permanentes o eventuales, continuas o irregulares, asi como la fuerza de la relacion establecida.

Estas caracteristicas se representan en el diagrama diferenciandolas por la direccién de las flechas que
las representan, la continuidad y el grosor de las lineas que marcan las relaciones. Asi, permite visualizar
los actores, su importancia y la de las relaciones que establecen, dependiendo del tipo de proyecto y
de la especificidad del mismo.

En la pagina siguiente se presenta un ejemplo del diagrama que grafica las relaciones entre los actores
involucrados en procesos de participacién infantil.
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Instrumento N° 3

Nifios, nifias y Organizaciones de adultos
adolescentes organizados vinculadas a temas de infancia

Organizaciones sociales Instituciones piblicas
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< Guia de aplicacion N° 3

ACTIVIDADES

Aplicar el Instrumento N2 3, efectuando las siguientes indicaciones:

» Elaborar un diagrama con los actores principales, individuales o colectivos, identificados y registrados en
la primera columna del Instrumento N2 2. Puede utilizarse distintas formas para identificar a los diversos
tipos de actores. (Ver ejemplo del Instrumento N2 3)

» Reflexionar respecto de las vinculaciones que se establecen entre los actores y las caracteristicas de aquéllas.
Las siguientes preguntas pueden servir de gufa:
D ¢Sonrelaciones de iday vuelta?
D (Son permanentes o eventuales?
D (Esunarelacién fuerte o débil?

P Graficar las relaciones identificadas utilizando lineas de distinto tipo, grosor, color. Ver ejemplo.

» Colocar una leyenda que permita entender los simbolos utilizados en el diagrama: las formas usadas para
representar a los actores y las empleadas para mostrar los distintos tipos de relaciones.
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[nstrumento n° 4

.
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INDICADORES GENERALES QUE FAVORECEN UNA PARTICIPACION INFANTIL EFECTIVA, POR ACTORES Y POR
RELACIONES SIGNIFICATIVAS PARA EL PROYECTO

Este paso consiste en establecer indicadores generales que analicen capacidades y competencias de los actores
que intervienen en los procesos de participacién infantil, para que se realicen de manera efectiva.

Los primeros corresponden a indicadores en términos de logro de facultades instaladas en los actores para ser
més competentes en el ejercicio de la participacion infantil.

Los segundos corresponden a indicadores de los avances progresivos en las practicas de relacion que permiten
tanto instalar las facultades en los actores, como conseguir los resultados planteados en los proyectos y que
no necesariamente se refieren a lo primero.

Como en el caso anterior, los distintos tipos de indicadores se representan con distintas formas que, a modo
de sefias, se colocan junto a las figuras que representan a los actores en cuestion.

El ejercicio de identificar los indicadores permite realizar una nueva priorizacion; es decir, entre los actores y
las relaciones ya identificadas como de importancia para el andlisis, determinar aquéllas que son mas significativas
e imprescindibles para el anélisis. Dependiendo de las condiciones y recursos de la organizacion puede tomarse
la decision de continuar sélo con ellos.

El cuarto instrumento permite visualizar, en el diagrama de los actores involucrados en procesos de participacion,
la ubicacion de ambos tipos de indicadores que favorecen una participacion infantil efectiva, por actores y por
relaciones significativas para el proyecto.

El contenido del ejemplo que a continuacion se presenta corresponde al de mayor recurrencia en las experiencias
consultadas para el estudio previo y en la validacién de la propuesta. De ser necesario, segin la especifidad
del proyecto, se podran priorizar y plantear otros indicadores.

MONITORED ¥ EUALUACION DE LA PARTICIPACIGN INFANTIL EN PROVECTOS DE DESARROLLO
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Instrumento N° 4

Nifos, nifias y Organizaciones
adolescentes organizados de adultos

R . Instituciones
Organizaciones sociales . A

Q Indicadores que dan cuenta de capacidades y competencias

para ejercer, promover y propiciar una efectiva participacion infantil.

Indicadores que dan cuenta de relaciones que favorecen una efectiva participacién infantil. I
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< Guiade aplicaciéon N° 4

ACTIVIDADES

En reunién de equipo, aplicar el Instrumento N° 4, siguiendo las siguientes indicaciones:

» Utilizando el diagrama “Actores involucrados en procesos de participacion infantil” que formularon en el
Instrumento N° 3, determinar a los actores mas importantes y las relaciones mas significativas y prioritarias
para el proyecto. Cada uno de estos actores y relaciones priorizados deben ser evaluados, por lo que nece-
sitan tener indicadores.

» Sefialar con figuras diferenciadas a las relaciones y los actores para los que se precisaran indicadores, asig-
nandole nimeros a cada figura. (Ver el ejemplo del Instrumento N° 4).
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[umento n°® 5
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INDICADORES ESPECIFICOS Y COMPONENTES DE INDICADORES, POR ACTORES INVOLUCRADOS Y
POR RELACIONES SIGNIFICATIVAS PARA EL PROYECTO

Este quinto paso en la evaluacién de la inclusion de participacion infantil en proyectos de desarrollo
consiste en definir los indicadores especificos relevantes que conciernen a los indicadores generales
priorizados en el cuarto paso. Asimismo, se determinan los componentes correspondientes a los
indicadores especificos elegidos.

Los componentes son los elementos que expresan concretamente el indicador y, por tanto, la variable;
constituyen la condicion de cumplimiento del indicador.

Al tener mayor nivel de desagregacion, hacen posible conocer y analizar sus caracteristicas, establecer,
entre ellas, las mas significativas y, por tanto, las que ameritan una valoraciéon mayor en la evaluacion
del comportamiento del indicador.

Estas caracteristicas deben ser definidas de modo que puedan ser registradas como datos, ya que su
variacién mostrara avances o retrocesos logrados con el proyecto y las tendencias en curso en términos
de los objetivos planteados —en este caso, respecto de la promocién de la participacién infantil.

A continuacién se sugiere una manera de organizar, para cada proyecto en particular, los indicadores
especificos y componentes de indicadores por actores involucrados y por relaciones significativas. Esto
permitira dar cuenta de la inclusion de la dimension de participacion infantil en ellos y los componentes
que corresponden a cada indicador especifico.

Nuevamente el contenido del ejemplo que se presenta corresponde a los resultados de mayor recurrencia
en las experiencias consultadas para el estudio previo y en la validacion de la propuesta.

De ninguna manera constituye un paquete cerrado de posibilidades, ya que de requerirse, segin la
especifidad del proyecto, se podran quitar o afiadir otros indicadores u otros componentes de indicador
cuya necesidad y pertinencia deriven del andlisis correspondiente.
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< Guiade aplicacién N° 5

ACTIVIDADES

En reunién de equipo, aplicar el Instrumento N° 4, tomando en cuenta las siguientes indicaciones:

P De acuerdo a los actores mas importantes y las relaciones mas significativas y prioritarias para el proyecto
determinadas en el paso N° 4: formular indicadores generales que den cuenta de las capacidades y relaciones
gue pretenden con su proyecto respecto de la participacion infantil.

» Luego, formular indicadores especificos, trasladando los indicadores del Instrumento N° 1, los que tienen

enunciados en su proyecto o precisando los que consideren que enriquecerian el mismo. Pueden tomar co-
mo referencia los indicadores presentados en la matriz de indicadores (ver Instrumento N° 5).
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Instrumento N° 5

POR RELACIONES SIGNIFICATIVAS PARA EL PROYECTO

A. Indicadores que dan cuenta de competencias para ejercer, promover y propiciar una participacion efectiva.

EE Indicador general: nifios, nifias, adolescentes, con competencias para ejercer, promover, propi-
ciar una participacion efectiva

Indicadores especificos Componentes
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Indicadores especificos Componentes
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f} Indicador general: adultos: padres, madres, maestros/as, promotores/as con competencias para
ejercer, promover y propiciar una participacion efectiva.

Indicadores especificos Componentes
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Indicadores especificos Componentes
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Indicadores especificos Componentes
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Indicadores especificos Componentes

A Indicador general: organizaciones de adultos/as que promueven la participacion infantil.

Indicadores especificos Componentes
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Indicadores especificos Componentes
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f} Indicador general: organizaciones sociales que favorecen la construccién de entornos que propician
participacién infantil organizada.

Indicadores Componentes
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f} Indicador general: instituciones publicas y privadas propician (permean) participacion infantil
organizada.

Indicadores especificos Componentes
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B. Indicadores que dan cuenta de relaciones que promueven participacion efectiva de nifios, nifias y ado-

lescentes.
E Indicador general: nifios, nifias, adolescentes y adultos (padres, madres, maestros/as, promoto-
res/as) establecen entre ellos relaciones que promueven una participacion infantil efectiva.

Indicadores especificos Componentes
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E Indicador general: organizaciones infantiles y organizaciones de adultos vinculadas a temas de
infancia establecen entre ellas relaciones que promueven una participacién infantil efectiva.

Indicadores especificos Componentes
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La construccién de los indicadores de un proyecto y la identificacién de sus respectivos componentes, no es
simplemente un procedimiento mecénico: requiere como sustento un marco conceptual definido con precision
y claridad, ademés de una posicion personal e institucional expresada en sus objetivos y estrategias.

En la medida en que el proceso de construccion de los indicadores involucra a los actores comprometidos en
el proyecto, permite que éstos discutan y negocien las definiciones y, al hacerlo, ademés de lograr un conocimiento
y manejo homogéneo de los conceptos y procedimientos pertinentes, permite también que compartan perspectivas,
apuestas y voluntades.

En la formulacién de indicadores del ejemplo anterior esta expresado el cambio deseado. Sin embargo, es
necesario completarla incorporando, en la redaccion, todos los aspectos que las normas usuales de la planificacion
de proyectos estipulan. Es decir, expresarlos identificando los sujetos y los atributos de calidad, cantidad,
tiempo y lugar de realizacién del cambio esperado.

Para completar la formulacion de los indicadores es (til, en términos practicos, responder a las siguientes
preguntas:
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VALORACION DE COMPONENTES PARA LA MEDICION Y MONITOREO DE INDICADORES

El sexto paso corresponde al disefio de las herramientas necesarias y pertinentes para efectuar la
evaluacién propiamente dicha de la inclusidn de participacién de nifios, nifias y adolescentes en los
proyectos, estableciendo asi un sistema de medicién para los indicadores definidos.

La evaluacion es la verificacion del cambio de valor en aquellos aspectos de la realidad que la intervencién
del proyecto pretende modificar; en este caso corresponde a las capacidades, competencias o cualidades
de los actores y al tipo de relaciones que se establecen entre ellos y que facilitan el ejercicio de la
participacion infantil.

La verificacién del cambio de valor es posible observando el comportamiento de los indicadores y
reconociendo sus variaciones. Ello, a su vez, remite a la constatacién, el andlisis y la mediciéon de los
componentes de los indicadores, que como se menciond en el paso anterior, constituyen la condicion
de su cumplimiento.

La medicion de los componentes de los indicadores demanda la construccién de herramientas que hagan
posible dicha medicion y el registro de los datos respectivos, de modo que se evidencien los avances
o retrocesos logrados con el proyecto en términos de la inclusion de la participacion de nifios, nifias y
adolescentes.

Las herramientas son los medios (procedimientos) que permiten captar y registrar los datos existentes
en realidad: se disefian para ello. Existen diversas herramientas que se utilizan habitualmente para
definir o estimar valores, tanto de aspectos cualitativos como cuantitativos.

La seleccién de herramientas requiere, también un proceso de definicion colectiva en funcion de la
informacién requerida y de las condiciones del contexto en el que opera el proyecto y se realiza la
evaluacion: su validez depende de su pertinencia y adecuacion.

El consenso que se logra en esta definicion colectiva es una de las mayores riquezas para el equipo que
asume el proyecto y para el éxito del mismo.

A continuacion se sugiere una matriz que permite el desarrollo y registro organizado del proceso de
valoracién de componentes para la medicién y el monitoreo de indicadores de participacion infantil en
proyectos. El contenido del ejemplo corresponde a resultados logrados por una de las organizaciones
que valid6 los instrumentos propuestos.
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Instrumento N° 6
-+ VALORACION DE COMPONENTES PARA LA MEDICION Y EL MONITOREO DE INDICADORES

Indicador general: Delegados de grupo con capacidades y habilidades sociales para el ejercicio de sus derechos, con presencia
activa y propositiva en los espacios institucionales del Estado y la sociedad.

Periodicidad | Expresion de
del reporte | laevaluacion
de monitoreo| del indicador

Indicadores Componentes Valor asignado Categoria Fuentes de Técnica
especificos por subcomponente Verificacion




Existen diversas técnicas que suelen ser utilizadas para definir o estimar valores. Las mas conocidas
son: encuestas, entrevistas, grupos de discusion, observacion directa, sondeos de opinion, etc. Cada
una de ellas tiene sus respectivos instrumentos de registro de informacion: cuestionarios, guias, listas
de chequeo, entre otras. Se pueden usar algunas de éstas o construir otras méas apropiadas.

El resultado de la aplicacion de las herramientas permite establecer la magnitud de los elementos
observados; es decir, contar con datos. Sin embargo, ello no es suficiente: es necesario procesarlos y
asi obtener informacién util que permita formular apreciaciones y juicios para la evaluacion.

Los datos dan cuenta de dimensiones particulares de los elementos observados. Su presentacion
organizada implica clasificarlos y agruparlos en categorias, definiendo los rangos que permitan
distinguirlos, ordenarlos y establecer jerarquias entre ellos, seglin sus respectivos valores.

La definicion de las categorias debe estar acorde con el marco conceptual, a la posicion de los agentes
involucrados, a los objetivos del proyecto y a la pretension del cambio deseado. Su construccion demanda
creatividad, esfuerzo colectivo y mucha concentracion para cuidar su pertinencia y coherencia frente a

lo que se quiere indagar.

Las categorias pueden expresarse de diferentes maneras:

Nominales

Ordinales

Observando el universo de los casos se podrian cuantificar por categorias o establecer porcentajes de
pertenencia a cada una (esto es lo méas usual).

En el primer caso (categoria nominal) y con el ejemplo propuesto, se tiene una gruesa distincion entre
actores que piden disculpas y aquellos que no lo hacen. Asi se podria decir que “el 55% de los actores
observados en el ambito “tal” no piden disculpas cuando se equivocan”. El cambio esperado, por tanto,
es que este porcentaje disminuya.
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En el segundo caso (categoria ordinal) y con el mismo ejemplo, se tiene una distincién mas fina en la
actitud de los actores observados. Se podria decir que “solamente un 5% de los actores en el &mbito
“tal” piden disculpas siempre que se equivocan”. El cambio esperado, en consecuencia, es que este
porcentaje se incremente.

En ambos casos el resultado esperado tiene que ver con cambios de actitud. Sin embargo, puede elegirse
o construirse, para su evaluacion, distintos tipos de categorias segun la pretension que se tenga respecto
del cambio.

Comparando el valor de este componente del indicador en diferentes momentos, podemos evaluar si
la situacion respecto del cambio de actitud deseado esta mejorando con la intervencion del proyecto,
si se estd acercando a la meta planteada.

“Piden disculpas cuando se equivocan” es uno de los componentes del indicador “Establecen trato
horizontal y respetuoso”. Entonces se requiere hacer este mismo proceso para todos los componentes
del indicador y, con los resultados, hacer una apreciacion critica sobre el comportamiento global del
indicador mismo. Es decir, evaluarlo.

Esta apreciacion critica requiere, también, un proceso de cuantificacién que sustente la apreciacion
sobre el cambio del cual da cuenta el indicador. En este nivel, lo que se observa son los resultados del
comportamiento de los componentes, organizando la informacion con la ayuda de categorias construidas
segun la pretension del cambio. Igual que para el caso de los componentes, éstas pueden ser nominales,
ordinales o de otro tipo, segun la necesidad.

Por ejemplo, se puede concluir que el indicador esta logrado o no logrado (categoria nominal) determinando
como condicion de logro que el 50% o mas de los componentes del indicador reporten un avance
significativo.

Igualmente se podria establecer una escala de avance con relacién al cambio deseado (categoria ordinal),
determinando que si el 75% o mas de los componentes identificados para el indicador tiene un avance
significativo, el cambio del que da cuenta el indicador esta logrado; si solamente entre el 50 y el 74%
de los componentes tiene un avance significativo, el cambio estad medianamente logrado; y si menos
del 50% de los componentes tiene avance significativo, el cambio no esté logrado.

Dependiendo de la pretension respecto del cambio deseado, las categorias y los rangos podrian variar.
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MATRIZ DE ANALISIS DE COMPONENTES DE INDICADOR
- EJEMPLO 1 (CATEGORIA NOMINAL)

Cantidad Porcentaje Cantidad

Porcentaje

Cantidad

Porcentaje




-# EJEMPLO 2 (CATEGORIA ORDINAL)

Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
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MATRIZ DE ANALISIS DE INDICADOR

A Nifios, nifias, adolescentes, con capacidades y competencias para ejercer, promover y propiciar una participacion efectiva.

Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
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MATRIZ DE ANALISIS DE INDICADOR
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Instrumento N* 2
=% CAMMIS DE OBSERVALION [POR AGENTES Y AMBITOS DE PARTICIPACION]




Instrumento N* 3
4 ACTORES INVOLUCRADOS EN PROCESOS DE PARTICIPACION INFANTIL

—_—

Dt

Delegados de grupa

- -3 RELACIOM DE IDA Y VUELTA
e — RELACION FUERTE
— RELACION PERMANENTE
" RELACIGON EVENTUAL I
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Instrumento N® g

«3 IMOICADORES GENERALES QUE FAVORECEM UNA PARTICIPACION INFANTIL EFECTIVA,
POR ACTORES ¥ FOR RELACIONES SIGNIFICATIVAS FARA EL PROYELTO

3

———b
MANTHOL

Delegsdos de grupo organizacién de MATs

& Actores

Eelacianes que promussen pariicipacicn nfams
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Instrumento N* 5

~% INDICADORES ESPECIFICOS Y COMPONENTES DE LOS INDICADORES,
POR ACTORES INVOUUCRADOS ¥ POR RELACFONES SPGHIFICATIVAS PARA L PROYECTD

ﬂ Indicades genersl: delegados de grupo con capacedsdes y habilidades sociales para ¢l ejercicio de sus derechod, (on presencas act-
eSnaCins.

way propositiva en los
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Indicader general: los colaboradores del Mamihoe acompaiian ¢ proceso de amganizacdn, promoviendo
la participacidn peotagdenca de los HATS,

Camposedies

Insdicadier genaral: ol MANTHOC promuieve processs de participacion protaginsca generando propuestas
en ka tessditica de infancia irabajadora.

Ind|cadares Composenies
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Instrumento N° &
=% VALORACION DE COMPONENTES PARA LA MEDICIGN ¥ EL MONITORED DE INDICADORES
Indicadiores gue dan cuenta de compelenciss pars ejercer, promoved y propician la participacion infastil electiva.

Indicador general: delegedos de grupo con capacidades y habildades sociales para el Sjencicio de sus denechas, 0on presentia
ackhva ¥ propositiva en los espacios institucionales del Extade v la sociedad,

Lompoa-daled
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Indicador genernal: ks colaboradores y las colaboradoras del Manthar scompafian el priceso de organizaciin,
promoviendo La participacidn protagdnica de los Nifies y Adolescentes Trabagadones (RATs),
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indicador general: el MANTHOC promueve proceses de participackdn protaghnica generando propuestas en la Eemiiica de infancla
& trabajadora.
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indicadores que dan cuenia de competencias para efercer, promever y propiciar (s pariicipacibn infantil efectiva.

Indicador general; delegados de grupo con capacidades y habilidades sociales para el ejerciclo de sus derechos, con presencia
#cliva y prospositiva en bos espacios institucionales del Estado y la sociedad.
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Instrumento N® 1
3 TIPOLOGIA DE PROVECTDS

Mombee de la Instfucbn % CEDESA, Cenlro de Educacion @ Imvestigacssn para Lo Sedva Alla




88

RITANdWEE @) 10 PR 20 B MR

9 Proyecto que

mapeyre 13 panicipacida de nif

. nifas y adalescenies




TTRIRIRERN 0 DRIk WY TINEID IR ) 10 BpsIENAE] & Kl lime

Instrumento N® 2
—3 CAMPOS DE OBSERVACION (POR AGENTES ¥ AMBITOS DE PARTICIPACEON)




Instrumento N® 3
w3 ACTORES INVOLUCRADOS EN PROCESOS DE PARTICIPACION INFANTIL

Meéias de Condentacian
gslado v sociedad civil

Instifuciones piblicas.
municlplo distrital
w prowincial,
gabierno reglonal

S, RELACIOMES O (DA Y WUELTA, DE INTERDEPENDENCIA 'Y CORRESPONDERCIA,
e PERMAMEMTES ¥ FUERTES.
= x RELACIONES DE IDA'Y VUELTA, DE COORDINACION Y CREDIBILIDAD, COMSTANTES ¥ DEBILES.

RELACIONES DE IDA SIM RETORMND, DE INICIATIVAS PLANTEADAS POR HIFI'EIS. HINAS
Y ADCLESCENTES, CONTINUA Y DERIL

- RELACIONES DE CODROINACION, EVENTUALES. I
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Instrumento N® g

= INDICADORES GEMERALES QUE FAVORECEN UNA PARTICIPACION INFANTIL EFECTIVA,
PORE ACTORES ¥ PFOR RELACIONES SIGMIFICATIVAS PARA EL PROYEICTO

Mesas de Concertacic
esfado y sociedad civil

goblerno reglonal

.& AClores

D Relaciones que promueyven participacidn infaniil
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Instrumento N® 5

=} INDICADORES ESPECIFICOS Y COMPONENTES DE LOS INDICADORES,
POR ACTORES INVMLUCRADOS ¥ POR RELACIONES SIGNIFICATIYAS PARA EL PROYECTD

ﬂ Nifios, nifas y adolescenies organizados, oo compelencias para cjefoet, promowes y propiciar una participackds infantil electiva.

Indi&adores
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Adultos padres, madres, lutores, IUEOTas, PrOMOLSTes ¥ promedorks, Con (ompelencils para ejercer, promover, proploiar una pasticl-
pacitin infantil efectiva

Ingficad ores Componentes
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Miftas, nifias, adobescentes y adultos (padres, madees, tulores, tuloms, promotones ¥ promoloras], establecen entre ellos relaciones
GuE promseyen una panicipacitn infantdl efecta.

Indicadcdes Componssies
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Instrumento N® 6
—3% WALORACION DE COMPONENTES PARA LA MEDICION ¥ EL MONITORED DE INDICADORES

.&. Miths, nifias y adolescentes aIganirados, (on (OMPEIENCiLS DA EEI0er, promover y propiciar wne participacion infantil efectiva,

Yalor asigeaon o Fuentes d« -
Lafegoria I&sEMIEs
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GuE promueyes pna participacsin isfastil efectia.

i
'y
o

. )
iy
.
5]

E Nafios, maiias, adolescenmies v adellos (padres, madnes, ulOres. TuTeras, promobonss v promeiaratl, estabiecen enire elos relarsanes |

madiTanEG ¥ fnaLonaike B4 O PRATIORROIER IAFRATIL ER BARNERIRE 0E RITARRAILE

103



104 REDULTHRAN 81 (8 W ganidn pi L0



BTIRNNETHR 12 SR1E0REH B1 TENRIN) PREaTaI9l e 00 30 DQINRTHR] & RiNGi0E

Sot

GLOBAL INFANCIA

Instrumento N° 1
4 TIPOLOGIA DE PROYECTOS

Hombie & la Bl kel % GLOBAL INFANCIA




SyeClD piompese paifeopacios Isfants CoT maper galasis =8 5U IRpemenioios,

wer Enfasis en la peslide G2l proyects y en la pestidn inst yral.
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Instrumento N* 2
—% CAMSOS DE OBSERVACHIN (FOR AGENTES Y ANEITDS DE PARTICIPACION)
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Instrumento N® 3
~% ACTORES INVOLUCRADOS EN PROCESOS DE PARTICIPACION INFANTIL
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Instrumento N® g

=} INDICADORES GENERALES (JUE FAVORECEN LIWA PARTEICIPACIOMN INFANTIL EFECTIVA,
POR ACTORES ¥ POR RELACIONES SIGNIFICATIVAS PARA EL FREOYECTD

Unidades de anilisls pata determinar indicadores que demuestran de capacidades y competendias para
BjerCer, promaver y propiciar una efectiva participacitn infaniil

0
A

Unidades de anilisis para determinar indicadares que dan cuenta de relaciones que favorecen una efectiva
participacifn knfantil, I
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Instrumento N° 5

—5 INDICADORES ESPECIFICOS ¥ COMPONENTES DE LOS INDICADORES,
FOR ACTOEES INVOLUCRADDS ¥ POE RELACIONES SIGNIFICATIVAS PARA EL FROVECTO

PN

Bafor: Comités de Ninosas de Yeguamn, (omnel Dvieda y Condiflers.

ladicador gemeai- noos, ifias, adolescenies (on COMpEENCias PaE SfEN0eL POTITower § plq_rmﬁ'mum-m p:i:ni-.'di;i
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Actar: Mesmbros aduitos de s Consesos Municinabes de Eapearon v Dvieds vy Departamentasl de Condilien.

tedicadar pemeral cotrEuyen & que nifas, mifizs y adelescentes eeran sus desechos con ésfasis en La participacios
proiapineca,




entomos safudabies para & ejencicio ge dereches
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Actor: GLOBAL Infancia
é Indicador geraral Globa! desamails estratesias efectnas que

v & participacin de mifios, nifas v adolewenkes organizados.

ERRITORED ¥ RINLURDION BE L DRNTIRIBRRI0N AFRATIL €0 PNONERTRD OF REQNRRDILD

#in infastl ogandzada.

de

Indicador geaeral izstiluciones piblicas y privadas apoyan ¢ mpulsan

; Actar: GLOBAL Infaacia

113



TUDA BE L0 iigoe

114



OVIAWRREIN 10 ROLGTA0WA N] 100D UDVRUAITILHGE WY J0 WQIARNVERT § OREDIPRW

(744

Instrumento N® &
—} WALDRACHIN DE COMPOMENTES PARA LA MEDICIIN ¥ EL MOMITORED DE INDICADORES
Nidos, nadas y adobescemles con compelenrias pand ejerces, promaver y propitiar iscidentsa en paliticas piblicas.
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Global desarmolla estabegias efeclivas gee propicien entomos saludables para el ejercicio de desechos y la parlicipacién de nifios, nifas
v adolessestes ergasiradas.
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