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TERMINAR CON LA VIOLENCIA
EN LAS ESCUELAS




La campania APrender Sin Miedo de
Plan es un paso impor+on+e para |ogror
los Obje+ivos de desarrollo del milenio.
Hoy esperanzas; yo creo que si podemos

erradicar la violencia de las escuelas.

Guiados por un espfriJrU de solidaridad

mundial, realmente Poclemos hacer una
diferencia en la vida de millones de nifos y

ninas de todo el mundo.

Salil Shetty, Director de la Campafia
del Milenio de las Naciones Unidas

L_e damos la bienvenida a la mds reciente
campafia de Plan, la misma que enfrenta la
violencia en las escuelas. Este Jripo de violencia no
dis+in9ue color o credo. Es por ello que las lineas
9rc+ui+as que ofrecen sopor+e emocional a nifios y
niﬁosjuegon un pcpe| fundamental dl Permi+ir|es
denunciar y prevenir incidentes. Esperomos
Jrrcbajar estrechamente con Plan para volver a

las escuelas en zonas libres de violencia.

Jeroo Billimoria, Directora de Child Helpline International

Las maestras y los maestros son actores
Projrogénicos de esta campana... La violencia
c||<?jo a los nifios y las nifias de las escuelas. Le
tienen pavor a la escuela porque su entorno

no es lo suficientemente sequro para ellos y.

por lo tanto, esta situacién les impicle oprender
adecuadamente. Es por esto que los insto a
respo|clar a Plan y al Ministerio en el transcurso
de esta compaﬁo.

Odile Bonkoungou, Ministra de Educacién Basica y
Alfabetizacion, Burkina Faso

Es+oy convencido que la campania Aprender Sin
Miedo nos Permijriré promover escuelas libres
de violencia, donde los nifos y las nifas Puedcln
oprender y desarrollarse adecuadamente. Junto
a Plan, estamos comprome+idos a +robqjor en

beneficio de las y los escolares.

Waldo Albarracin, Defensor del Pueblo, Bolivia
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La seguridad no sélo ocurre:
es resultado del consenso
colectivo y la inversion
publica.

A nuestros ninos y nifas, los
ciudadanos mas vulnerables
de cualquier sociedad, les
debemos una vida libre de
violencia y de miedo.

Nelson Mandela,
Informe mundial sobre la violencia y la salud, 2002
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glosario

Derecho
consuetudinario

EE.UU.
EPT

GSHS

HBSC

NSPCC
ODI
ODM

OECD

OoMS
ONG
ONU
SIDA
UNESCO

UNGEI

UNICEF
UNVAC

VIH

Ley desarrollada a través de decisiones de los tribunales y tribunales
similares, basadas en el uso, la cultura, el habito y las decisiones
judiciales previas.

Estados Unidos de América

Educacion para todos (compromiso mundial para proporcionar
educacion basica de calidad para todos los nifios y las nifias, jovenes

y adultos)

Global School-based Health Survey (encuesta basada en las escuelas
disefiada para ayudar a que los paises midan y evalten los riesgos
conductuales y factores de proteccion de las principales

causas de morbilidad y mortalidad entre los y las escolares;
realizado por la Organizacién Mundial de la Salud y los Centros para
el Control y la Prevencion de Enfermedades de los Estados Unidos).

Health Behaviour in School-aged Children (estudio de investigacion
nacional realizado en colaboracion con la Oficina Regional de la
Organizacion Mundial de la Salud para Europa, que se centra

en la salud y el bienestar de los jovenes, en especial de las conductas
de salud y el contexto social)

Sociedad Britanica para la Prevencion de la Crueldad contra los Nifios
Overseas Development Institute

Objetivos de desarrollo del milenio (conjunto de ocho objetivos
enfocados en a terminar con la extrema pobreza mundial para el afio
2015; acordado por los lideres de paises desarrollados y en

vias de desarrollo en la Cumbre del Milenio de la Organizacion de las
Naciones Unidas de 2000.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD
por sus siglas en Inglés)

Organizacién Mundial de la Salud
Organizacién no gubernamental
Organizacion de las Naciones Unidas
Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias (UNGEI
por sus siglas en inglés)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Estudio sobre la violencia contra los nifios y las nifias de la Secretaria
General de las Naciones Unidas (UNVAC por sus siglas en Inglés)

Virus de inmunodeficiencia humana
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Prologo

© Plan Holanda

Profesor Paulo Sérgio Pinheiro

Ex experto independiente

del Estudio sobre la violencia
contra los nifios y las nifias de la
Secretaria General de las Naciones
Unidas y Comisionado y relator
sobre nifios y nifias, Comision
Interamericana de Derechos
Humanos y Organizacion de los
Estados Americanos.

Todos los dias y en todos los paises, nifios y nifias son afectados por la violencia
escolar. La misma que se expresa a través del castigo corporal; el hostigamiento
escolar; los crimenes con pistolas y cuchillos; y las agresiones sexuales. Este
particular tipo de violencia tiene lugar tanto dentro como en los alrededores de
las escuelas.

Donde sea que ocurra, la violencia escolar tiene consecuencias daiiinas tanto para
los nifios y las nifias como para la sociedad. Los nifios y las nifias deben soportar
dolor y humillaciones que afectan su aprendizaje, su personalidad y su futuro.

En las diversas instancias donde la violencia queda sin castigo y sin ser reportada,
no hay paz ni justicia para los nifios y las nifias. Sin embargo, ellos y ellas tienen
derecho a un entorno escolar seguro, donde puedan aprender de la mejor manera
posible.

La violencia contra los nifios y las nifias, ya sea por parte de sus pares o de adultos
en una posicion de poder, se puede evitar y no se debe tolerar.

Aprender Sin Miedo es la contribucién de Plan a lo que debe ser un esfuerzo
mundial para proteger a los nifios y las nifias de abusos fisicos, sexuales y mentales
en las escuelas, lugares que deberian ser seguros para ellos.

No existen soluciones simples. Sin embargo, Aprender Sin Miedo se basa en la mas
actualizada investigacion sobre la magnitud del problema, los recursos legales y
programas practicos que pueden tener éxito en la prevencién y erradicacion de la
violencia escolar.

Los nifios y las nifias tienen derecho a ir a una escuela sin miedo y a esperar una
experiencia de aprendizaje de calidad, sin amenazas de violencia. Esta camparia
tiene el potencial de generar un impacto positivo y real en las vidas de millones de
nifios y nifias.

Paulo Sérgio Pinheiro.



Introduccion

La violencia en las escuelas es un verdadero problema global.! Este tipo

de violencia puede expresarse a través del castigo corporal; abuso sexual;
negligencia; abuso verbal y emocional; hostigamiento escolar (bullying en inglés);
pandillas juveniles; uso de armas; o acoso durante el trayecto hacia y desde la
escuela.

Con oficinas en sesenta y seis paises, Plan es una de las mas antiguas y grandes
organizaciones de desarrollo internacional del mundo. Trabajamos en 49 paises

en vias de desarrollo en Africa, América y Asia y tenemos oficinas en 17 paises
desarrollados en Europa, América del Norte, el este de Asia y Oceania. Brindamos
apoyo directo a mds de millén y medio de nifios y nifias y sus familias, y ademas,
apoyamos indirectamente a una cantidad estimada de nueve millones de personas
que viven en las comunidades para las que trabajamos.

Una encuesta interna realizada en el afio 2007 en todos los paises en donde
trabaja Plan, detect6 que los principales problemas de violencia escolar que
afectan a los nifios, nifias y sus comunidades son castigo corporal, violencia sexual
y hostigamiento escolar.?

Esta evidencia llevé a Plan a crear Aprender Sin Miedo, la campafia para erradicar
la violencia contra los y las escolares. La campafia priorizara los tres temas
identificados por la encuesta en mencién. Sin embargo, cada oficina de Plan
adaptard la campaniia con el fin de enfrentar los aspectos de la violencia escolar
mas relevantes para los nifios y las nifias de sus respectivos paises.

Con el respaldo de los articulos de la Convencién sobre los derechos del nifio

de las Naciones Unidas y del enfoque de los Objetivos de desarrollo del milenio
(ODM), la campaniia tendra como punto de partida el impetu generado por el
Estudio sobre la violencia contra los nifios y las nifias de la Secretaria General

de las Naciones Unidas (UNVAC, por sus siglas en inglés) de 2006. Al mismo
tiempo, tendra por base nuestra experiencia en el campo de la educacién de
calidad y los programas de proteccién infantil y de mejoramiento de la escuela.
Adicionalmente, el enfoque del desarrollo comunitario centrado en la nifiez de
Plan? (CCCD por sus siglas en inglés) sera fundamental en la implementacion de la
campania.

Aprender sin Miedo, y este informe, se centra en los 66 paises* en los que trabaja
Plan. Sin embargo, queriendo contribuir en la mejora de la experiencia escolar a
nivel mundial, el reporte también incluye la evidencia de otros paises. La campafia
operard en distintos niveles en paralelo: a nivel mundial, trabajaremos con diversos



Introduccion

organismos internacionales; a nivel nacional, colaboraremos con los gobiernos y la
sociedad civil; y a nivel comunitario, trabajaremos con organizaciones e individuos.
De esta manera, reconocemos que el éxito de la campafia requerird de un esfuerzo
coordinado de todas las partes interesadas, incluidos las nifias y los nifios, que son
bastante ingeniosos y entusiastas al momento de disefiar las mejores estrategias
para abordar los desafios que plantea la violencia escolar.

Este informe se basa en una rigurosa revision sistemdatica y una extensa revision de
la literatura. La revision de la literatura incluyé los materiales disponibles sobre la
violencia escolar y brindé un andlisis mundial de los mecanismos legales y sociales
que protegen a los nifios y las nifias de la violencia escolar. Esto se complement6
con entrevistas por teléfono y correos electrénicos con expertos gubernamentales
y no gubernamentales de Africa, América Latina y Asia.5

La revision sistematica identifico y sintetizé la investigacion relevante publicada
en inglés, francés, espafiol y portugués para evaluar el impacto de los programas
de prevencion de la violencia escolar.® Un punto a destacar es que en muchos
paises, la evidencia de la violencia escolar no llega a ser captada por los sistemas
internacionales de rastreo, como Internet y las bases de datos académicas. Por
lo tanto, es probable que los investigadores no hayan tenido acceso a algunos
programas exitosos.

Este informe describe la campafia Aprender Sin Miedo de Plan y se centra en el
castigo corporal, la violencia sexual y el hostigamiento en las escuelas. Los tres
primeros capitulos describen la magnitud y la gravedad de estos tipos de violencia
escolar, sus causas, las consecuencias, y las formas en que se pueden mejorar las
leyes y las politicas. El cuarto capitulo se basa en lo que la investigacién prueba
que si funciona al enfrentar la violencia escolar, con un particular enfoque en
intervenciones programaticas.

El capitulo final contiene el llamado a la accién de Plan. En él, se propone lo que
las organizaciones internacionales, los gobiernos, los maestros, los padres y los
nifios y las nifias deben hacer para detener la violencia en las escuelas. Cada oficina
de Plan se ha propuesto objetivos ambiciosos, los mismos que han sido compilados
por el llamado a la accién de Plan, que desde ya, esboza el trabajo que llevaremos
a cabo.



Aunque este informe también tiene como finalidad mejorar nuestra comprension
de la violencia escolar y llenar algunos de los vacios identificados en estudios
previos (como UNVAC, por ejemplo), es evidente que se necesita mas y mejor
investigacion. El primer paso para poner fin a la violencia escolar es conocer la
magnitud y la naturaleza del problema. En especial, es necesario examinar los
contextos sociales, politicos y culturales en los que la violencia escolar tiene lugar,
con el fin de desarrollar intervenciones adecuadas.

La violencia escolar se interpone en la contribucién que hace la educacion de
calidad a la eliminacién de la pobreza y la mejora en la calidad de vidas de nifios
y nifias. Para erradicar la violencia escolar se requiere un cambio de paradigmay
el compromiso de personas, gobiernos y organismos internacionales. Esto tomara
tiempo, pero Aprender Sin Miedo propone ser un paso en la direccién correcta.

La violencia contra los nifios y las nifias es una violacion a sus derechos. No sélo
es cruel e injusta, sino que también predecible y prevenible.” Es tiempo que los y
las escolares tengan la oportunidad de Aprender Sin Miedo vy, asi, alcanzar todo su
potencial.

© Panos/ G.M.B. Akash. Alumna, Nepal.
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Castigo corporal

|_os maestros siempre sostienen una vara.
Una vez tuve una discusién con un maestro.
Asi que me ordené que me apoyara en

la Pared y me Pegé tres veces con ella.
Estaba tan asustado, que comenceé a

Jrr*anspir*or‘ muchisimo.

Inves+igcci6n de Plan Tailandia con nifos y ninas yjévenes de 7 a I8 afos



Castigo corporal

En la escuela somos go|Pecdos
sin Piedod. Por ello, no Podemos
sentarnos bien.

Nifios de entre 10 y 12 afos

Siel dia que no debemos vestir el
uniforme escolar usamos un vestido
de colores, el maestro nos ccs+igc.

Nifias de entre 13 y 1S afos

12

El castigo corporal ocurre cuando alguien en una posicion de autoridad, usa la
fuerza fisica en contra de alguien bajo su cuidado con la intencién de causar algtn
grado de dolor o molestia. Esto puede traducirse en golpear a nifios y nifias con
las manos o con una vara, correa u otro objeto; patear, sacudir o arrojar a nifios

y nifias; rasguniar, pellizcar, morder o tirarles el pelo; obligarlos a permanecer en
posiciones incémodas; encerrarlos o amarrarlos; quemarlos, echarles liquidos
calientes o forzarlos a ingerir objetos, como al lavarles la boca con jabén.2 Dicho
castigo puede tener efectos tanto psicolégicos como fisicos.

A lo largo del mundo, es bastante comdn encontrar escuelas en donde se emplea
la fuerza fisica para castigar a sus estudiantes. El estudio de UNVAC hizo un
llamado para que en el afio 2009 todos los paises hayan logrado prohibir el
castigo corporal.” Aln asi, 90 de los 197 paises supervisados por la Iniciativa
global para acabar con todo tipo de castigo corporal en contra de nifios y nifias,
carecen de leyes que sancionen el castigo fisico de escolares.® Incluso en paises
donde este tipo de violencia estd prohibido, como en China, la ley no siempre se
cumple de forma eficaz.®

En Camerun, el castigo corporal en las escuelas es ilegal. Sin embargo, un estudio
que abarcé cuatro de sus provincias y que fuera publicado dos afios después de su
prohibicién legal (en 1998), concluy6 que los maestros abiertamente lo justifican
para castigar “el descaro, la desobediencia y los errores académicos”. De otro
lado, el mismo estudio encontré que el 97 por ciento de los estudiantes habia sido
castigado fisicamente.)

La evidencia muestra que por lo general, mas nifios que nifias afrontan el castigo
de sus maestros.® Ademds, que los nifios y las nifias discriminadas en base a, por

ejemplo, discapacidad, pobreza, casta, clase, origen étnico o sexo, tienen mayor

probabilidad de sufrir castigo corporal que sus pares.’

En el mundo occidental, los nifios y las nifias de origen africano tienen muchas
mas probabilidades de ser golpeados en casa y en la escuela.”” Estudios en paises
en vias de desarrollo sugieren que la discriminacién ocurre en todo el mundo. En
Egipto, por ejemplo, el 80 por ciento de los nifios sufrieron castigo corporal en
la escuela, en comparacion con el 67 por ciento de las nifias. Un cuarto de todos
ellos informaron haber sufrido lesiones a consecuencia de ello.’



© Peter Gilbieri (16 afios). La
fotografia que Peter le tomo

a su maestro en Ghana fue la
ganadora de la categoria ¢A quién
admiras?, en el concurso mundial de
fotografia juvenil Shoot Experience
de Plan del 2007.

A menudo, la discriminacién por género se refleja en la ley. En Singapur, el castigo
corporal de nifios es legal, mientras que en el caso de las nifias es ilegal.®

Ademas, los estereotipos de género no sélo influyen en la manera en que las
maestras y los maestros tratan a sus estudiantes, sino que también influyen en
la manera en que actdan. Una investigacion en Africa subsahariana sugiere que
las maestras a menudo llaman a los maestros para que se encarguen del castigo
corporal de sus estudiantes, mientras que para controlar a sus estudiantes, ellas
tienden a emplear el abuso emocional y un lenguaje de tipo ofensivo. De ese
modo, se reafirman los patrones de género de disciplina y comunicacién.'

El castigo corporal esta generalizado en las escuelas africanas. Golpear a los y las
estudiantes va contra la ley en tan sélo 21 de los 54 paises de esta region.?

Una investigacion realizada en Benin, donde el castigo
corporal es legal, encontré que el 41 por ciento de los
maestros y el 79 por ciento de los estudiantes reportaron la
presencia del castigo corporal en sus escuelas.”

En 14 de los 19 paises Latinoamericanos, no hay ley que se oponga a que los
maestros golpeen a sus estudiantes.® La consulta regional de UNVAC en América
Latina identificé que el castigo fisico estd ampliamente permitido y que por lo
general, no se denuncia. En algunos paises, se informa que este problema afecta a
diario a un importante nimero de nifios y nifias.”®

En Guyana, un estudio de 1.200 nifios y nifias entre 9 y 17 afios en 24 escuelas
descubrié que mas de la mitad (56 por ciento) informé haber sido golpeado por
sus maestros con ramas de arboles, pedazos de madera, reglas, tiras de metal y
partes del mobiliario escolar. Otros tipos de castigos reportados por estos nifios

y nifias incluyen arrodillarse (18 por ciento); ser sacudidos (20 por ciento); recibir
bofetadas (26 por ciento). Mas de un cuarto (26 por ciento) informé haber sufrido
lesiones a consecuencia de la violencia de los maestros.™

En Perd, un estudio de mas de 2.000 nifios y nifias de escuelas privadas y publicas
mostré que el 13 por ciento de ellos habia sido victima de agresiones fisicas. Un
59,3 por ciento inform6 que se les castigaba con cinturones, varas y cuerdas, y un
40 por ciento mencion6 golpes, pellizcos y empujones.’”

En Brasil, el 84 por ciento de 12.000 estudiantes (de 143 escuelas en seis estados)
reportd que sus escuelas eran violentas. Casi el 70 por ciento de ellos, afirmé
haber sido victima de violencia escolar.'®

El trabajo de Plan en
GHANA

Promover la
disciplina positiva

Plan, en estrecha colaboracién
con el Servicio de Educacién
de Ghana, capacito e influencié
la puesta en marcha del

coédigo de ética y métodos de
ensefianza de los maestros a
nivel nacional. Adicionalmente,
ambos contribuyeron en la
implementacion de un sistema
de monitoreo de métodos
disciplinarios no violentos en 184
comunidades.

Como resultado de este proyecto,
mas de 5.500 personas en

el sur de Ghana estan ahora
familiarizadas con los derechos
bésicos de los nifios y las nifias, en
especial con aquellos relacionados
con la prevencion de la violencia
escolar. Hasta la fecha, las
actividades han contado con la
participacion de mas de 10,800
nifios y nifias.
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Castigo corporal

Un dia, después de la escuela, mis
comparieros de cuarto grodo y
yo decidimos nadar en el canal.

L_amentablemente, mientras
es+ébcmosju9c:ndo en el agua, el
director nos vio. Estaba aterrado
y esa noche apenas Pude dormir

Cuando |ogré clyedorme dormido,

soné que el director me azotaba
en el Po+io de la escuela en frente
de fodos. M Pesadi”o se volvié en
realidad cuando el director nos
lams por nuestros nombres y nos
azotaron diez veces a cada uno con
un |é+igo de cuero. Mi omigo d(ajé

la escuela a causa de ello y vicijo' a

la caPi+o|, donde dhora +rabcﬂo en

un restaurante. Ese dia estaba muy
engjado, y ahora esté frustrado con
su situacién actual.

Nifo, 13 afios

14

En Asia, 14 paises tienen una prohibicion total del castigo corporal en escuelas,
tres tienen una prohibicion parcial, pero 16 no tienen ninguna restriccion.®

El castigo corporal es ampliamente practicado en instituciones educativas en
Pakistan: en al menos el 40 por ciento de las escuelas publicas y el 35 por ciento
de las escuelas privadas, asi como también en escuelas religiosas."” El uso del
castigo corporal para disciplinar a los nifios y las nifias no sélo estd profundamente
arraigado en las escuelas y en las actitudes sociales, sino que también tiene
sanciones legales. La seccion 89 del codigo penal 1860 (N° XLV) autoriza a los
padres y las madres, a los maestros y a otros tutores a usar castigo corporal
moderado para corregir la conducta de los nifios y las nifias menores de 12 afios.

Entre los paises desarrollados, el castigo corporal es legal en Francia, Corea y en
varios estados de Australia y los Estados Unidos.> Teniendo en cuenta incluso las
prisiones, los hospitales psiquiatricos y el ejército, la escuela es la Gnica institucion
en los Estados Unidos en que el uso de la violencia sigue siendo legal..®

En algunos paises, la ley limita la intensidad del castigo corporal. En Singapur,
por ejemplo, sélo el director o una persona autorizada pueden golpear a los y las
estudiantes. Sin embargo, s6lo pueden golpearlos en las palmas de las manos o
en los glateos cubiertos por ropa. Esto fue confirmado por un documento oficial
del Ministerio de Educacién que indica que no se debe golpear con una vara si un
maestro estd emocionalmente molesto.

Sin embargo, los limites legales no siempre se hacen cumplir. Ademads, las escuelas
generalmente carecen de politicas y normas disciplinarias que eviten el empleo de
la violencia, lo que permite que cada maestro imponga sus propias normas.'? La
consulta regional en Africa Occidental y Central de UNVAC enfatizé que “dentro
del aula, el maestro es la Gnica persona a cargo y por lo tanto, es libre de decidir la
forma en que impondra la disciplina”.'®

La Convencion sobre los derechos del nifio, que ha sido ratificada por todos los
paises del mundo, excepto los Estados Unidos y Somalia, exige que los estados
protejan a los nifios y las nifias de todas las formas de violencia fisica y mental.”
Sin embargo, sélo 23 paises han declarado la prohibicién del castigo corporal en
todos los contextos (incluido el hogar). La mayoria de dichos paises se encuentran
en Europa, pero los nifios y las nifias en Costa Rica, Uruguay, Venezuela, Israel

y Nueva Zelanda también estan protegidos por ley en contra de todo tipo de
castigo corporal.®

El uso del castigo corporal en el hogar puede afectar indirectamente el nivel de
violencia en la escuela, ya que los nifios y las nifias aprenden que la violencia es un
estilo de negociacion aceptable.”



Las justificaciones del castigo corporal son tanto diversas como complejas. Entre
ellas, la tradicién y en menor medida, la religion, son las mas utilizadas.?® En
algunos paises, golpear a un nifio o una nifia se considera un derecho de los padres
y maestros. Otros, defienden el supuesto impacto positivo en la conducta de los
nifios y las nifias.

Sin embargo, el castigo corporal tiende a promover que los nifios y las nifias
actden de forma violenta antes que a mejorar su conducta. Tampoco existe
evidencia que pruebe que el castigo corporal mejore el desempefio académico.
La revision sistematica encagada por Plan al Observatorio Internacional de

la Violencia Escolar, no detectdé “ningun trabajo serio que defienda el castigo
corporal en la escuela”.?’

Los indicadores de delincuencia y seguridad en las escuelas del Centre for
Effective Discipline?? demuestra lo errado del argumento que sin castigo corporal,
los estudiantes son mas perezosos. En los Estados Unidos, el 64 por ciento de los
estados que permiten el castigo corporal tienen un desempefio académico por
debajo del promedio nacional.?

En lugar de la eficacia académica, el castigo corporal es mantenido en nombre de
la tradicion, la religién y el apoyo de padres y maestros.

La consulta regional en Africa Occidental y Central de UNVAC detect6 que en un
importante nimero de paises (incluidos la Republica Centroafricana, Gambia, Mali,
Nigeria y Senegal) se reconoce abiertamente el derecho de los padres o maestros
de darle una paliza a los nifios y las nifias.'®

Una encuesta de opinion en los Estados Unidos mostré que uno de cada cuatro
participantes, pensaba que los maestros de escuelas primarias deberian infligir
castigos corporales a sus alumnos.® En una encuesta realizada por la Asociacién de
Padres y Maestros de Todo Japén, sélo un cuarto de los participantes afirmaron
que un maestro nunca debe administrar castigo corporal.?*

En América Latina, la violencia frecuentemente es aceptada como una forma de
vida y como una fase inofensiva por la que nifios y nifias deben atravezar para
ser resilientes. Algunos padres explicitamente autorizan a los maestros para que
golpeen a sus hijos e hijas si se portan mal. En otros casos, las autoridades de las
escuelas hacen poco para reconocer o abordar el problema de la violencia.®

Incluso en los lugares en que el castigo corporal es ilegal o limitado por la ley,
su aceptacion cultural frecuentemente impide una adecuada aplicacion de la ley.

Detener el castigo
corporal

Una investigacién sobre el

castigo corporal, que conté con la
participacion de mas de 1.500 nifios
y nifias en 41 escuelas, destacé

la necesidad de tomar medidas
urgentes. El estudio encontré una
fuerte asociacion entre la violencia
en las escuelas con las altas tasas

de desercion escolar; problemas de
autoestima y de personalidad entre las
y los alumnos.

Con el objetivo de promover la
defensa de sus derechos ante el
castigo corporal, Plan cont6 con la
participacion de nifios y nifias en

el disefio de una version del mismo
estudio que sea comprensible por sus
pares. En la actualidad, Plan viene
trabajando con organizaciones de base
en la creacion de ambientes positivos
para nifios y nifias de 170 escuelas, y
con representantes de sus gobiernos
locales para extender esta iniciativa.

Los mds importantes funcionarios de
educacion del Ministerio de Desarrollo
de Recursos Humanos han solicitado
recientemente a todos los estados y
territorios de la unién modificar de
manera urgente sus leyes y normas

de manera que los maestros y
funcionarios de administracion escolar
que lastimen a nifios y nifias sean
sancionados. Si bien el castigo corporal
en las escuelas fue prohibido en las
politicas nacionales en 1986, atin no
ha tenido lugar su consistente y masiva
implementacion a través de politicas
federales, leyes y politicas escolares.
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Los cc:sjrigos de nuestra directora
son muy severos. Nos hace
arrodillarnos sobre pequefias
Piedros o Jrcpos roscas por mds de
20 minutos, también nos tira de las
or‘gjos.

Nifia, & afios

Cuando comenzs el afio escolar,
mi Podre no pudo comprar mis
articulos escolares. Como no
fenia mis libros y cuadernos, me

Y
90|Peoron en frente de los demds
y me suspendieron de la escuela
durante una semana. Senti mucha
vergﬂenza y Pensé en abandonar la
escuela.

Nifa, 10 afos
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En muchos paises, la tasa de denuncias por maltrato de parte de autoridades
escolares es baja y raramente se responsabiliza a los autores.?

Es una paradoja y una violacién de los derechos humanos que las personas

mas pequefias y vulnerables tengan menos proteccién contra la agresion que

los adultos." El castigo corporal de nifios y nifias viola sus derechos humanos
fundamentales, como son el respeto a la dignidad humana e integridad fisica. En
la gran mayoria de paises, la legalidad del castigo corporal contradice el derecho
universal de una proteccién equitativa.

En el Reino Unido, si bien el castigo corporal esta prohibido en las escuelas,
aquellas personas que gozan de responsabilidad parental cuentan con el apoyo
legal de realizar “reprimendas razonables”.?® De acuerdo con la Sociedad Britanica
para la Prevencién de la Crueldad contra los Nifios y las Nifias (NSPCC por sus
siglas en Inglés), “el actual marco legal, que data de 1860, no protege a nifios

y nifias de la fuerza fisica. Tampoco precisa que el castigo fisico es una practica
inaceptable para una sociedad moderna”.?’

En paises en que es legal el castigo corporal en las escuelas, o en que sus leyes

no se aplican estrictamente, el castigo corporal depende de una serie de factores
como la disponibilidad de recursos; el estrés y la capacitacion de los maestros; y el
nimero de alumnos.?

A pesar de su relevancia a mediano y largo plazo, la iniciativa internacional que
lleva por nombre Educacién Para Todos (EPT) ha desafiado los sistemas educativos
en todo el mundo. El enfoque en la cantidad (el nGmero de nifios y nifias
matriculados) en lugar de la calidad, ha provocado que muchos maestros tengan
que mantener la disciplina aunque el nimero de estudiantes se haya multiplicado.
En algunos casos, esto ha traido consigo la desafortunada consecuencia de
multiplicar la violencia en la escuela.®

Por ejemplo, cuando Kenia comenzo6 a promover la gratuidad de la educacion
primaria en 2003, se inscribieron mds de millén y medio de nuevos estudiantes.
Debido a ello, el tamafio promedio de clase pasé de 40 a 120 alumnos, lo que
desafi6 la capacidad de los maestros para mantener la disciplina a través de
métodos positivos.?® Esto no solo puede reforzar la dependencia de los maestros a
emplear el castigo fisico, sino que también crea el riesgo de disminuir su capacidad
de intervencion en caso se desate la violencia entre sus estudiantes.

Los informes de EPT de 2007 muestran que 41 paises, muchos de ellos en
América Latina y el sudoeste de Asia, han reducido la proporcion de ingreso
nacional destinado a la educacién.?® De acuerdo con el Overseas Development
Institute, los debates publicos sobre la educacion tienden a centrarse en



problemas basicos de infraestructura, como los edificios de las escuelas, la falta de
materiales de educacién, mayores proporciones entre maestros y alumnos y los
altos costos de las tarifas escolares.

Estos problemas se concentran en paises en los que los maestros tienen una
capacitacion insuficiente y poca motivacion. En Ecuador, muchos maestros
afrontan sueldos bajos y una inadecuada capacitacion en técnicas de disciplina
positiva. Como resultado, generalmente recurren a métodos de control tanto
punitivos como fisicamente violentos.3°

En Asia, la aceptacion del castigo corporal en las escuelas y el hogar es parte de
un mayor problema de violencia. El mismo que incluye el hostigamiento escolar, la
violencia sexual, la violencia en contra de las mujeres y nifias en los hogares y en
la comunidad, y la discriminacién en contra de diferentes grupos minoritarios. Al
actuar violentamente, los adultos refuerzan en los nifios y las nifias el mensaje que
la violencia es aceptable. Esta situacién perpetda la transmisién intergeneracional
de violencia, y por lo tanto, refuerza la violencia entre nifios y nifias.

A corto plazo, el castigo corporal tiene como resultado lesiones fisicas o incluso

la muerte.3' A largo plazo, estimula el desarrollo de la conducta violenta.’ El
castigo corporal se asocia con agresion a los conyuges, depresion, consumo de
alcohol en niveles problematicos y menores logros educativos, ocupacionales y
econdmicos.8 20 3233

A largo plazo, existen dos efectos bastante serios asociados al castigo corporal. En
primer lugar, los nifios y las nifias que enfrentan el castigo corporal en la escuela
tienen mas probabilidades de dejar de estudiar, perjudicando con ello su futuro.

Un estudio en Nepal, donde el castigo corporal es rutinario, detect6é que un 14 por

ciento de las deserciones escolares pueden atribuirse al temor a los maestros.3*

Incluso cuando los nifios y las nifias permanecen en la escuela, el temor de recibir
golpes perjudica su educacion. Los estudiantes en Belice explicaron que sus
padres y maestros les decian que los castigaban por amor, y esto llevé a muchos
a creer que era correcto que les administraran castigos corporales. Si bien los y
las estudiantes manifestaron la necesidad de sentirse amados, indicaron que no
pueden aprender cuando estan bajo la amenaza de recibir un golpe.®

En segundo lugar, el castigo corporal generalmente provoca dafios psicologicos
a los nifios y las nifias. Al pedirle a un grupo de nifias y nifios brasileros (entre
siete y nueve afios de edad) que describiera su experiencia de castigo corporal,

De la misma forma en que las
agresiones en contra de adultos
estan penalizadas, la proteccion
equitativa promueve penalizar
las agresiones en contra de nifios
y nifias. En términos sencillos,
penalizar el castigo corporal
significa volverlo ilegal.

Los derechos de respeto a la
dignidad humana, integridad fisica
y proteccion equitativa requieren
que la ley proteja a nifios y nifias
de manera eficaz y justa ante
cualquier tipo de castigo corporal
y humillante.®
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Cuando se les Pregun+6 sobre
los efectos del cchrigo corporq|,
los nifios y las nifias indicaron
Persono|idocl Per‘+urboc|o, lesiones
fisicas, muerte, huir a las calles y
suicidio.

Nifas, 13 y 4 afos

SI me go|Peon, yo opr‘endo a
90|Peor‘.

Nifia, |12 afios

mencionaron que el dolor no siempre es fisico. Los nifios y las nifias entrevistadas
describieron un “dolor en el corazén”, una especie de “dolor interior”.3

Este dafio psicoldgico puede provocar depresion, sentimientos de abandono

y puede incluso conducir al suicidio.3® 37 Al mismo tiempo, los nifios y las nifias
que son castigados fisicamente, son menos altruistas o tienen menos empatia
hacia otros.® Son mas propensos a comportarse violentamente, y mas adelante,
a emplear el castigo corporal con sus propios hijos. Con lo que perpetuan la
violencia.*®

Una de las conclusiones mas impactantes de la investigacion es una fuerte
correlacion entre el castigo corporal y los delitos en la escuela, lo que

demuestra que los asesinatos cometidos en escuelas de los Estados Unidos son
significativamente mds frecuentes en los estados que si autorizan el castigo
corporal que en los que no.3 3 La asociacion entre el castigo corporal y el
maltrato fisico quedd confirmada a través de un detallado analisis de 88 estudios
de todo el mundo.®

Por lo tanto, terminar con el castigo corporal en las escuelas no es sélo un asunto
de los derechos humanos basicos, sino también una estrategia fundamental para
reducir el nivel de violencia en las sociedades.

La proteccion eficaz contra el castigo corporal requiere una declaracién clara y sin
ambigiiedades en la legislacion. De otro modo, persiste la idea que infligir dolor en
nombre de la disciplina no sélo es aceptable ni normal, sino que es por el bien del
nifio o nifia.t

La agresion en contra de adultos es un delito penal en todos los paises, pero
en muchos otros, la ley le otorga a los padres de familia y a quienes acttan en
su lugar (como los maestros, por ejemplo), el derecho a emplear un “castigo
razonable”. En ciertas circunstancias, esto significa que los adultos tienen el
derecho de agredir a nifios y nifias en nombre de la disciplina.®

En algunos paises, particularmente en aquellos que siguen el sistema de derecho
consuetudinario, el derecho a usar el castigo corporal “razonable” no aparece
en la legislacion. En su lugar, se ha establecido a través de la jurisprudencia, y
los demandados son absueltos de la agresion a nifios y nifias debido a que la
naturaleza del ataque es considerado como parte razonable de su crianza.? En
aquellos lugares en que se permite el castigo “razonable” o “moderado”, los
tribunales son quienes deciden qué es aceptable y que no. Esta ambigtiedad
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Participante del proyecto reduccion del
castigo fisico y emocional, graficando el
castigo corporal en la escuela.

promueve una inevitable confusién, de donde se concluye que cierto nivel de
violencia es aceptable.?

En algunos paises que reconocen la incompatibilidad de todo tipo de castigo
corporal por parte de padres y maestros con las obligaciones internacionales de
los estados (como la Convencién sobre los derechos del nifio), las decisiones de sus
tribunales de justicia han sido bienvenidas. Sin embargo, dichas decisiones pueden
ser revertidas. Sea como fuera, los tribunales de justicia no logran sustituir a una
legislacién clara que prohiba el castigo corporal.?

En otros lugares, tanto las leyes como la jurisprudencia guardan silencio con
respecto al castigo corporal, pero existe una aceptacion tradicional del “derecho”
de los padres y otras personas de usarlo.? Esto significa que mientras las leyes
sobre agresion aparentan no hacer distinciones entre adultos y nifios y nifias, se
asume que es legal golpear a éstos dltimos en nombre de la disciplina.? En dichos
paises, la prohibicién sélo se puede lograr a través de su estipulacién explicita

en las leyes. La misma que debe aplicarse en casa, las escuelas, los sistemas
penitenciarios y en las leyes y los reglamentos que rigen en todos los entornos de
cuidado alternativo.®

Reduccion del castigo
fisico y emocional

Como parte de este proyecto, nifios

y nifias emplearon al teatro con el
objetivo de promover la toma de
conciencia y expresar sus opiniones
sobre este tipo de castigo. Al hacerlo,
se mostré un importante didlogo con
aquellas personas responsables de
elaborar politicas pablicas, tanto a
nivel comunitario como nacional. 300
participantes que incluyen autoridades
distritales del sector educativo, como
también directores, nifios, nifias,
madres y padres contribuyeron en

la decision de formular un cédigo
escolar. Debido a los resultados,

el Departamento de Educacion y
Capacitacion del Distrito organizé

un taller en el que se incluyeron los
siguientes temas: codigos escolares
desarrollados en provincias cubiertas
por el proyecto; opiniones de nifios y
nifias acerca de este tipo de violencia
escolar; presentaciones sobre casos
graves ocurridos a nivel nacional; y un
andlisis de la actual legislacion escolar.

A lo largo del proyecto, los nifios

y las nifias produjeron numerosos
cortometrajes y programas radiales, y
publicaron articulos y fotografias en
los boletines nacionales y provinciales.
Se produjeron folletos informativos
sobre la violencia para su distribucion
en las escuelas de todo el pais.
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Una estudiante de secundaria le
dﬂo a un compariero que la dejor‘o
Jrronqyﬂcl. Sin embor‘go, élle Pegé
en los 9|L]+eos y cuando estaban en
la clase de comPquocién, le tocs la

enJrrepier‘ncu.

Por+icipon+e adolescente en Pr‘oye&o de
Seguridod en las escuelas. R)epreserﬁomjre del

POHE‘ de Segur‘idoc} en ‘OS ESCUE'Dan

El estudio de UNVAC define a la violencia sexual sexual hacia nifios y nifias como
cualquier tipo de actividad sexual perpretada en su contra, especialmente si se
trata de un adulto que abusa de su posicion de poder.’>°

El nimero de nifios y nifias en el mundo que han sido afectados por la violencia
sexual es alarmante. La Organizacién Mundial de la Salud estimé en el afio 2002
que 150 millones de nifias y 73 millones de nifios menores de 18 afios han sufrido
violaciones u otras formas de abuso sexual.?'

Actualmente, no hay estimaciones confiables de cuantos de estos abusos

se producen en las escuelas o sus alrededores. Esto se debe en gran parte

a la vergiienza que sienten las victimas. Al mismo tiempo, se debe a la
frecuentemente justificada falta de confianza en el sistema, porque sélo en
contadas oportunidades el abusador resulta ser juzgado y castigado. Ademas, falta
profundizar la investigacion de este serio problema.’

La evidencia muestra que quienes incurren en este tipo particular de violencia
son por lo general personas cercanas al nifio o la nifia (por ejemplo, parientes,
maestros y pares) y que el abuso sexual en la escuela es un problema grave en
muchos paises y regiones.>®

A diferencia de lo que ocurre con el castigo corporal, las nifias tienen un mayor
riesgo de experimentar violencia sexual.> En muchas escuelas, las nifias enfrentan
amenazas de violencia sexual por partida doble: por parte de sus maestros y de
sus compafieros de estudios.*! Los estudios demuestran que las probabilidades de
que las nifias sufran abusos en el camino hacia o desde la escuela, dentro o cerca
de los bafios, en aulas vacias, bibliotecas, dormitorios o cerca del perimetro de la
escuela son notablemente mayores a que esto ocurra en lugares transitados.*'

Una investigaciéon en Uganda identific que el 8 por ciento de estudiantes entre
16 y 17 afios de edad habia tenido sexo con sus maestros, y que el 12 por ciento
con personal auxiliar.? En Sudafrica, un estudio identificé que los maestros de
escuela eran culpables de un tercio de las violaciones de nifios y nifias.*?

En Zambia, un tercio de los estudiantes de 13 a 15 afios informé que se les obligd
a tener relaciones sexuales*®y practicamente un cuarto de los nifios y las nifias de
Malawi reporté temer ser victima de ataques mientras camina hacia la escuela, y
un tercio tener miedo de lugares especificos dentro de la escuela.®



Similarmente, se han documentado altos niveles de agresion sexual por parte de
nifios y maestros hacia alumnas en Botswana, Ghana, Malawi y Zimbabwe 4%y en
general, en los paises sub-saharianos.

En numerosos estudios se ha detectado que algunos maestros se aprovechan de
las ventajas de su género, edad y posicion para ofrecerles a sus alumnas buenas
calificaciones a cambio de sexo.> 7 De hecho, el abuso sexual parece haberse
generalizado e institucionalizado en muchos paises de Africa. Dichos abusos

se perciben cominmente como una parte inevitable de la vida escolar y las
autoridades de educacién, a menudo se muestran reacias a enfrentar el problema
y llevar a los abusadores ante la justicia.*®

La consulta regional de UNVAC en Africa occidental y central identificé que los
maestros justificaron la explotacion sexual de las estudiantes, diciendo que sus
ropas y conductas eran provocativas, y que los maestros estaban lejos de casa 'y
tenian necesidades sexuales.”

Si bien la evidencia sobre la magnitud del abuso sexual en las escuelas de América
Latina es mas limitada que en Africa, la existente sugiere que dicha violencia
ocurre frecuentemente.

Un estudio de mujeres adolescentes ecuatorianas victimas
de violencia sexual, descubrié que mas de un tercio (36,9
por ciento) de ellas, identificé a los maestros como los
abusadores.”’

Un estudio del Banco Mundial en el mismo pais descubrié que una de cada cinco
adolescentes habia sido victimas de abuso sexual en la escuela.*® La consulta

en América Latina de UNVAC detecté que las nifias en Republica Dominicana,
Honduras, Guatemala, México, Nicaragua y Panama experimentan coercién sexual
de parte de sus maestros, algunas veces con amenazas que sus calificaciones se
veran afectadas si no aceptan sus demandas.”®

La evidencia que existe sobre el tema en Asia también es limitada.> Pero
nuevamente, la evidencia existente muestra cuan perturbador es el problema.

El Centro de Proteccién Infantil y de la Familia en Tailandia,
parte del Ministerio de Educacion, afirma que cada semana al
menos un maestro abusa sexualmente de un estudiante.””

Lineas gratuitas

que ofrecen soporte
emocional a ninos y
ninas

Este tipo de nimeros telefénicos
permiten que nifios, nifias y
adolescentes soliciten apoyo

en situaciones preventivas o de
emergencia. Ademads, brindan
informacion basica, vinculan a nifios
y nifias con servicios de rescate, y

brindan ayuda al contactarse con
servicios de bienestar.

Gracias al trabajo en conjunto de

Plan y Childline, en marzo de 2008 el
Gobierno de Kenia estableci6 una linea
telefénica gratuita que las 24 horas del
dia ofrece soporte emocional a nifios
y nifias. La linea 116 brinda servicios
de prevencion y apoyo a través de
derivaciones y servicios de extension
escolar. El Departamento de Servicios
de los Nifios proporciona personal para
realizar operaciones de rescate y de
ser necesario, la preparacién de casos
de nifios y nifias en procedimientos
judiciales.

El nuevo nimero de tres digitos es
facil de recordar, gratuito y accesible
para cualquier tecnologia telefénica.
En la actualidad, 116 es un nimero de
emergencia nacional en Kenia.
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En el sur de Asia, se ha informado de casos de secuestros y trata de nifios y nifias
camino a la escuela. Al mismo tiempo, se sabe que la violencia sexual es empleada
como una forma extrema de hostigamiento escolar o incluso como método
disciplinario. Una encuesta en Indonesia también revel6 altos indices de violencia
sexual y psicoldgica en las escuelas.®

Una gran proporcién de la investigacion sobre violencia sexual en esta region
se centra en la universidad. De hecho, se informa que la violencia sexual, acoso,
abuso verbal y hostigamiento sexual son bastante comunes en los campus
universitarios de toda Asia.’

Sin embargo, también hay evidencia de abuso en las escuelas. Una encuesta de
Nepal reportada por UNVAC revel6 que el 14 por ciento de los nifios y las nifias
que contestaron habia experimentado manoseos y besos, y que 15 por ciento de
ellos habia experimentado esto en la escuela.”” En la misma encuesta, del 9 por
ciento de los nifios y las nifias que habian experimentado las formas mas graves
de abuso sexual, como sexo oral o penetracion, 17,5 por ciento sefialé que éstas
habian ocurrido en la escuela.

Aunque las medidas preventivas son mayores en los paises integrantes de la OECD,
la evidencia sobre violencia sexual en las escuelas muestra que se trata de un
problema mundial.

Un estudio en Holanda revel6 que el 27 por ciento de los
estudiantes informé ser acosado sexualmente por el personal
de su escuela. El mismo estudio descubrié que los problemas
psicolégicos son mads severos entre aquellos que fueron
abusados por adultos que por sus pares.*

Un estudio en Suecia indic6 que el acoso sexual en las escuelas se reconoce como
un problema clave de salud publica para las nifias. Los autores descubrieron que
de las estudiantes entre 17 y 18 afios entrevistadas, el 49 por ciento consideraba
que el acoso sexual en las escuelas es un problema importante.>

De acuerdo con la organizacién Collectif Féministe Contre le Viol, el 3,3 por ciento
de todos los ataques sexuales en Francia ocurre dentro del entorno escolar.®

Una encuesta nacional Suiza informé que entre el 7 y el 20 por ciento de las
participantes declaré haber sido victimas de este tipo de violencia al menos una
vez en la vida.”

De acuerdo con una encuesta escolar en Espafia, cerca del dos por ciento declaré
haber sido victima de acoso sexual y un cuarto de ellos se declararon agresores.>
Un estudio irlandés que conté con la participacion de mas de 3.000 alumnos,



reporté que 30 alumnos declararon haber sufrido acoso sexual.>® De acuerdo a
datos publicados en 2005, el 6,2 por ciento de los estudiantes habia sufrido
abuso sexual en Alemania y el 1,1 por ciento en Bélgica.*® En Canada, una de cada
cuatro nifias encuestadas sefialé haber experimentado acoso sexual en la
escuela.>

Las causas de violencia sexual varian en gran parte entre un pais y otro y entre
una escuela y otra. Sin embargo, la conducta de los maestros y los estereotipos de
géneros tradicionales son factores clave.

El abuso sexual de nifios y nifias es ilegal en todos menos en uno de los 66 paises
donde trabaja Plan: la excepcion es Pakistan.

Independiente al marco legal, la conducta de los maestros puede reforzar
practicas y actitudes de género estereotipadas. Del mismo modo, al no informar ni
responder seriamente a las quejas de abuso sexual, los maestros y las autoridades
escolares expresan un mensaje de tolerancia a este tipo de violencia.’

Las victimas a menudo son reacias a denunciar la violencia y el abuso sexual
debido a que les preocupa ser estigmatizadas. Ademas, no confian en que las
escuelas tomaran medidas al respecto y al mismo tiempo, temen las represalias
de los maestros.®> Igualmente problemético es el hecho que pocos abusadores
son juzgados y penados por la ley.>® Adicionalmente, a menudo los maestros
se muestran reacios a denunciar a sus colegas y, en algunos contextos, las
autoridades escolares e incluso los padres no necesariamente desaprueban las
relaciones sexuales entre alumnos y maestros.**

Las nifias de sociedades en las que las mujeres tienen una condicién inferior o
mas pasiva (y donde ocurren practicas como el infanticidio, la circuncision genital
femenina y los asesinatos por motivos de honor) tienen mayor probabilidad de
sufrir violencia sexual en las escuelas.®

A menos que los maestros hayan sido sensibilizados y capacitados en la promocién
de la equidad de género, podrian modelar comportamientos no sélo injustos

sino también violentos. Por ejemplo, una encuesta Sudafricana revelé que el 47
por ciento de las maestras de un proyecto piloto habia sufrido abuso fisico por
parte de una pareja intima, y el 25 por ciento de los maestros admitié que habia
abusado fisicamente de una pareja intima.*’

Otra preocupacion clave se relaciona con el riesgo de violencia en el trayecto a
la escuela. La investigacién de UNVAC sugiere que mientras mayor es la distancia
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Envié a c1|9uien a buscarme y
cuando ||e9ué a su oficina, me dﬂo
“te he criado desde el inicio de
Primorio. Ahora te ves especio| y
qyier‘o caminar conJrigo". Prometis
darme dinero si ctcePJrcbo su
Pr‘opuesjro. Me Pidié que fuera a
devior* sus libros a casa después
de la escuela. Cuando entré a

su casa me arrastré hacia su
habitacién y me empLﬂ'é ala
cama y me susurré ‘me hyew wo'
(fe encenders) en el oido. Me
manoses, pero 9r*i+é y me deJ'é in

A‘umno

entre la casa y la escuela, mayor es la probabilidad de verse expuestas al abuso
sexual.’

La creencia popular Africana que el SIDA puede curarse al tener relaciones
sexuales con una virgen, ha derivado en el abuso de estudiantes con
discapacidades. Posibles explicaciones apuntan a que erréneamente, se les
percibe como victimas faciles y que son sexualmente inactivos.>® Estudios
conducidos por la Federacién de Personas con Discapacidades de Africa del Sur
sugieren que esta practica se ha extendido rapidamente.>®

La Encuesta mundial sobre VIH y discapacidad indicé

que las personas con discapacidades tienen un riesgo
considerablemente mayor de sufrir violencia fisica, abuso
sexual y violacién. Sin embargo, que tienen poco o nulo acceso
a la policia o a sistemas legales de proteccién, y aiin menos
acceso a intervenciones médicas y consejeria.®°

En América Latina, la violencia sexual contra las nifias tiende a permanecer
como un delito silencioso debido al estigma que se asocia a la pérdida de la
virginidad temprana, lo que a menudo incluye: la expulsién de la escuela a nifias
que se embarazan; discriminacion contra las personas que viven con VIH; y falta
de confianza en que el sistema judicial protegera los derechos de ciudadanos
comunes.®

Del mismo modo, “dentro del contexto de silencio y vergiienza que rodea la
transmision del VIH, el temor al estigma, la discriminacién y posible violencia
puede conducir a nifios y nifias afectadas por este virus a que se retiren de la
escuela o que sean marginados debido al hostigamiento escolar, como se informé
en Bolivia, El Salvador y Haiti".*’

La falta de politicas y procedimientos para abordar el abuso sexual es comin en
paises de América Latina. Por ejemplo, hasta el afio pasado, los maestros acusados
de abuso sexual en una comunidad Peruana obtenian trabajo en otras zonas del
interior del pais debido a la falta de un sistema centralizado de informacién de
dichos delitos.®

En el sur y el sudeste Asiatico islamico, los conceptos de honor familiar, pureza
sexual y vergiienza hacen que las nifias casi no denuncien la violencia sexual por
culpa o temor a que se les reproche. En algunas partes del sur de Asia, la violacion
es percibida antes que nada como una ofensa en contra del honor de los varones
de la familia.®



Un informe advierte que “en India, los incidentes que no sean violaciones son
desestimados con el empleo del término ‘eve-teasing’ [un eufemismo para acoso
sexual]...Aunque no las afecte fisicamente, ‘eve-teasing’ degrada a las nifias y
mujeres. Sin embargo, los hombres lo consideran como algo ‘ligero’ y ‘divertido’,
mientras que para las mujeres es una violacion”.%3

Evidencia anecdética también sugiere que en India, los estudiantes que asisten a
‘escuelas puente’ (generalmente escuelas residenciales que ayudan a nifios y nifias
trabajadores a realizar su transicion hacia la escuela) son vulnerables al acoso
sexual y otras formas de violencia.®* %

El estudio de UNVAC informa que entre los afios 2002 y 2003, el ministro de
estado para asuntos religiosos de Pakistan registré mas de 2.500 quejas de abuso
sexual por parte de clérigos de escuelas religiosas. Sin embargo, esto no tuvo por
desenlace juicios satisfactorios para quienes fueron afectados por este tipo de
violencia.’

En todo el Sudeste Asiatico, la implementacion y el cumplimiento de las

leyes existentes que protegen a nifios y nifias a menudo son débiles. Aunque
muchos paises asidticos han contado con la contribucién de organizaciones no
gubernamentales (ONG), atin queda mucho por conocer del impacto de este tipo
de abuso en el bienestar infantil tanto en el corto como largo plazo.®

En Asia, el hecho que un pais presente un alto nivel de trata de mujeres y nifias,
o un alto nivel de turismo sexual, condiciona la existencia de un enfoque publico
y de politicas vinculadas al acoso y la violencia sexual. Sin embargo, aunque el
trafico y el turismo sexual pueden afectar a los escolares, estos problemas no son
percibidos como de competencia de las escuelas.®

Es importante tener en cuenta a las nuevas tecnologias. Investigaciones
conducidas en Vietnam muestran el aumento del abuso sexual a través del uso de
la Internet (como cuando se crean identidades y redes sociales en linea, las cuales
permiten que los adultos obtengan la confianza de los nifios y las nifias, para
posteriormente manipularlos y abusar de ellos).%®

Los efectos de la violencia sexual en las escuelas son mltiples y se traslapan.
Las victimas sufren traumas fisicos y psicolégicos, y estan en riesgo de contraer
infecciones de transmisién sexual, incluido el VIH.®” Las nifias también pueden
enfrentar las consecuencias de un embarazo no deseado, tales como abortos
inseguros, estigma social y la obligacion de tener que dejar la escuela.’

El poder del asocio

En representacion de las siete
organizaciones de derechos del nifio

en Holanda, Plan firmé un acuerdo con
el Ministerio Holandés de Cooperacion
para el Desarrollo Internacional. Esto
compromete a todas las partes a reducir
la violencia contra los nifios en el mundo.

Ademas, se ha creado un Grupo de
trabajo para la violencia contra los nifios.
El mismo que incluye a organizaciones
no gubernamentales, académicos y

el Ministerio de Cooperacion para

el Desarrollo, con el fin de respaldar

el trabajo de los integrantes al
implementar las recomendaciones de
UNVAC.

El Ministerio de Asuntos Exteriores
ha aceptado respaldar el disefio y la
implementacion de las pautas de la
Unién Europea para los derechos de
los nifios y las nifias, con un enfoque
especifico en la violencia.

El afio pasado y como resultado de

la campafia realizada por Plan y otras
organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de la Unién Europea

y algunos gobiernos, la ONU vot6

a favor de la creacion del cargo de
Representante Especial para la Violencia
Contra los Nifios y las Nifias. Mas

de 23,000 holandeses firmaron una
peticion disefiada por el Consejo de
Jévenes de Plan Holanda, en el que se
pedia la creacién de dicho cargo.
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Fui a ver a una Psico’|090 cuando
fenia I4 afios y le hablé sobre el
abuso que habia experimen+odo.

Ella me dﬂo que al contarle

a c|guien lo que sufri, hacia lo
correcto. Recordé eso cuando
mi comunidad se enferd de lo
ocurrido. También lo recordé
cuando me llamaron mentiroso,
cuando go|Peqron mi cabeza
contra los casilleros, cuando me
jo|oron el Pe|o y me escupieron.

En ese momento tenia IS afios y

amenacé con suicidarme. Cuando
esto no me Proporcioné la cyudc

que necesitaba, infenté suicidarme
durante el horario de clases. En
ese enfonces, esfaba por curnp|ir
los 16 afios. La persona que abuss
de mi sdlo curnP|i6 tres meses de
condena por los 4 afios y medio en
que abusé de mi. En la actualidad,
él ni siql‘Jierc estd regisjrrqdo como
abusador sexudl.

Jaime, sobreviviente de violencia sexual”!
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El acoso y la violencia sexual forman una barrera importante para el acceso de las
nifias y mujeres jévenes a la educacién y su capacidad de beneficiarse de ella. Este
es un factor critico en la decision de los padres de mantener o no a sus hijas en la

escuela.®

Incluso interviene en la decisién de las propias nifias de sequir asistiendo a la
escuela. Y en caso de quedarse en ella, la violencia sexual afecta el rendimiento
escolar. En cierta medida, el impacto de este factor se ve reflejado en los indices
de matricula de alumnas en secundaria.®®

A largo plazo, las consecuencias fisicas y psicoldgicas de violaciones y delitos
afines pueden ser graves.*®

Un estudio realizado en Australia informé sobre

importantes asociaciones a largo plazo entre el abuso sexual
experimentado en la infancia con problemas de salud mental,
afecciones sexuales, violencia intrafamiliar y otros problemas
en relaciones intimas.”®

Muchas veces, nifios y nifias se sienten incapaces de denunciar la violencia
sexual por temor a las repercusiones negativas. En un esfuerzo por sobrellevar
su experiencia, a menudo abusan del consumo de alcohol o drogas.”? 73 7 Otros
posibles problemas incluyen depresion e incluso, convertirse en abusadores.>®

Aquellos que si denuncian los abusos, a menudo experimentan hostilidad.
Esta situacion puede forzarlos a cambiarse de escuela y, a veces, a dejarla. Sin
embargo, los maestros o estudiantes acusados de abusar de ellos a menudo
permanecen en el mismo lugar y sin afrontar consecuencia alguna.”

Actualmente, no hay estimaciones del nimero de personas que muere cada afio
como consecuencia del abuso sexual en las escuelas. Sin embargo, debido a la
magnitud del problema y los riesgos que presentan las infecciones de transmision
sexual, los abortos ilegales y los problemas de salud mental, parece inevitable que
una gran cantidad de nifios y nifias fallece cada afio producto de la violencia sexual
en las escuelas.

Ademas, las actitudes hacia el SIDA provocan que los nifios y las nifias que viven
con VIH a menudo sufran discriminacion social y econémica.> Las personas que
viven con VIH y sus familiares mas cercanos, siguen siendo excluidas de trabajos,
acceso a servicios, y a la vida comunitaria en general.



© Plan/ Martin Dixon.
Separar los servicios
higiénicos segtin género
puede contribuir a
reducir los indices de
violencia sexual.

La alta prevalencia de VIH en Africa del Sur, ha aumentado la preocupacién de las

autoridades y las ONG por la vulnerabilidad de las nifias en el trayecto a la escuela.

Que incluyen abuso sexual por parte de sus compafieros y maestros.”®

Mejora de las leyes y politicas

Las leyes y las politicas suelen tener presente el hecho que la violencia sexual en
las escuelas afecta de distinta forma a las nifias y los nifios. Las buenas practicas
para abordar el problema incluyen:®

e desarrollar y hacer cumplir los reglamentos contra la violencia de género,
incluida la informacion sistematica de los delitos y la penalizacion de sus
autores’’

¢ dar empleo a mas maestras y trabajadoras sociales en escuelas, y garantizar
que reciban una capacitacién adecuada en prevencion y respuesta a la
violencia de género, de modo que puedan servir de modelos positivos y
consejeras para las estudiantes’®

« desarrollar un plan de estudios de habilidades para la vida que incluyan la
educacion sexual y las inequidades de género, que con frecuencia ven en sus
hogares o comunidades®?

 capacitar a lideres juveniles y educadores de pares para enfrentar la violencia
escolar, y en especial facultar a nifios, nifias y jovenes para que hagan frente a
la violencia y la denuncien®’

« desarrollar servicios de salud preventiva, que incluyan el didlogo comunitario
al respecto y un sistema de capacitacién que no sélo promueva la toma de
consciencia sino también el reconocimiento de sefiales de advertencia y como
intervenir apropiadamente’®

 capacitar a oficiales policiales para abordar delitos de violencia sexual y dar
empleo a intermediarios judiciales, capacitados especialmente para apoyar a
nifios y nifias afectadas por la violencia sexual’® 8

Al enfrentar la violencia sexual en las escuelas, también es importante la
participacion de las diversas partes interesadas, incluidos lideres politicos y
religiosos, y organizaciones comunitarias.

En Africa, todos los paises en los que trabaja Plan cuentan con una legislacién
que ofrece la proteccién general de nifios y nifias contra la violencia sexual,
principalmente a través de sus cddigos penales.®
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[E| mqeerPO] la llevs a la oficina del
director de la escuela. Se sents, le
qEJi+6 la ropa inferior y le djjo “yq
que eres menor de edad, sdlo voy
a focarte’

Moadre de nifia de escuela primorio violada por

Su moesﬁ”o.é

Nuestros maestros tienen el deber
de educarnos y no deben focarnos
donde no queremos, ni Jrclmpoco
de Pedirnos favores sexudles.

Nos molestan sus insinuaciones
sexuales. Si una persona que debe
Pro+egerme abusara de mi, me
darian ganas de desopcrecer de
este mundo.

Nifa, 15 afos
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Sin embargo, es probable que el impacto de estas medidas legislativas se
determine a través de los sistemas legales duales que caracterizan a muchos paises
africanos. Los reglamentos, las leyes y las normas consuetudinarias a menudo
existen en conjunto con marcos judiciales modernos, y a nivel comunitario, a
menudo dominan los primeros. Por consiguiente, toda estrategia legislativa o
politica debe prestar especial atencion a las implicancias de leyes tradicionales y
de quienes controlan su cumplimiento.®

No obstante, en una reciente resolucion que marca un verdadero hito, el tribunal
supremo de Zambia otorgé a una nifia de 15 afios el monto de US$13.000
después de haber sido violada por su maestro — quien ademas fue juzgado y
penado. La nifia presento el caso después que otro maestro la instara a denunciar
lo ocurrido. Sin embargo, en el proceso tuvo que soportar ataques personales y
falsas acusaciones antes de ser respaldada por el tribunal de su pais.®’

Aunque sélo seis de los 12 paises de América Latina en los que trabaja Plan tienen
leyes que explicitamente protegen a los nifios y las nifias contra de la violencia
sexual en las escuelas, el resto tienen leyes genéricas que prohiben la violencia
sexual contra los nifios y las nifias.’

La falta de medidas legislativas para enfrentar la violencia basada en la escuela
en América Latina y el Caribe se complementa con la poca prioridad que
muchos gobiernos en la region le dan a la violencia sexual contra los nifios y las
nifias.® Esto se enfatiza por el hecho que sélo siete de los 16 estados del Caribe
respondieron al Informe sobre la violencia contra los nifios de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.”

En Asia, sélo Indonesia tiene una ley que prohibe explicitamente la violencia
sexual contra los nifios y las nifias en el hogar, la escuela y otros establecimientos
de cuidado alternativos.> Al mismo tiempo, la Coalicién de organizaciones no
gubernamentales de Indonesia ha notado deficiencias en las leyes de violaciones
en ese pais que no se han tratado adecuadamente en la ley de proteccién de los
nifios y las nifias.® Las nifias entre 12 y 16 afios parecen estar excluidas de las
leyes que penen la violacién sexual; las sanciones por ambos delitos son bajas y el
c6édigo penal no reconoce la vulnerabilidad de los nifios frente a las violaciones y
los abusos sexuales.’

Pakistan no cuenta con ninguna ley que prohiba directamente el abuso
sexual o la explotaciéon de los nifios y las nifias, y no hay una definicién clara
de consentimiento sexual. Hasta hace poco, en que las ordenanzas Hudood
islamicas fueron invalidadas, era practicamente imposible que una nifia o una
mujer denunciara una violacién o violencia sexual sin ser acusadas de zina



(actividad sexual fuera del matrimonio). Las mujeres declaradas culpables de zina
enfrentaban la prision o azotes. Aln asi, la mayoria de las nifias y mujeres en
Pakistan ain no tiene ninguna proteccién legal contra las violaciones maritales.’

Un ejemplo de Filipinas muestra la complejidad del sistema legal que rodea

la violencia sexual contra los nifios y las nifias. La red de organizaciones no
gubernamentales de nifios y nifias informa que la ley de la republica (RA) 7610 -
también conocida como la ley de proteccion de nifios y nifias, que adopté Filipinas
luego de ratificar la Convencién sobre los derechos del nifio en 1990 — brinda
proteccién especial contra el abuso, la explotacién y la discriminacién de nifios

y nifias.®* También brinda medios para que las personas denuncien los abusos

a varios organismos oficiales, y estipula que los maestros y administradores de
las escuelas, asi como también los funcionarios médicos y diversos funcionarios
publicos, deben denunciar dichos abusos. Para instar a que se denuncien dichos
abusos, se han implementado diversas lineas de ayuda.®

Sin embargo, la RA 7610 es imprecisa ya que el abuso sexual a nifios y nifias se
incluye en la categoria de prostitucion infantil. Debido a estas deficiencias, se hace
dificil el procesamiento judicial conforme a esta ley. Ademas, si bien el cédigo
penal modificado también prohibe la explotacién sexual de menores de edad, las
sanciones por dichos delitos contra los nifios y las nifias entre 12 y 18 afios son
muy bajas.>

Con la importante excepcion de los Estados Unidos, todos los paises integrantes
de la OECD ratificaron la Convencion sobre los derechos del nifio. En estos paises
existe la conviccion que la Convencién puede ser empleada para prevenir las
violaciones de los derechos de los nifios y las nifias. En estos paises, existe una
legislacién que brinda proteccién general a los nifios y las nifias contra la violencia
sexual. Al mismo tiempo, existen pautas y reglamentos dentro de la escuela

que bajo la tutela del consejo escolar y el ministerio de educacién regulan las
relaciones adecuadas entre estudiantes y el personal de la escuela.®®

Si bien el principal objetivo de dichos documentos y campafias es proteger a los
y las estudiantes del abuso y acoso sexual, se resalta la importancia de proteger
a los adultos y las instituciones educativas en contra de acusaciones y demandas
infundadas.

En los Estados Unidos, por ejemplo, el fallo de la Corte Suprema de 1992 permite
a las victimas de agresiones sexuales demandar a los consejos escolares.>* Gracias
a esta ordenanza se ha promovido la documentacién y normalizacion de este tipo
de procedimientos.
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En nuestra aldea el maestro
abusé sexualmente de una nifa
[de 13 afios). Asi que organizomos
una reunién masiva, llevamos una
Pe+ici6n a la esfacién de Po|icfo, y
arrestaron al maestro.

A‘umnqu

De manera similar, un documento publicado por el Departamento de Nifios;
Escuelas y Familias del Reino Unido®” tiene como propésito brindar un entorno
seguro y de apoyo a través de la entrega de informacion a quienes tienen
contacto con nifios y nifias, y establecer pautas para educar a adultos sobre lo
que constituye una conducta ilegal y lo que podria considerarse una conducta
indebida.

Las pautas no sélo indican que los adultos no deben:

« tener relaciones sexuales con nifios, nifias o jovenes (lo que se define como
personas menores de 18 afios)

* mantener cualquier forma de comunicacién con un nifio, una nifia o un joven
relacionada que sea de naturaleza sexual

 hacer comentarios sexuales sobre un nifio, una nifia o un joven

¢ conversar sobre sus propias relaciones sexuales con o en presencia de nifios,
nifias o jovenes

Sino que también, dichos adultos deben:

¢ garantizar que se relacionan con nifios y nifias en lugares publicos y con
limites claramente establecidos

 preocuparse que el lenguaje o las acciones no den origen a comentarios o
especulaciones



© Plan/ Daniel Silva, Pera.

Nifios y nifias de muchos paises se exponen a la violencia cuando viajan hacia y desde la escuela.
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Hostigamiento
escolar

Siempre es contra los nifios o las

nifias mas débiles, los que no Pueclen
defenderse. Los hos+igodores desean
tener Poder, y no Pueden alcanzarlo de
otra manera. La violencia en las escuelas
a menudo se subestima, especic|men+e la

Psico|6gico.

Nifa, 19 afos, Alemania




Hostigamiento
escolar

Una vez, un cmigo me go|Pe6
enfrente del Profesor‘, me dio un
PuﬁeJrGZO y me Po+e6. Después, en
el recreo, me hizo caer-. y me hizo
dario. El Profesor‘ no hizo nada.

Nifo, 10 afios

Un dia estdbamos oprendiendo un
nuevo fema, que no |ogré enfender.
Mi maestro comenzs a 9ri+orme y
a decir que era un ﬂt?jo y eert]Pido
porque mi Jrr*c:bcjo habia tenido
muchos errores.

Niﬁo, en un faller de +robojo para ninos y ninas

de entre 6 y 8 afios®
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Las definiciones de hostigamiento escolar varian, pero cominmente enfatizan la
importancia de la repeticion, junto con el dafio y la desigualdad de poder.?¢ No
todas las agresiones se consideran hostigamiento escolar, pero hostigamiento
escolar siempre implica una agresion, la cual se define como una conducta dafiina
y hostil 8

Las definiciones destacan la dificultad que enfrenta la victima para defenderse y
el deseo de los hostigadores de obtener algo material, una recompensa social o
cierto tipo de placer emocional.*°

Las diferencias en las definiciones hacen que resulte dificil interpretar los hallazgos
y realizar comparaciones internacionales.® En este informe, usaremos la definicion
de hostigamiento escolar de Olweus, ya que su trabajo ha influenciado el
desarrollo de numerosos programas preventivos en muchos paises: “Un estudiante
sufre de hostigamiento escolar o es victimizado, cuando es expuesto en forma
reiterada y a lo largo del tiempo, a acciones negativas por parte de uno o mas
estudiantes”.’’

El hostigamiento escolar es una conducta comun en las escuelas de todo el
mundo.?? Investigaciones realizadas en varios paises en vias de desarrollo entre
los afios 2003 y 2005 por la iniciativa Global School-based Health Survey (GSHS)
detectd que entre un quinto (China) y dos tercios (Zambia) de los nifios y las nifias
participantes informaron haber sufrido hostigamiento escolar verbal o fisico en los
altimos 30 dias.®® El panorama es similar en los paises integrantes de la OECD. Casi
un cuarto de los siete millones de estudiantes encuestados en Espafia, y un tercio
de los encuestados en Australia informaron haber sufrido hostigamiento escolar
por parte de sus compafieros de clase.®*

El hostigamiento escolar afecta a muchos nifios y nifias en las escuelas africanas.
Por ejemplo, en una encuesta realizada en Kenia a 1.000 estudiantes de escuelas
publicas en Nairobi, el 63,2 por ciento y el 81,8 por ciento informaron haber
sufrido diversos tipos de hostigamiento escolar.®> Asimismo, en una encuesta
realizada en Sudéfrica, mds de la mitad de los encuestados habia experimentado
hostigamiento escolar al menos una vez en el dltimo mes.?® 7

Usando una definicién amplia de hostigamiento escolar que incluye no sélo
agresion fisica, sino también chantaje, insultos y exclusion social, el trabajo de
campo realizado por Yvette Owosu en Ghana Central, detecté que el 62 por



ciento de las nifias de 11 y 12 afios en el primer ciclo de la educacién secundaria
(escuelas publicas) indicé que habia experimentado hostigamiento escolar en la
escuela.’®

En Benin, una investigacién realizada en el distrito de Pahou detecté que el 82
por ciento de los maestros y el 92 por ciento de los escolares confirmaron que se
produce hostigamiento escolar entre alumnos y maestros.*

En América Latina y el Caribe la investigacion sobre hostigamiento escolar en las
escuelas es limitada. Sin embargo, la informaciéon que existe sugiere que hasta
ocho de cada 10 nifios y nifias en Bolivia pueden sufrir hostigamiento escolar. En
Uruguay, Ecuador y Brasil, aproximadamente un tercio de los estudiantes informé
haber participado en hostigamiento escolar, ya sea como agresor o como victima.®

Un estudio realizado en Bogotd, Colombia, a mas de 1.000 participantes, detect6
que el 30 por ciento de los nifios y el 17 por ciento de las nifias habian participado
en una pelea. Ademads, que un quinto de los encuestados habia sido victima de
hostigamiento escolar a diario.'® En otra encuesta realizada con un nimero similar
de participantes en San Salvador, El Salvador, el 15 por ciento de los encuestados
informé haber participado en al menos una pelea, y el 20 por ciento dijo que a
menudo lleva un bate de madera a la escuela para protegerse de los autores de
hostigamiento escolar.'!

Asia carece de informacién representativa al respecto. Sin embargo, los estudios
sugieren que millones de nifios y nifias en todo el continente son victimas
habituales del hostigamiento escolar. De hecho, UNVAC describe el hostigamiento
escolar como un “problema emergente” en la region.’

Un estudio realizado en Bangladesh sobre la relacion entre el hostigamiento
escolar y los sentimientos de culpa de los inocentes, revel6 que a pesar de las
denuncias de casos extremos de violencia en escuelas de Bangladesh y de Ia
amplia cobertura mediatica que reciben, el hostigamiento escolar “sigue siendo un
tema sin investigar [y] ... no existen programas de intervencién escolar para lidiar
con el problema”102

El mismo estudio indicé que el hostigamiento escolar es un problema grave
en el pais; el 30 por ciento de los estudiantes admitié haber sido autor de
hostigamiento escolar al menos una vez en el dltimo afio.'%

EI GSHS en Filipinas '°3 advirtié que, a nivel nacional, mas de un tercio de los
estudiantes fue victima de hostigamiento escolar una o mas veces durante los
Gltimos 30 dias. El 28 por ciento de estos estudiantes afectados por hostigamiento
escolar informé que lo mas frecuente era que los golpearan, patearan, empujaran

Jovenes
constructores de Paz

En un plazo de seis afios, este
proyecto tiene por objetivo
capacitar a 10.500 estudiantes,
670 maestros, 650 padres

y madres y 64 comunidades

en procesos de pacificacion

y resolucion de conflictos.
Adicionalmente, el proyecto
tiene por objetivo fortalecer
redes de jovenes e instituciones
gubernamentales y al mismo
tiempo, entablar un didlogo con
aquellos responsables de elaborar
e implementar politicas publicas
asociadas a este tema.

El proyecto le ofrece a la
juventud en situacion de riesgo,
la oportunidad de convertirse
en promotores de la paz en

sus escuelas y comunidades.
Les permite experimentar un
crecimiento personal mediante
el desarrollo de su liderazgo,
habilidades de comunicacién y
resolucién de conflictos.

A la fecha se han capacitado 7.000
estudiantes.
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Cqurigo emocional es ng’on abusar,
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Un gjemp|o de esfo es cuando a un
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se le llama idiota en frente de

+OdOS.
Porﬁciporﬁe del Progromo de Cosﬁgo Fisico y

Emocional de Plan
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o encerraran. En general, los nifios (35,8 por ciento) reportaron este tipo de
maltrato con mayor frecuencia que las nifias (22,2 por ciento). Los estudiantes
de cursos menores resultan mas propensos a sufrir hostigamiento escolar que
los estudiantes de cursos superiores, y en especial, a sufrir hostigamiento escolar
fisico.

Una encuesta en Laos revel6 que el 98 por ciento de las nifias y el 100 por ciento
de los nifios habian sido testigos de hostigamiento escolar en las escuelas (siendo
las mayores victimas las nifias, o los nifios y las nifias de minorias étnicas.” Ademas,
en China, un estudio realizado con 4.700 nifias y nifios de escuelas primarias y
secundarias detecté que el 13 por ciento habia sido victima de hostigamiento
escolar.*

Sin embargo, a pesar de la magnitud del problema, sélo cinco de los 66 paises
evaluados en este informe (Corea, Estados Unidos, Noruega, Reino Unido y Sri
Lanka) tienen leyes que prohiben explicitamente el hostigamiento escolar en las
escuelas.

Los nifios por lo general son mds propensos a ser tanto victimas como autores
de hostigamiento escolar, sin embargo, no ocurre lo mismo en todas partes: en
Japon, las nifias con mayor frecuencia son las autoras de hostigamiento escolar.'%
Los nifios y las nifias también tratan a sus victimas de diferentes formas. Lo mas
probable es que los nifios usen la intimidacion y violencia fisica, mientras que las
nifias tienden a utilizar formas verbales y de discriminacion social.

Los nifios y las nifias a menudo son objeto de hostigamiento escolar debido a su
origen étnico'® o su sexualidad.> Un importante nimero de estudios han detectado
que el hostigamiento escolar en escuelas del Reino Unido y Francia tienden a
basarse en el origen étnico de las victimas.”® 197

De otro lado, la Asociacién Internacional de Gay y Lesbianas reporté sobre la
base de un estudio con 750 jévenes lesbianas, gay, bisexuales y transgéneros de
37 paises europeos que uno de cada seis habia experimentado discriminacion

y prejuicios en la escuela.'®® UNVAC también sefiala que “la violencia [en
establecimientos educativos] se dirige cada vez mas contra las jovenes

lesbianas, los jévenes gay, los bisexuales y los transgéneros en muchos estados y
regiones”.'%°

Los nifios y las nifias discapacitados también se encuentran entre los objetivos
mas seguros. El estudio sobre la violencia contra los nifios y las nifias con



discapacidades, elaborado por las Naciones Unidas, afirma que son mas propensos
a soportar el abuso para poder integrarse a los grupos sociales.%

El informe de Plan Soy un adolescente: ;Qué ocurrié con mis derechos?,
destaca una razén cada vez mas comdn para ser victima de hostigamiento escolar:
el estigma relacionado con el SIDA. Los nifios y las nifias cuyos padres y madres
viven con VIH o fallecieron a causa del SIDA, pueden sufrir el rechazo de sus
amigos y comparieros de clase."® Asi lo describi6 una nifia sudafricana de 16 afios:

Te tratan mal. No tienes ganas de salir a la calle, porque
se burlan de ti. Susurran cuando pasas. Piensan que si una
persona de la casa esta enferma, todos estan enfermos.

Ademas de estos grupos especificos, los autores de hostigamiento escolar,
especialmente los nifios, a menudo tienen por objetivo a los mas pequefios y
débiles nifios y nifias.'”’

Los factores antes mencionados identifican algunos patrones por los que ciertos
nifios y nifias, y no otros, sufren de hostigamiento escolar, pero no explican la
razoén por la que ocurre. Aunque, segin se informa, muchos maestros, padres y
madres ven el hostigamiento escolar como una parte inevitable de la vida escolar.

El hostigamiento escolar estd relacionado con las experiencias de violencia en

el hogar, ya que los nifios y las nifias aprenden que la violencia es el principal
mecanismo de negociacién. Los nifios y las nifias que sufren violencia familiar
tienen mayor probabilidad de ser hostigadores y a la par, de ser victimas de éste.’

La violencia fisica en general, y en especial el hostigamiento escolar, es mas
comin en escuelas con exceso de alumnos y supervision inadecuada de adultos.™
También, en escuelas ubicadas en vecindarios violentos o pobres, o donde se
acepta la discriminacion contra los grupos étnicos u otros.%

Las politicas educativas también pueden afectar el hostigamiento escolar. Un
ejemplo de Portugal:

Los escolares deben aprobar un riguroso examen para pasar

el sexto grado. Por lo tanto, al menos el 10% de todos los
alumnos de sexto grado (con mayor frecuencia nifios) se han
retrasado dos afios o mas. De esta manera, los nifios y las nifias
mayores tienen practicamente el doble de posibilidades de
hostigar a sus compaiieros de aula.''
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Se han identificado otros factores que inciden en el hostigamiento escolar en
diferentes regiones.

Los nifios mayores 90|Peon alos Por ei | hos i oad dentifi | dad o
or ejemplo, muchos investigadores identifican que las necesidades economicas y

menores. Se comen sus a|imen+os . . . . . .
la desigualdad social promueven tanto el hostigamiento escolar como la violencia

Y los amenazan si tratan de sexual en Africa y otros paises en vias de desarrollo.”® De otro lado, una revisién
detenerlos. Un nifio Po+e6 a otro de la literatura en paises desarrollados detecté que los niveles crecientes de
menor hasta hacerlo vomitar y pobreza, desigualdad y exclusion social cumplen una funcién importante en la

. violencia en las escuelas.!
+OCJO es+o, POPC{EJG no +en|c1 dmero

para darle. En América Latina y el Caribe, el hostigamiento escolar es uno de los efectos

| indirectos de la violencia de pandillas en las escuelas.> UNICEF informa que el
hostigamiento escolar dentro de la escuela generalmente esta vinculado a la
rivalidad entre pandillas y al tréfico de drogas ilicitas dentro de las escuelas.™

Alumno ind(geno‘

En Asia, la atencion publica hacia el hostigamiento escolar es incluso menor
que hacia la violencia sexual. De hecho, generalmente se considera que el
hostigamiento escolar y las peleas son parte del crecimiento.®

En India y otros lugares del sur de Asia, las castas contindan cumpliendo una
funcién importante en la vulnerabilidad de nifios y nifias ante la violencia, incluso
en el entorno escolar. Esta situacion puede frenar a que las personas afectadas,
denuncien el maltrato. En la region, la raza es una de las principales razones de
discriminacion y violencia entre estudiantes, como también lo es la condicién
religiosa.®

La difusién de nuevas tecnologias ha aumentado la intensidad de los problemas
que enfrentan los nifios y las nifias victimas de hostigamiento escolar. El
hostigamiento virtual entre escolares (el uso de Internet, teléfonos méviles y otras
tecnologias digitales para amenazar o maltratar a estudiantes), permite que el
hostigamiento escolar pueda presentarse en cualquier momento y lugar.'> 6

La mayoria de las victimas no denuncia lo que sufren porque se sienten
avergonzados, sienten temor de las burlas o la venganza de sus agresores y se
culpan a si mismos. Por otra parte, pocas victimas creen que sus escuelas tomaran
medidas reales para mejorar la situacion. Volviendo el cuadro atin mas complejo,
los nifios y las nifias que son victimas de hostigamiento escolar tienden a tener una
reducida red de amistades. Con ello, se reducen sus posibilidades de poder contar
con alguien que le brinde apoyo y proteccién.



Las victimas de hostigamiento escolar pueden ver afectada su autoestima, sentirse

lo que podrian dejar de asistir a ella para evitar este tipo de victimizacion."7 118 119
120

Las y los estudiantes que son afectados por el hostigamiento escolar generalmente
desarrollan problemas de concentracién y dificultades de aprendizaje, lo que
aumenta aun mas su insatisfaccion.'? 122123 Otros reaccionan de manera agresiva.
En un esfuerzo por recuperar su condicién, algunas veces hostigan a otros
compafieros de clase.!*

Lo que es ain mas grave, las victimas de hostigamiento escolar experimentan

un incremento en sus niveles de estrés. Ademads, son mas propensos a cometer
suicidio.® Los estudios demuestran que los nifios y las nifias que son victimas de
hostigamiento escolar tienen cinco veces mas probabilidades de tener depresion
que sus pares, y que las nifias que lo sufren tienen ochos veces mas probabilidades
de suicidarse.'?®

Pero los autores de hostigamiento escolar también sufren problemas. Ellos
también tienen mas probabilidades de experimentar ansiedad y depresion. Al
mismo tiempo, afrontan un mayor riesgo de suicidio y de lastimarse a si mismos
que aquellos nifios y nifias que no se involucran en la dindmica de hostigamiento
escolar.'?6

Ademas, tanto las victimas como los autores de hostigamiento escolar tienen

mas probabilidades de perpetuar el ciclo de la violencia. Varios estudios africanos
sugieren que la experiencia infantil de hostigamiento escolar aumenta la conducta
antisocial y de riesgo en la vida adulta.” ' Y de acuerdo con el Servicio Secreto
de los Estados Unidos, més de dos tercios de los incidentes de disparos y
asesinator ocurridos en las escuelas son motivados por venganza en contra de
hostigadores.'?8

Una investigacion realizada en los Estados Unidos detecto
que el sesenta por ciento de quienes fueron hostigadores
escolares, al cumplir 24 aios de edad cuentan con al menos,
un antecedente penal.'?®

Eliminar la violencia
en las escuelas

Basado en los resultados de
“Hablame con amabilidad” (estudio
nacional realizado por Plan, sus
socios locales y representantes del
gobierno), este proyecto piloto ha
venido promoviendo la disciplina
positiva y los pactos de paz escolar
gracias al apoyo de escolares y
asociaciones de padres y maestros
de dos distritos de Timor Oriental.

Hasta el momento, cuatro escuelas
en dos distritos han creado sus
propios cédigos de paz escolar.
Treinta maestros han participado
en el curso de capacitacién

en disciplina positiva y 180
representantes de las asociaciones
de padres y maestros han recibido
capacitacion en mecanismos de
proteccion infantil.

Plan y el Ministerio de Educacion
de Timor Oriental vienen
explorando la posibilidad de
extender esta iniciativa y, de este
modo, poder beneficiar a mas
nifios, nifias, maestros y padres de
familia.
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St discriminan. Hoy unos +iPos
que dicen ... eres Pobre, yo Jren<‘:]o
dinero

Nifo"

Mis omigos suelen burlarse de
mi. Y yo siento que sin herirme
fisicamente, eso es violencia. A
veces, los maestros hacen lo mismo,
y me cu|Pon en frenfe de ofros

nifios. Me he sentido humillado.

Par+icipom+e en la invesﬂgocién de Plan con nifios

de entre 7 y I8 afios
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La mayoria de los paises no cuentan con una legislacién que brinde proteccién
especifica en contra del hostigamiento escolar. En Africa, las excepciones parciales
incluyen a Kenia, donde es posible tomar medidas administrativas contra el
hostigamiento en las escuelas (se puede suspender o expulsar a un estudiante al
cual se le descubra hostigando a otro), y en Guinea Bissau, donde se puede aplicar
el cédigo penal.®

Corea, Noruega, Sri Lanka, EE.UU. y el Reino Unido (donde en 1999 se emitié
una disposicién legal para que las escuelas contaran con una politica contra el
hostigamiento escolar'®, cuentan con legislacion para proteger a los nifios y las
nifias contra el hostigamiento escolar. Varios otros paises tienen leyes que pueden
ser empleadas para abordar formas especificas de hostigamiento escolar.®

Debido a que la discriminacion frecuentemente es la base del hostigamiento
escolar, contar con una legislacién contra la discriminacién es un importante
primer paso para su prevencion.® Es de tener en cuenta que la mayoria de paises
han ratificado la Convencién internacional sobre |a eliminacién de todas las formas
de discriminacién racial. De manera que esta convencion puede ser empleada
como un adecuado marco para prevenir el hostigamiento escolar.’

Una iniciativa implementada en los paises de la OECD que conviene mencionar,

es el Programa Medidas Integrales para Abordar el Problema del Hostigamiento
Escolar. El cual se inicié en Corea en 1994 y en el que participan activamente
asociaciones de padres y maestros nacionales. Este proyecto de administracion
escolar, enfatiza las interacciones entre maestros y padres para identificar, evitar y
erradicar el hostigamiento escolar en las escuelas.?®



© PhotoAlto/ Laurence Mouton

43



© Plan/ Minna Kumpulaine

44






Abordando la
violencia en las
escuelas: ;qué es lo

que si funciona?

Mi maestra es diferente. Si ve
a dos nifios o nifias hablando, se
sienta con ellos o los envia fuera de
la clase pero no usa la violencia.

Porﬁciporﬁe del proyedo de pr‘evencién del

cosﬁgo fisico y emocional de Plan

Me uni dl programa a fin de
oprender cdmo monejor la
violencia en mi contra y en contra
de ofros. Lo que he cprendido

es que fodos somos i9uo|es, por
lo que no es bueno ser cchrigodo
irjus+omen+e. Este programa nos
oyudoré a solucionar el prob|emo
de la violencia en las escuelas, las
comunidades y el Pofs en gener‘o|.

Nifo, IS afios, Por+icipom+e del proyec+o
internacional de Plan sobre violencia en base a

9éneros en las escuelas
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Para poder desarrollar programas efectivos contra la violencia escolar, se requiere
de un detallado analisis de la magnitud y de la naturaleza de la violencia escolar

a nivel local. Aunque algunos paises cuentan con evidencia que prueba cémo
ciertas intervenciones han contribuido en la reduccion de este tipo de violencia,
es importante comprender el contexto social, politico y cultural en el que se
implementan dichos programas. Lo que funciona en una comunidad, un pais o
una region en particular no necesariamente tendra el mismo efecto en otro lugar.
Este capitulo tiene como objetivo proveer un punto de partida para el andlisis en
profundidad y el desarrollo de programas a nivel local.

En general, la investigacién disponible sugiere que las estrategias locales mas
eficaces'™ para abordar el castigo corporal, la violencia sexual y el hostigamiento
escolar son aquellas que se concentran en la misma escuela, por ejemplo: los
cambios de técnicas en las salas de clases y el establecimiento de reglas claras
sobre el comportamiento esperable en la escuela.b

Las intervenciones integrales que dentro de la escuela apuntan a disminuir

los indices de violencia son las mas eficaces.*° Estas no sélo reducen el
comportamiento violento o agresivo, sino que también pueden reducir la
inasistencia; mejorar los logros académicos; y fortalecer las habilidades sociales y
el bienestar de los estudiantes y maestros.

Un componente fundamental del enfoque integral en la escuela es la claridad de
las normas de gestion.®! La violencia escolar se debe enfrentar cada dia, y debe
ser parte fundamental de la gestion escolar.®

Un estudio realizado en mas de 1.200 escuelas de los Estados Unidos'? evidencio
que el entorno escolar contribuye en la implementacién exitosa de programas

de intervencién en contra de la violencia. Otros estudios muestran que la
victimizacién aumenta cuando no hay estabilidad en el cuerpo docente o hay falta
de claridad y justicia al aplicar las normas de la escuela.’?

También es muy importante la forma en que la escuela implementa los programas
de intervencion. Las escuelas que tienen mayores posibilidades de éxito son
aquellas que ya estan organizadas de una manera proactiva y democratica y
tienen fuertes vinculos con sus comunidades.®

El compromiso y apoyo activo de parte de los adultos es crucial. A menudo, esto
se logra gracias a la capacitacién de maestros y el ofrecimiento de apoyo a los
padres.® ® Yendo mas all3, la victimizacion y la agresion disminuyen cuando los



nifios y las nifias se sienten apoyados no sélo por la comunidad educativa sino
también por otros agentes de cambio, tales como asociaciones de residentes, la
policia y los servicios sociales.

Una investigacion realizada sobre la base de 83 estudios que demostraban
reduccion en los indices de violencia escolar, concluyé que la duracién y la calidad
de los programas eran cruciales. Ademas, revel6 la eficacia de cuatro tipos de
programas:’>*

¢ mejoramiento del autocontrol
 capacitacion en habilidades sociales

* modalidades miltiples, en los que se emplean diferentes métodos a la vez,
por ejemplo, (a) capacitacion en habilidades sociales y solucién de problemas
en clase; (b) modificacién de comportamiento en el drea de juegos; y (c)
capacitacion grupal para padres

 técnicas administrativas: conducta grupal, reglas y normas de conducta claras
compartidas por la escuela

En aquellos lugares en que se han introducido programas al estilo de
entrenamientos militares, no se ha logrado reducir la cantidad de agresiones. Lo
que demuestra que los programas eficaces son aquellos que generalmente se
basan en el apoyo y no en la represion.®

«  Con el objetivo de vencer al autoritarismo y promover la disciplina no violenta
en la escuela, resulta fundamental promover la toma de consciencia entre
nifios y nifias con respecto a sus derechos. Y ademads, instarlos a contribuir en
la direccion de su escuela.®

En Africa, el castigo corporal tiende a ser defendido en nombre de la tradicion.
Sin embargo, la evidencia muestra que aquellos maestros que son capacitados

en métodos de disciplina alternativa, generalmente, se muestran mas abiertos a
apoyar la abolicion del castigo corporal.> 8 Esto muestra la posibilidad de cambiar
las actitudes a través de las leyes y la capacitacion, y de promover el cambio de la
idea que la abolicion del castigo corporal en la escuela es una iniciativa colonialista
que pone en riesgo sus tradiciones.® Por lo tanto, es importante desarrollar
medidas que de manera pacifica promuevan el adecuado manejo de la clase y la
escuela.

Trabajo con toda la
comunidad escolar

Una iniciativa que Plan comenzé
en el afio 2004 con 50 escuelas,
ha logrado que el gobierno

haya decidido extenderla a nivel
nacional. El proyecto se centra en
la comunidad escolar con el fin

de promover el debate sobre los
valores de la paz y cémo ponerlos
en practica. Con el objetivo

de establecer una cultura de
autorregulacion y respeto por sus
pares y su entorno, el proyecto
cuenta con un manual que

ofrece pautas para promover la
participacién de los estudiantes en
el disefio de sus normas escolares.

En noviembre de 2007, el
Ministerio de Educacién publicé

el Manual paso a paso hacia

la coexistencia escolar y la
participacion de los y las
estudiantes. En la actualidad,
dicho manual es empleado como
una herramienta de uso obligatoria
en todas las escuelas publicas de El
Salvador.
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.Aborc.lando la
violencia en las
escuelas: ¢qué es lo

que si funciona?

A Por‘Jrir de lo que estos nifios

y nifias han dicho y hecho sobre
los diferentes +ipos de maltrato
usados en su contra, nosotros

(los adultos) deberiamos cgochor
la cabeza cvergonzcdos. Y para
Poder levantar nuestras cabezas
con orgu”o, deberiamos cpoycr|os
para que +engcn acceso a la salud,
a la educacion y la Parﬁcipccién
en el proceso colectivo de foma de
decisidn.

J—e{e de o‘deo

ALEMANIA

Habria mucho menos violencia en
las escuelas si hubiese un mayor
sentido de comunidad en las clases.

Nifa, IS afios
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Recién comencé a comprender que el castigo corporal es
violencia en contra de los nifios y las nifas, y que podemos
encontrar otras maneras de disciplinarlos... Recibi capacitacion
y comencé a comprender que los nifios y las nifias no son
adultos, que tienen prioridades diferentes y que uno tiene que
ser delicado con ellos ... Le expliqué a un padre que golpear

a su hijo o hija es violencia y esta en contra de sus derechos,

y he estado hablando con cada uno de mis colegas para que
cambien su pensamiento con respecto al castigo corporal.

Maestro de escuela primaria, Togo

Los programas que enfrentan la violencia sexual necesitan una evaluacién
mads profunda para informar adecuadamente a las personas encargadas de la
elaboracién de politicas publicas. Seria atil obtener mas informacién sobre las
formas en que se podrian replicar intervenciones exitosas y compartir estos
conocimientos internacionalmente.

Aun no se ha establecido el vinculo entre el conocimiento, el comportamiento y la
capacidad de evitar o reducir la victimizacién. Ninguno de los estudios revisados
para este informe brinda informacién de haber logrado reducir la incidencia de
abuso sexual.13> 136 137 138 139 De| mismo modo, existe una brecha importante en

las investigaciones con respecto al abuso sexual dentro del entorno escolar y
cémo prevenirlo. Esto prueba que violencia sexual es un problema que permanece
oculto en muchos paises.®

Sin embargo, las investigaciones indican que los programas que abordan la
violencia sexual tienden a ser mas eficaces cuando apuntan a grupos pequefios '°
y cuando los estudiantes aprenden habilidades de autoproteccion.'*' La duracién
de dichas capacitaciones también parece ser uno de los principales factores que
influyen en la eficacia: los programas de capacitaciéon que promueven la activa
participacion de nifios y nifias y tienen por duracién cuatro o mds sesiones, tienen
un mayor impacto.'* '3 Esto hace suponer que es preferible dividir la informacion
en partes manejables antes que entregarla en un solo bloque.

Los programas que ofrecen a nifios y nifias algn tipo de participacién activa, tales
como la actuacién, generalmente son mas eficaces y ademas, facilitan que los y las
participantes recuerden mejor sus contenidos.'0 142 144 145 146

En promedio, las evaluaciones de programas disefiadas para abordar y prevenir

el hostigamiento escolar no son muy alentadoras. En el mejor de los casos, la
mayoria de ellas revelan un efecto restringido o ambiguo. Por lo tanto, no pueden
generalizarse y se necesita mds investigacién en esta area.



Sin embargo, se pueden sacar algunas lecciones:®

* |os resultados tienden a ser mas positivos en las escuelas primarias que en las
secundarias. Esto sugiere la necesidad de prevenir el hostigamiento escolar
desde temprana edad

 parece ser que el género es un factor importante. Los estudios indican que
las nifias son mds receptivas a la intervencion en contra del hostigamiento
escolar, tienen actitudes mas favorables hacia las victimas (especialmente
durante la adolescencia) y estdn significativamente mds dispuestas a cumplir
una funcién activa al enfrentar el hostigamiento escolar. Sin embargo, parece
que a largo plazo, los programas son mas eficaces para los nifios

¢ para asegurar el éxito de cualquier programa es esencial un entorno escolar
positivo, un enfoque integral y el involucramiento de todo el cuerpo docente

* |los programas mas extensos son los mas eficaces

* la colaboracién entre un proyecto local y una gran campafia nacional no
siempre es garantia de éxito

* |os programas eficaces se enfocan en métodos interactivos (actuacion,
situaciones de la vida real y trabajos practicos sobre los sentimientos y las
emociones) en lugar de sélo transmitir informacién

« el trabajo relacionado con el hostigamiento escolar es mas eficaz cuando
se asocia a intervenciones con las familias, los maestros, la escuela y toda la
comunidad

Muchas ONG han contribuido notablemente en detener la violencia escolar.

En el Reino Unido, iniciativas como la Campafia para detener totalmente el
hostigamiento escolar de NSPCC, promueven una actitud intolerante hacia este
tipo de violencia. El trabajo de NSPCC incluye la difusién de recursos educativos
sobre la prevencion de la violencia, la promocién de la toma de consciencia en
las escuelas y el apoyo a las personas afectadas de manera que se sientan en
capacidad de tomar medidas y denunciar el hostigamiento escolar.

En América Latina, la lucha contra la violencia escolar suele ir de la mano

con el discurso politico de la promocién de una cultura de paz, democracia y
responsabilidad. Al disfrutar de una amplia resonancia regional, la lucha contra el
hostigamiento escolar podria adoptar este mismo enfoque.’

Voces de ninos

Con el objetivo de mitigar el
acoso de maestros, padres y otros
adultos hacia los y las estudiantes,
este proyecto medidtico
conducido por nifios y nifas y
dirigido a sus pares, transmitié 26
programas televisivos a través de
TvT, el canal de televisién nacional
en Tanzania.

El proyect6 permitié abrirles los
0jos a las autoridades escolares
y locales, pero especialmente a
las 29,658 personas a las que
se les mostré dichos programas
en emisiones comunitarias. El
proyecto tenia como objetivo que
los nifios y las nifias defiendan
sus derechos en 25 escuelas,

en especial aquellos aspectos
relacionados con la violencia.

Como resultado del proyecto,

los nifios y las nifias participan
actualmente en el proceso de
toma de decisién de algunas
escuelas y comunidades. Un buen
ejemplo del alcance logrado es
que después de recibir peticiones
por parte de nifios y nifias, algunos
distritos han incorporado mas
maestros a sus escuelas.

49



Abordando la
violencia en las
escuelas: ;qué es lo

que si funciona?

El temor no es la mgjor forma de
educar a los nifios y las nifas.

Moadre de dos hﬂos

Antes de este ProyechO, habia
muchos prob|emos entre los
estudiantes, asi como también
entre Podres y maestros. Esto ha
cambiado mucho porque ahora
conversamos el prob|emo, estamos
orgonizodos y brindamos apoyo a
qEJienes lo necesitan.

Por+icipon+e, del Pr‘Oyed’O J 6venes
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50

Aunque resultan fundamentales en la reduccién de la violencia en las escuelas,
no se puede esperar que las intervenciones locales tengan éxito sin un entorno
legislativo favorable.

Los capitulos anteriores examinaron el estado legal del castigo corporal, la
violencia sexual y el hostigamiento escolar en el mundo. Sin embargo, existen
algunos puntos generales sobre los mecanismos legales y sociales que son
importantes de tener en cuenta.

A nivel mundial, se presta muy poca atencién a la calidad y al cumplimiento de las
leyes para abordar la violencia en las escuelas. Esta situacion muestra una marcada
diferencia con el debate sobre politicas de prevencion de la violencia en contra de
nifias y mujeres, en el que las medidas legales gozan de un rol protagénico.

La prohibicion legal de la violencia en las escuelas es un primer y fundamental
paso para lograr que las escuelas sean seguras. Si no se prohibe, se hace dificil
convencer a las comunidades, las autoridades escolares y los padres de familia que
este tipo de violencia es inaceptable.?

Por lo tanto, la sociedad civil debe convencer a las personas responsables de
elaborar y aprobar politicas publicas que prohiban cualquier tipo de violencia
escolar.

Una escuela que tolera un tipo de violencia en contra de nifios y nifias (como

el castigo corporal, por ejemplo) tiende a ser permisiva con los otros tipos

de violencia. Lo cierto es que el castigo corporal y la violencia sexual estan
relacionados. A manera de intercambio, una nifia que le concede favores sexuales
a su maestro esperara que este no la golpee. Mientras que una que lo rechaza,
ademas de injustas calificaciones, se arriesga a recibir una golpiza.'¥’

No obstante, las leyes por si solas son insuficientes. Su riguroso cumplimiento es
imprescindible para reducir los casos de violencia escolar porque si no se cumplen,
las leyes se tornan irrelevantes.

Los recursos también son importantes. Asegurar suficientes y confiables fondos
garantiza una adecuada respuesta a la violencia escolar y al mismo tiempo,
muestra el nivel de compromiso politico para abordar el problema.



Orientacion para las personas responsables de elaborar politicas
publicas

Teniendo como punto de partida el informe de la OMS sobre la violencia y la salud, Mona O’Moore sugiere un
marco de nueve puntos a tener en cuenta en la formulacién de politicas publicas para prevenir la violencia y
el hostigamiento escolar:'*®

1.

Delinear, implementar y controlar un plan de accién nacional para evitar el hostigamiento escolar y la
violencia escolar. Este plan debe ser resultado del consenso entre las ONG y el gobierno — el mismo que
debe de contar con la representacion de los sectores de educacion, salud, bienestar social y justicia.

Las medidas deben incluir: revisar y reformar la legislacién y las politicas existentes, mejorar la
recopilacién de datos, reforzar los servicios para las personas afectadas, desarrollar respuestas de
prevencion y mantener informado a los agentes de cambio sobre los avances.

Mejorar la capacidad de recojo de datos confiables sobre el hostigamiento escolar y la violencia escolar,
ademas de estandarizar las definiciones y mejorar la equivalencia de los sistemas entre los paises y a lo
largo del tiempo.

Definir las prioridades y respaldar la investigacion sobre las causas, consecuencias y costos asociados a
la prevencién de la violencia y el hostigamiento escolar. Realizar evaluaciones rigurosas y sistematicas
sobre las iniciativas de prevencion.

Desarrollar una estrategia nacional para ayudar a las escuelas a prevenir y reducir la violencia y el
hostigamiento escolar.

Los programas se deben adaptar a las necesidades y caracteristicas de cada escuela. Las intervenciones
mads exitosas son auditadas a nivel integral y de manera regular; se introducen en la educacién temprana
de los nifios y las nifias; e integran a un equipo multidisciplinario en su disefio. Dichas intervenciones se
enfocan en reducir el riesgo y responder con adecuado tratamiento y rehabilitacion a los incidentes de
violencia y hostigamiento escolar.

Desarrollar una campafia en los medios de comunicacién para promover valores, actitudes y
comportamientos no violentos.

Integrar la prevencion de la violencia y el hostigamiento escolar en la formacién y capacitacion
permanente de los maestros.

Establecer un grupo de asesores sobre el tema. El mismo que debe brindar consejos y orientacion
acerca de como desarrollar e implementar politicas y programas escolares para abordar la violencia y el
hostigamiento escolar.

Colaborar con una red de investigacion internacional.

Las posibles dreas de investigacion en las que una red internacional podria desempefiar una funcién clave
en la prevencion de la violencia y el hostigamiento escolar, incluyen: investigaciones de linea de base en
las que se empleen la misma definicién y herramientas de medicion; estudios de casos en profundidad
sobre las politicas nacionales; y monitoreo y evaluacién de programas de prevencion de la violencia.

Promover la legislacion para afrontar de manera eficaz la violencia y el hostigamiento escolar.
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El lamado a la
accion de Plan

Ningtn pais esta libre de la violencia en las escuelas. Como indica este informe, el
castigo corporal, el abuso sexual y el hostigamiento escolar afectan a los nifios y
las nifias en todo el mundo.

La violencia y las amenazas de violencia tienen un enorme impacto en las vidas de
los jévenes. Decenas de miles de nifios y nifias afrontan lesiones fisicas, infecciones
de transmision sexual, problemas de salud mental e incluso varios mueren como
resultado directo de la violencia escolar. Adicionalmente, la educacién de millones
de nifios y nifias se ve afectada porque debido al miedo varios se ven obligados a
faltar a clases.

Todos los nifios y las nifias tienen derecho a un entorno escolar seguro. Depende
de todos nosotros —organizaciones internacionales, gobiernos, comunidades
locales, maestros, maestras, madres, padres, nifios y nifias— trabajar juntos por
el respeto del derecho de una educacién escolar libre de violencia. El verdadero
cambio requerird de una modificacién en el comportamiento y las actitudes en
todos los niveles.

Plan hara su parte. Ademas de conducir una campaiia a favor del cambio, en al
menos 40 paises integraremos la prevencion de la violencia escolar en nuestros
programas de educacién y proteccion infantil. Al mismo tiempo, capacitaremos
a nuestro personal y a nuestros voluntarios para abordar adecuadamente este
problema. Los nifios, las nifias y los jovenes serdn participantes activos de la
campafia — sus ideas y opiniones daran forma a nuestras acciones en todos los
niveles.

Sin embargo, no podremos alcanzar el cambio deseado por nuestra propia cuenta.
Nuestra campafia involucrara al pablico en este debate y persuadira al gobierno,
las escuelas y otros actores clave sobre la necesidad de actuar.

Durante esta campaiia, Plan trabajara por un mundo en el que:

1. Nadie pueda infligir violencia en contra de nifios y nifias en las
escuelas sin enfrentar un castigo.

Los gobiernos deben prohibir todas las formas de violencia en contra de los
y las escolares, incluidos el castigo corporal, la violencia sexual y de género,
el hostigamiento escolar, la negligencia y los castigos denigrantes. Estas
leyes deben ser consecuentes con el Articulo 19 de la Convencién sobre los
derechos del nifio de la ONU y otras normas internacionales.

Sin embargo, no basta con contar con una adecuada legislacion. Dichas leyes
deben ser cumplidas de manera rigurosa, de modo que quienes las infringan
sepan que se exponen a serias consecuencias.



Plan trabajara con los gobiernos para desarrollar y hacer cumplir las leyes en
contra de la violencia escolar en al menos 20 paises.

2. Los niios y las niiias puedan denunciar hechos violentos. Y
en caso hayan sido afectados por la violencia escolar, puedan
contar con un adecuado cuidado y apoyo.

Todos los paises deben contar con mecanismos de denuncia que sean
independientes y esten preparados a satisfacer las necesidades particulares
de nifios y nifias. Dichos mecanismos, como las lineas de ayuda confidencial
por ejemplo, deben asegurarles que sus casos seran tomados en serio y que
estaran libres de represalias.

Todas las partes interesadas, incluidos los gobiernos, el poder judicial,

la policia, los servicios de salud, bienestar y educacion, las maestras, los
maestros, los padres, las madres, los nifios y las nifias deben trabajar juntos
para proteger a los y las escolares y prevenir futuros incidentes.

Plan trabajara en alianzas con diversos socios para desarrollar mecanismos de
denuncia y derivacién para nifios y nifias afectadas por la violencia escolar en al

menos 20 paises. En al menos 10 paises, Plan apoyara la creacién o expansion de

lineas gratuitas confidenciales que ofrecen soporte emocional a nifios y nifias.

3. Se reconozca que los nifos y las niiias son actores claves en el
disefio de estrategias y soluciones para abordar la violencia en

las escuelas.

Los nifios, nifias y jévenes no sélo son las victimas de la violencia escolar, sino

que a menudo también son los autores de este tipo de actos. Al igual que
los consejeros, educadores, lideres juveniles y modelos positivos, los y las

estudiantes tienen un papel fundamental en mantener seguros a sus pares y a

Si mismos.

Plan trabajara con nifios, nifias y jovenes en al menos 40 paises para ayudar a

romper el ciclo de la violencia. Escucharemos sus opiniones y los motivaremos a

participar en todas las etapas de la campafia.

4. Los gobiernos establecen sélidos sistemas de datos y conducen

rigurosas investigaciones para establecer la magnitud y la
gravedad de la violencia escolar en sus paises.

El primer paso para poner fin a la violencia escolar es conocer la magnitud y la
naturaleza del problema. Con la ayuda de las agencias de las Naciones Unidas
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y de organizaciones no gubernamentales, los gobiernos deben establecer e
implementar sistemas de recopilacion de datos para informar sus politicas y
practicas a fin de proteger a los y las escolares de la violencia.

Plan trabajara con sus socios para mejorar la calidad y cantidad de informacién
en materia de violencia escolar. Ademads, realizaremos investigaciones en al menos
30 paises para comprender la magnitud y gravedad del problema de la violencia
escolar y usaremos estos datos para contribuir en el cambio.

5. El gobierno y las organizaciones internacionales destinen
importantes recursos para abordar la violencia en las escuelas.

Una mayor cantidad de dinero en presupuestos de educacion asegurard la
puesta en marcha de intervenciones ya comprobadas, tales como la reduccién
del nimero de estudiantes por clases; la profesionalizacién de los maestros y
la mejora de su capacitacion; la educacion de pares; y el fortalecimiento de los
mecanismos de soporte psicosocial, de bienestar y de salud.

Los sueldos deficientes, el bajo estatus y la insuficiente capacitacion de los
maestros contribuyen a mantener una cultura de violencia en las escuelas. Ante
ello, Plan entablara un didlogo con los gobiernos para que incremente sus
recursos en esta cruzada. Ademas, en al menos 20 paises, trabajaremos con
maestros para que conduzcan sus clases si emplear la violencia. Al mismo tiempo,
se fortalecera el trabajo de prevencion de la violencia escolar en los 49 paises en
los que implementamos programas de desarrollo.

6. Los organismos de la ONU, los donantes multilaterales, los
bancos de desarrollo y las organizaciones no gubernamentales
den un mayor respaldo a los gobiernos para abordar la violencia
en las escuelas.

Esto se logrard a través del financiamiento de proyectos especificos;
monitoreando el progreso; fortaleciendo las capacidades; promoviendo las
buenas practicas; e incluyendo a la violencia escolar en sus propias agendas.

Plan impulsara o participara en reuniones ministeriales de alto nivel en al menos
30 paises para que quienes trabajan en educacion, proteccion infantil y sectores
afines reconozcan a la violencia escolar como una prioridad para todos. Ademas,
Plan contribuira en el empoderamiento de nifios y nifias, de sus maestros, padres
y madres y de sus comunidades para que motiven a sus gobiernos a asumir esta

responsabilidad.



7. Los alumnos, las alumnas, los padres y las madres, el cuerpo
docente y la comunidad trabajen en conjunto para eliminar
la violencia de las escuelas.

Este cambio positivo requiere de la accion coordinada y el compromiso
de la sociedad civil y el gobierno. Las comunidades deben liderar los
esfuerzos locales para que sus escuelas queden libres de violencia.

Esto se puede lograr a través de planes de accién o cédigos de conducta
en la escuela, que aplique tanto para el cuerpo docente como para los
estudiantes. Y al mismo tiempo, a través de la promocién de una toma de
consciencia sobre la violencia escolar y sus efectos.

Plan trabajara conjuntamente con las autoridades del sector educativo en

al menos 20 paises para desarrollar e implementar planes de accioén a fin de
promover escuelas libres de violencia. Trabajaremos con maestros, padres

y madres, y nifios y nifias en al menos 40 paises para promover la toma de
consciencia y desarrollar capacidades que permitan prevenir y abordar los efectos
de la violencia, ademas de promover alternativas a los métodos violentos de
disciplina. Plan también trabajard con toda la comunidad escolar para crear un
cédigo de “escuelas felices” que permita prevenir y detener la violencia en al
menos 5.000 escuelas de todo el mundo.

Se puede prevenir cualquier tipo de violencia en contra de nifios y nifias. Ademas,
como se describe en este informe, hay muchas soluciones simples que permiten
lograr el cambio esperado. Sin embargo, este cambio requiere que cada uno de
nosotros asuma sus responsabilidades personales para detener la violencia contra
los y las escolares.

Plan esta preparado para cumplir su parte. Instamos a otros para
que se nos unan.

Para obtener mas informacion y participar, visite nuestro sitio Web:
plan-international.org/learnwithoutfear
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Apéndice 1

Resumen del estado® legal del castigo corporal,
la violencia sexual y el hostigamiento escolar en
los paises donde trabaja Plan

Prohibido en la escuela FECHADE POBLACION
RATIFICACION DE LA ESCOLAR**
CASTIGO VIOLENCIA HOSTIGA- CONVENCION SOBRE
CORPORAL SEXUAL MIENTO LOS DERECHOS DEL
ESCOLAR NINO (CDN), 1989
ASIA 875.353.304
Bangladesh NO Si NO 3 de agosto de 1990 52.984.897
Cambodia ALGUNOS Si NO 15 de octubre de 1992 (a) 5.218.653
China Si Si NO 2 de marzo de 1992 281.709.015
Filipinas Si Si NO 21 de agosto de 1990 21.740.618
India ALGUNOS Si NO 11 de diciembre de 1992 368.633.695
(@)

Indonesia NO Si NO 5 de septiembre de 1990 59.415.622
Laos Si Si NO 8 de mayo de 1991 (a) 2.110.707
Nepal NO Si NO 14 de septiembre de 1990 9.704.853
Pakistan ALGUNOS NO NO 12 de noviembre de 1990 55.289.030
Sri Lanka NO Si Si 12 de julio de 1991 4.333.106
Tailandia NO Si NO 27 de marzo de 1992 (a) 13.796.172
Timor Oriental NO Si NO 16 de abril de 2003 416.936
Vietnam NO Si NO 28 de febrero de 1990 N/C
AFRICA 190.828.863
Benin NO Si NO 3 de agosto de 1990 3.410.630
Burkina Faso Si Si NO 31 de agosto de 1990 6.040.790
Cameruan Si Si NO 11 de enero de 1993 6.865.394
Egipto Si Si NO 6 de julio de 1990 22.321.233
Etiopia Si Si NO 14 de mayo de 1991 (a) 32.112.742
Ghana NO Si NO 5 de febrero de 1990 8.490.325
Guinea Si Si NO 13 de julio de 1990 (a) 3.988.004
Guinea Bissau Si Si NO 20 de agosto de 1990 624178
Kenia Si Si NO 30 de julio de 1990 14.629.496
Liberia NO Si NO 4 de junio de 1993 1.487.830
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CASTIGO

CORPORAL

VIOLENCIA
SEXUAL

HOSTIGA-
MIENTO
ESCOLAR

FECHA DE
RATIFICACION DE LA
CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL
NINO (CDN), 1989

POBLACION
ESCOLAR**

Malawi Si Si NO 2 de enero de 1991 (a) 5.972.594
Mali Si Si NO 20 de septiembre de 1990 5.381.285
Mozambique NO Si NO 26 de abril de 1994 8.621.962
Niger NO Si NO 30 de septiembre de 1990 5.735.149
Ruanda NO Si NO 24 de enero de 1991 3.786.394
Senegal Si Si NO 31 de julio de 1990 4.850.233
Sierra Leona NO Si NO 18 de junio de 1990 2.197.320

Sudan ALGUNOS Si NO 3 de agosto de 1990 12.479.492

Tanzania NO Si NO 10 de junio de 1991 15.276.605
Togo Si Si NO 1 de agosto de 1990 2.683.371

Uganda NO Si NO 17 de agosto de 1990 13.094.731

Zambia Si Si NO 6 de diciembre de 1991 5.292.624
Zimbabwe NO Si NO 11 de septiembre de 1990 5.486.481

AMERICA LATINA 96.354.709
Bolivia NO Si NO 26 de junio de 1990 3.164.452

Brasil NO Si NO 24 de septiembre de 1990 48.080.699
Colombia NO Si NO 28 de enero de 1991 12.693.522
Ecuador Si Si NO 23 de marzo de 1990 3.650.170

El Salvador Si Si NO 10 de julio de 1990 2.209.342
Guatemala NO Si NO 6 de junio de 1990 5.307.317

Haiti Si Si NO 8 de junio de 1995 3.649.197

Honduras Si Si NO 10 de agosto de 1990 2.520.067
Nicaragua NO Si NO 5 de octubre de 1990 1.904.707
Paraguay NO Si NO 25 de septiembre de 1990 2.093.687
Perti NO Si NO 4 de septiembre de 1990 7.991.159

Republica Si Si NO 11 de junio de 1991 3.090.390
Dominicana
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Prohibido en la escuela FECHA DE POBLACION
RATIFICACION DE LA ESCOLAR**

CASTIGO VIOLENCIA HOSTIGA- CONVENCION SOBRE

CORPORAL SEXUAL MIENTO LOS DERECHOS DEL
ESCOLAR NINO (CDN), 1989

EUROPA 850.925
ORIENTAL

Albania Si Si NO 27 de febrero de 1992 850.925
PAISES 152.279.548
INTEGRANTES DE

LA OECD

Alemania Si Si NO 6 de marzo de 1992 13.441.902
Australia ALGUNOQOS Si NO 17 de diciembre de 1990 3.782.413
Bélgica Si Si NO 16 de diciembre de 1991 1.800.894
Canada Si Si NO 13 de diciembre de 1991 5.571.366
Corea NO Si Si 20 de noviembre de 1991 8.247.097
Dinamarca Si Si NO 19 de julio de 1991 1.080.675
Espafia Si Si NO 6 de diciembre de 1990 6.262.713
Estados Unidos de | ALGUNOS Si Si 16 de febrero de 1995 (c) 63.051.467
América

Finlandia Si Si NO 20 de junio de 1991 986.873
Francia NO Si NO 7 de agosto de 1990 11.254.079
Holanda Si Si NO 6 de febrero de 1995 (b) 2.801.729
Irlanda Si Si NO 28 de septiembre de 1992 795.714
Japén Si Si NO 22 de abril de 1994 18.122.429
Noruega Si Si Si 8 de enero de 1991 982.886
Reino Unido Si Si Si 16 de diciembre de 1991 11.055.801
Suecia Si Si NO 29 de junio de 1990 1.722.804
Suiza Si Si NO 24 de febrero de 1997 1.318.706
POBLACION 1.315.667.349
ESCOLAR** EN

LOS PAISES

DONDE TRABAJA

PLAN
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Notas

 Algunos: Prohibido en algunos estados y/o ciertos tipos escuelas.
¢ a: Adhesion
¢ b : Aceptacion
e ¢:Sélo la firma
Fuentes

¢ Sobre el castigo corporal: Iniciativa global para acabar con todo tipo de
castigo corporal en contra de nifios y nifias (www.endcorporalpunishment.
org).

+ Sobre la violencia sexual, el hostigamiento escolar y la ratificacion
de la Convencidn sobre los derechos del nifio: Nicola Jones; Karen
Moore; Eliana Villar-Marquez; y Emma Broadbent (2008) Painful lessons:
the politics of preventing sexual violence and bullying at school [Lecciones
dolorosas: Politicas de prevencién de la violencia sexual y el hostigamiento
escolar en la escuela]. Londres: ODI

+ Datos sobre la poblacion escolar: Instituto de Estadisticas de la
UNESCO http://stats.uis.unesco.org/unesco/ TableViewer/document.
aspx?Reportld=136&IF Language=eng&BR_Topic=0 (Revisado el 06 de
agosto de 2008)

*Estado de la legislacion en mayo de 2008.

**Las cifras de la poblacién escolar incluyen solamente las escuelas
preescolares, primarias y secundarias.
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A continuacién presentamos una seleccion no exhaustiva de numerosos
compromisos universales y regionales, ademds de documentos que guardan
relacion con prevencién de la violencia contra los y las escolares. La mayoria

de ellos no tiene validez legal. Sin embargo, son reconocidos por el derecho
consuetudinario que debe cumplirse a nivel interno a través de la legislacion y las
politicas nacionales en los paises que los han firmado y ratificado. Por lo tanto,
Plan hace un llamado a todos los paises para que cumplan sus compromisos
internacionales con el objetivo de asegurar que los nifios y las nifias estén
protegidos de la violencia en las escuelas.

Instrumentos de derechos humanos: tratados, declaraciones y referencias
de érganos creados en virtud de tratados.

¢ La declaracién universal de los derechos humanos de la ONU (adoptada
por la Asamblea General de la ONU en 1948) es ‘un estandar comun de
logros para todas las personas y todas las naciones’. El Articulo 5 afirma que
“nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”, y el Articulo 26 estipula que “toda persona tiene derecho a la
educacion” y que “la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales’. Favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre las naciones, y los grupos étnicos o religiosos, y promovera las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

¢ Convencion sobre los derechos del nifio de la ONU (entré en vigencia el
2 de septiembre de 1990, 193 estados participantes): El Articulo 2 indica la
obligacion de tomar todas las medidas correspondientes para garantizar que
se proteja a los nifios y las nifias contra toda forma de discriminacion o castigo.
Ademas, el Articulo 19 manifiesta la obligacién de tomar todas las medidas
correspondientes para proteger a los nifios y las nifias contra cualquier tipo de
violencia fisica o mental, dafio o abuso, abandono o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual. El Articulo 28.2 exige que la
disciplina escolar se imparta “de modo consistente con la dignidad humana de
los nifios y las nifias y de conformidad con la presente Convencion”. Ademas,
El Articulo 37 afirma que “ningln nifio o nifia serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.



+ Convencién contra la tortura y otros castigos o tratos crueles,
inhumanos o degradantes (entr6 en vigencia el 26 de junio de 1987, 173
estados participantes): Articulo 1: “Tortura” es todo acto por el cual se

inflija intencionalmente a una persona, dolor o sufrimiento graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién
0 una confesién, o de castigarla por un acto que haya cometido o que se
sospeche ha cometido. Conforme a esta Convencidn, es posible considerar

el abuso fisico en el que incurre un maestro. El Articulo 16 establece la
obligacién de prevenir otros actos que constituyan tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura, cuando dichos actos
sean cometidos por un funcionario publico u otra persona que actte en el
ejercicio de funciones oficiales, por instigacién o con el consentimiento de tal
funcionario o persona.

Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos (entré en vigencia
el 23 de marzo de 1976, 160 estados participantes): El Articulo 7 afirma

que nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos

o degradantes, y como lo enfatiza el Comité de Derechos Humanos en el
Articulo 7 del “Comentario General” 20, el castigo corporal se incluye dentro
de dicho articulo. El Articulo 24 indica que todo nifio y nifia tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a dichas medidas de proteccion, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del estado, debido a que su condicién de menor
de edad asi lo exige.

Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres (entré en vigencia el 3 de
septiembre de 1981, 185 estados participantes): El Articulo 1 establece una
amplia definicion de discriminacién, conforme a la cual es posible considerar
la violencia escolar contra las mujeres, que se comete en base al género,
como discriminacion. Con respecto a materias educativas, el Articulo 10
indica el derecho de las mujeres a tener acceso a los mismos programas de
estudios, los mismos examenes, cuerpo docente del mismo nivel profesional,
y establecimientos de educacion y equipos de igual calidad, ademas de la
obligacién de eliminar todo tipo de estereotipo relacionado con las funciones
de los hombres y las mujeres.

Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial (entr6 en vigencia el 4 de enero de 1969, 145 estados
participantes): Los estados adoptaran medidas para prohibir y eliminar la
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discriminacion racial en todas sus formas, particularmente en el goce del
derecho a la seguridad personal y a la protecciéon del estado contra todo acto
de violencia o atentado contra la dignidad personal cometido por funcionarios
publicos o por cualquier grupo o institucion.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidades
(entré en vigencia el 3 de mayo de 2008, 118 estados la firmaron y siete

la ratificaron): Esta Convencién garantiza los derechos de las personas
discapacitadas. 67 paises han firmado y 3 han ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencidn, el cual establece un procedimiento de quejas
en el caso de violaciones de los derechos incluidos en éste. Este documento
se basa en los principios del respeto de la dignidad, la autonomia y la libertad
de tomar las propias decisiones, a la no discriminacion, la participacion plena
y efectiva, el respeto por la diferencia, la igualdad de oportunidades y la
accesibilidad. La Convencion presta especial atencion a la violencia, el abuso
y el abandono de nifios y nifias con discapacidades en establecimientos
educacionales segtn el principio fundamental de no discriminacién.

Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas (adoptada
el 13 de septiembre de 2007): El Articulo 6 de la declaracién es
relevante para abordar la protecciéon contra la violencia en todos los
establecimientos que agrupen a nifios y nifias indigenas. La Convencién
presta especial atencién a la violencia, el abuso y el abandono de nifios
y nifias indigenas en establecimientos educativos segun el principio
fundamental de no discriminacion.

Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion (entré en vigencia el 19 de noviembre de
2000, 165 estados participantes): El convenio estipula la obligacién de tomar
medidas inmediatas y eficaces para garantizar la prohibicion y eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil, tales como el uso, el reclutamiento o la
oferta de nifios y nifias para la prostitucion, para la produccién de pornografia
0 para actuaciones pornograficas.

Protocolo Opcional de la Convencion sobre los derechos del nifio
relativo a la venta de nifios y nifias, la prostitucion infantil y el empleo
de nifios y nifias en la pornografia (entré en vigencia el 18 de enero de
2002, 124 estados participantes): El protocolo prohibe la venta de nifios y
nifias, la prostitucion infantil y la pornografia infantil, y establece medidas que
los estados deben implementar en sus territorios.



¢ Convencién internacional sobre los derechos de todos los trabajadores
extranjeros y sus familiares (entré en vigencia el 1 de julio de 2003,
37 estados participantes): El Articulo 16 establece que los trabajadores
extranjeros y sus familiares tendran derecho a la proteccion efectiva del pais
contra toda violencia, dafio corporal, amenaza e intimidacién por parte de
funcionarios publicos o de particulares, grupos o instituciones. El Articulo 30
establece que los hijos de los trabajadores extranjeros gozaran del derecho
fundamental a la educaciéon en condiciones de igualdad de trato. El acceso
a las instituciones de ensefianza preescolar o las escuelas publicas no podra

denegarse ni limitarse, con motivo de la permanencia irreqular de sus padres.

¢ Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios y nifias, que complementa la Convencion

de las Naciones Unidas contra el crimen transnacional y organizado,
Protocolo de Palermo (entro6 en vigencia el 25 de diciembre de 2003,

117 estados participantes hasta diciembre de 2006): Un objetivo de este
protocolo es prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial
atencion a las mujeres y los nifios y las nifias, lo que incluye el reclutamiento,
el transporte, el traslado, la acogida o recepcién de personas con el fin, entre
otros, de prostituirlas o someterlas a otras formas de explotacion sexual.

protegido contra el castigo corporal y otras formas de castigo crueles
o degradantes (articulos 19; 28, parrafo 2; y 37, entre otros) (se adoptd
el 2 de marzo de 2007): En este Comentario General, el Comité de Derechos
del Nifio enfatiza que la eliminacion del castigo violento y humillante de
nifios y nifias, a través de reformas legales y otras medidas necesarias, es una
obligacién inmediata e incondicional de los estados participantes.

¢ Comité de los Derechos Humanos — controla la implementacion del Pacto
internacional sobre derechos civiles y politicos:

o Articulo 7: “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes...”.

¢ Articulo 10: “Todas las personas privadas de su libertad seran tratadas con
humanidad y respeto, debido a la dignidad inherente que posee todo ser
humano...”.

¢ Articulo 24(1): “Todo nifio o nifia tiene derecho, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicién econémica o nacimiento, a dichas medidas de proteccién que su

Comentario General N° 8 (2006). El derecho de un nifio o una nifia a ser
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condicién de menor de edad exige, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del estado”.

Articulo 26: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a la igualdad de proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion
igualitaria y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de

raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otro tipo,

origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social”.

Con respecto al Articulo 7 de su Comentario General N° 20, adoptado en
1992, el Comité establece: “La prohibicién en el Articulo 7 se relaciona

no sélo con los actos que causan dolor fisico, sino también con los actos
que causan sufrimiento mental a la victima. Més adn, segtn el Comité, la
prohibicién se debe extender al castigo corporal, incluidas las reprimendas
ordenadas como castigo por un delito o como una medida educativa

o disciplinaria. Sobre esto, corresponde enfatizar que el Articulo 7
protege, en especial, a los nifios y las nifias, los alumnos y los pacientes en
instituciones de ensefianza médica”.

¢ Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —supervisa la
implementacién del Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y
culturales:

¢ Articulo 10(3): “Se deben tomar medidas de proteccion y asistencia

especial en favor de todos los nifios, las nifias y los jovenes sin
discriminaciéon por motivos de parentesco y otras condiciones...”.

Articulo 13(1): “Los estados participantes del presente pacto reconocen
el derecho de todas las personas a la educacion. Estdn de acuerdo en que
se debe dirigir la educacion hacia el desarrollo pleno de la personalidad
humana y el sentido de su dignidad, y en que se debe reforzar el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales...”.

En 1999, el Comité adopté un Comentario Regional sobre el derecho a la
educacion: “Segun la percepcion del Comité, el castigo fisico es incoherente
con el principio rector fundamental de la ley de derechos humanos
consagrada en los predmbulos de la declaracién universal de los derechos
humanos y ambos acuerdos: La dignidad de las personas. Otros aspectos
de la disciplina escolar también pueden ser incoherentes con la dignidad
humana, como la humillacién publica. Ademas, conforme al acuerdo,
ninguna forma de impartir disciplina debe infringir otros derechos, como el



derecho a la alimentacion. Se requiere que los estados participantes tomen
medidas para garantizar que no se imparta disciplina incoherente con el
acuerdo en ninguna institucion de educacién privada o publica dentro de
su jurisdiccion. El Comité recibe iniciativas realizadas por algunos estados
participantes que fomentan activamente la introduccién de enfoques
‘positivos’ y no violentos a la disciplina escolar por parte de las escuelas”.

El Comité ha expresado preocupacién por la persistente legalidad del
castigo corporal en la escuela y recomend6 su prohibicion. Por ejemplo,

en 1997 recomendéd la eliminacién del castigo corporal en escuelas con
financiamiento privado en el Reino Unido. En mayo de 2002, el Comité hizo
un llamado al Reino Unido a prohibir todo tipo de castigo fisico a nifios y
nifias al interior del hogar.

Comité Contra la Tortura, responsable de controlar el cumplimiento de
la Convencién contra la tortura y otros castigos o tratamientos crueles,
inhumanos o degradantes, condené el castigé corporal en 1995.

Normas de castigo corporal y justicia de menores

Normas minimas estandar de la ONU para la administracion de justicia de
menores, las “normas de Beijing”: La Norma 17.3 (principios rectores en
fallos y disposiciones) establece: “Los menores no deben estar sometidos a
castigo corporal”.

Normas de la ONU para la proteccion de jévenes privados de su libertad:
La Norma 67 establece: “...todas las medidas disciplinarias que constituyan
tratamiento cruel, inhumano o degradante deben estar estrictamente
prohibidas, incluido el castigo corporal...”.

Directrices de la ONU para la prevenciéon de la delincuencia juvenil, “las
pautas de Riyadh”: El Parrafo 21(h) establece que los sistemas de educacién
deben prestar especial atencion a “evitar medidas disciplinarias violentas,
particularmente el castigo corporal” y el parrafo 54 dice: “Ningun nifio,
nifia ni joven debe estar sometido a medidas correctivas o de castigo
violentas o degradantes en el hogar, las escuelas o cualquier institucion”.

|77

Comité Europeo de Derechos Sociales — supervisa la concordancia de la ley
y la practica de los estados miembro del Consejo de Europa con la Carta social
Europea. En 2001, el Comité realizé una “observacién genera
17 (“El derecho de las madres, los nifios y las nifias a proteccién social y
econdémica”) de la carta, la misma que indic6:

|n

al Articulo
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¢ “El Comité considera inaceptable que una sociedad en la que se prohiba
cualquier forma de violencia fisica entre adultos acepte que los adultos
sometan a los nifios y las nifias a la violencia fisica”. EI Comité considera que
el castigo corporal de nifios y nifias no tiene ningtn valor educativo.

o “..el Comité considera que el Articulo 17 requiere una prohibicién en la
legislacion de cualquier forma de violencia contra nifios y nifias, ya sea en
la escuela, en otras instituciones, en su hogar o cualquier otro lugar. Mas
aun, considera que cualquier otra forma de castigo o trato degradante de
nifios o nifias debe estar prohibido en la legislacién y se debe combinar con
sanciones adecuadas en la ley civil o penal”.

¢ Desde entonces, el Comité ha solicitado a muchos miembros detalles de la
legalidad del castigo corporal, en el hogar, las escuelas, otras instituciones
y guarderias. En 2003, en sus conclusiones sobre Polonia y otros paises,
descubrié una violacién del Articulo 17 con la base que “no estd prohibido
el castigo corporal de nifios y nifias en el hogar”.

Documentos y tratados regionales
Africa

« Carta Africana sobre los derechos y el bienestar del nifo (entr6 en

vigencia el 29 de noviembre de 1999, 38 ratificaciones, 11 firmas): El Articulo
16, “Proteccién contra el abuso y la tortura de nifios y nifias” exige que los
estados participantes “tomen medidas legislativas, administrativas, sociales

y educacionales para proteger a los nifios y las nifias de todas las formas de
tortura, trato inhumano o degradante, y especialmente de lesiones fisicas

o0 abuso, abandono o maltrato, incluido el abuso sexual, mientras se esté
cuidando a nifios o nifias”. El Articulo 11, sobre educacion, exige que los
estados participantes “tomen todas las medidas para garantizar que los nifios
y las nifias que sean sometidos a disciplina en las escuelas o por parte de

sus padres, reciban un trato humano y con respeto a la dignidad inherente
de nifios y nifias, y en conformidad con la presente carta’. Otros articulos
relevantes incluyen el Articulo 20 “Responsabilidad parental”, el Articulo 21
“Proteccidn contra las practicas sociales o culturales dafiinas” y el Articulo 27
“Explotacion sexual”.

Carta Africana sobre los derechos humanos y de las personas (entro en
vigencia el 21 de octubre de 1986, 53 estados participantes): El Articulo 18
garantiza la proteccion de los derechos de las mujeres, los nifios y las nifias
segln se estipula en las declaraciones y convenciones internacionales.



¢ Protocolo de la Carta Africana sobre los derechos humanos y de las
personas con respecto a los derechos de las mujeres en Africa (entr6 en
vigencia el 25 de noviembre de 2005, 21 estados participantes): El tratado
define como violencia contra la mujer todos los actos perpetrados contra
mujeres que provoquen o puedan provocar dafio fisico, sexual, psicologico y
econémico, y establece que todos los estados participantes deben adoptar e
implementar las medidas correspondientes para garantizar la proteccion de
todos los derechos de las mujeres con respecto a su dignidad y proteccion
contra cualquier forma de violencia, en particular la violencia sexual y verbal.

Las Américas

¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (entré en vigencia el
18 de julio de 1978, 24 estados participantes): El Articulo 19 establece que
todo menor de edad tiene derecho a que su familia, la sociedad y el estado
apliquen las medidas de proteccion que su condicion exige.

¢ Convencién Interamericana para prevenir y castigar la tortura (entré
en vigencia el 28 de febrero de 1987, 17 estados participantes): Conforme
al Articulo 2, “tortura” significa cualquier accién realizada intencionalmente
en la que se inflija dolor o sufrimiento fisico o mental a una persona con fines
de investigacion criminal, como también de intimidacion, castigo personal,
medida preventiva, sancién o con cualquier otro fin. El abuso fisico por parte
de maestros se considera una accién protegida por esta Convencioén.

» Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, Convencion de Belém do Para (entré en vigencia
el 5 de marzo de 1995,15 estados participantes): El Articulo 7 condena todas
las formas de violencia contra las mujeres y establece la obligacion de disefiar
e implementar por todos los medios y sin retraso, politicas para prevenir,
castigar y erradicar dicho tipo de violencia. El Articulo 9 establece que los
estados participantes deben considerar especialmente la vulnerabilidad de las
mujeres a la violencia por motivos de, entre otros, minoria de edad.

¢ Convencién interamericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapacidades (entré en
vigencia el 14 de septiembre de 2001, 17 estados participantes): El Articulo
[ll encomienda a los estados adoptar las medidas legislativas, sociales,
educativas, relacionadas al trabajo y cualquier otra medida necesaria para
eliminar la discriminacion contra personas con discapacidades y para fomentar
su integracion plena a la sociedad.
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¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos, condicion juridica y
derechos humanos de los nifios y las nifias. Opinion de asesoria OC-
17/02 (adoptada el 28 de agosto de 2002): En esta opinién de asesoria, la
corte sostiene que los estados participantes de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos tienen la obligacién de adoptar todas las medidas
positivas que se requieran para garantizar la proteccion de los nifios y las nifias
contra el maltrato, ya sea en sus relaciones con las autoridades publicas, o en
las relaciones entre las personas o con entidades no gubernamentales.

Europa

¢ Decision marco del Consejo de la Union Europea 2004/68/JHA del 22
de diciembre de 2003 relativa a la lucha contra la explotacion sexual
de los nifios y las nifias y la pornografia infantil: La decision obliga a
cada estado miembro a tomar las medidas necesarias para garantizar que
se considere punible la coercion y el reclutamiento de nifios o nifias a la
prostitucion o la participacién en actuaciones pornograficas, y la participacion
en actividades sexuales con ellos.

« Convencion del Consejo de Europa sobre el “crimen virtual” (entr6 en
vigencia el 1 de julio de 2004, 20 estados participantes): La Convencién
establece la obligacion de adoptar dicha legislacion y otras medidas que
puedan ser necesarias para establecer las siguientes acciones como delitos
penales conforme a su ley interna: La produccién de pornografia infantil con
fines de distribucion a través de sistemas de computo; la oferta o disposicién,
obtencién y posesidn de pornografia infantil por medio de dichos sistemas
para si mismo u otras personas.

* Convencion del Consejo de Europa para la proteccion de menores

contra la explotacion y el abuso sexual (adoptada el 25 de octubre de
2007, firmada por 28 estados, aunque atin no entra en vigencia): Propone
medidas que puedan prevenir la explotacién y el abuso, como capacitacién
y una mayor toma de consciencia para las personas que trabajan con nifios
y nifias, y clases para nifios de escuelas primarias y secundarias, a fin que
aprendan a protegerse a si mismos. Propone que cada pais establezca

una linea de ayuda por Internet y garantice la disponibilidad de servicios
para ayudar a las victimas. También establece vias en que los abusadores
obtengan ayuda. Lo mds importante, establece medidas detalladas para que
los paises proporcionen medidas preventivas legales contra todas las formas



de explotacién y abuso sexual, que varian desde la penalizacion de todos los
abusos sexuales para detener la prostitucion y la pornografia infantil.

+ Convencion del Consejo de Europa sobre acciones contra la trata de
seres humanos (entro en vigencia el 1 de febrero de 2008, 10 ratificaciones):
El propésito general de esta Convencion es prevenir y combatir la trata de
seres humanos, esto es, el reclutamiento, el transporte, la transferencia, etc.,
por medio de la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coercién,
con fines de explotacion. La explotacion incluye la prostitucion de otras
personas u otras formas de explotacion sexual. El reclutamiento, el transporte,
la transferencia, el ocultamiento o la recepcién de nifios o nifias con fines de
explotacion se considerard “trata de seres humanos”, aunque no implique
ninguno de los medios establecidos.

Objetivos y programas internacionales

¢ Educacion para Todos: En abril de 2000, el Foro Mundial sobre la Educacién
en Dakar, Senegal adopt6 el Marco de Dakar para la Acciéon con el fin de
alcanzar seis objetivos de Educacion Para Todos (EPT).

* Declaracion del milenio y objetivos de desarrollo: En septiembre de 2000,
la Declaracion del milenio establecié dos de los objetivos de EPT como dos de
los ocho objetivos de desarrollo del milenio. El objetivo 2 establece que todos
los nifios deben tener acceso gratuito y obligatorio a educacién primaria de
buena calidad. El objetivo 3 es alcanzar igualdad de género en la educacion
primaria y secundaria para 2005, y alcanzar igualdad de género en todos los
niveles de educacion para 2015. Estos dos objetivos constituyen una agenda
especifica para alcanzar “el derecho de los nifios y las nifias a la educacién
[...] progresivamente y en la base de igualdad de oportunidades” que exige la
Convencién de la ONU sobre los derechos de los nifios y las nifias.

¢ La funcion de la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién
de las Nifias (UNGEI, por sus siglas en inglés) en la promocion de la
participacion de la niiias: En el afio 2000, el secretario general de la ONU,
Kofi Annan, inicié la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién de
las Nifias (UNGEI), una asociacion para la educacion de las nifias y la igualdad
de géneros. La misma que viene emergiendo como una estrategia eficaz
para la prevencién de la violencia contra las nifias. En los paises en que se
ha instaurado la UNGEI, los socios trabajan en conjunto para fortalecer
intervenciones que promueven el acceso de las nifias a una educacion de
calidad.
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¢ El Compromiso Global de Yokohama 2001: Se instauré en el 2° Congreso

mundial contra la explotacién sexual comercial de nifios y nifias que se

realizé en Yokohama, Japon, el cual unié a representantes de gobiernos,
organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales,

el sector privado y miembros de la sociedad civil del todo el mundo. El
compromiso reafirmé la proteccién y promocién de los intereses y derechos
de nifios y nifias a la proteccién contra todas las formas de explotacion sexual,
como la prostitucion infantil, pornografia infantil y trata de nifios y nifias para
fines sexuales.

Un mundo apto para los niiios y las nifias: La sesién especial de la
Asamblea General de la ONU sobre nifios y nifias, del 8 al 10 de mayo del
2002, culminé con la incorporacion oficial por parte de 180 naciones del
documento resultante, A World Fit for Children (Un mundo apto para nifios
y nifias). Este documento incluye 21 metas y objetivos especificos para la
proxima década. En particular, establece la obligacion de garantizar que los
programas y materiales de educacién reflejen completamente la promocién
y proteccion de los derechos humanos y los valores de la paz, tolerancia e
igualdad de géneros. La agenda ademads tiene como objetivo proteger a todos
los nifios y las nifias de todas las formas de explotacién sexual, incluida la
pedofilia, la trata y el secuestro.

Programa Construyendo una Europa para y con los nifios: Este programa
de tres afios del Consejo de Europa busca garantizar el respeto por los
derechos de los nifios y las nifias en todos los paises de Europa. Su objetivo es
la promocién de los derechos de los nifios y las nifias, y su proteccién contra
todas las formas de violencia. Se basa en las cuatro P: Proteccién de los nifios
y las nifias, prevencién de la violencia, procesamiento de los culpables y
participacion de los nifios y las nifias. El programa presta especial atencion a
los nifios y las nifias especialmente vulnerables; aquellos con discapacidades,
que viven en la pobreza o no se crian bajo el cuidado de los padres.

La declaracion y programa de accion de Estocolmo: Se trata de una
asociacién mundial contra la explotacion de los nifios y las nifias. El programa
de accion tiene como objetivo identificar las prioridades y asistir en la
implementacion de instrumentos internacionales relevantes. Llama a los
estados, todos los sectores de la sociedad y las organizaciones nacionales,
regionales e internacionales a actuar contra la explotacion sexual comercial de
los nifios y las nifias.



¢ Proteccion de nifios y nifias: Un manual para parlamentarios
(publicacion de la Union Interparlamentaria y UNICEF): Esta
publicacién muestra ejemplos de respuestas de parlamentarios a los
desafios de proteccion infantil y aborda 10 problemas de proteccion
especificos. Los capitulos 8 a 11 (explotacion sexual de nifios y nifias,
trata y venta de nifios o nifias, practicas tradicionales dafiinas, violencia
y abandono) son relevantes para los interesados en afrontar la violencia
escolar.

Adaptado de: Nicola Jones; Karen Moore; Eliana Villar-Marquez; y Emma
Broadbent (2008) Painful lessons: the politics of preventing sexual
violence and bullying at school [Lecciones dolorosas: Politicas de prevencién
de la violencia sexual y el hostigamiento escolar en la escuela). Londres: ODI
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Catherine Blaya y Eric Debarbieux (2008) Expel violence!: A systematic
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Karen Moore, Nicola Jones y Emma Broadbent (2008) School violence in
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El castigo fisico les niega a los nifios y las nifias el derecho a crecer y poder contribuir en la
formacion de una sociedad libre. Nifios, nifias y adolescentes merecen algo mejor que ser

golpeados por sus mal llamados errores o desobediencias. Merecen orientacion y atencién
constante y de calidad; un didlogo creativo y enriquecedor; y una educacién estimulante y
desafiante. Ningtn tipo de violencia, incluida la fisica y la psicolégica, puede ser justificada.
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