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PREFACIO

El Equipo de Pais de las Naciones Unidas en El Salvador presenta este documento como un insumo para
la discusién sobre la situacion de la juventud en Iberoamérica.

El Salvador tendra el honor de ser la sede de la XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno bajo el tema Juventud y Desarrollo. Es por ello que las diferentes agencias y programas de
Naciones Unidas han considerado esta ocasién, por demds propicia, para hacer este aporte a fin de
apoyar los esfuerzos que realizan los diferentes paises iberoamericanos para responder a las necesidades
de un grupo poblacional tan importante.

Agradecemos el invaluable apoyo de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
quien asumié el reto de la supervisidon técnica de este trabajo. Asimismo, a PNUMA, UNV, UNESCO,
PNUD(RBLAC) y UNIFEM quienes en su calidad de agencias y oficinas no residentes nos han brindado sus
aportes para enriquecer la elaboracion del mismo.

Finalmente, agradecemos también al Gobierno de El Salvador por brindarnos la oportunidad de presentar
nuestro aporte a este importante debate.

San Salvador, marzo de 2008.

Jufn

Jessica Faieta
Coordinadora Residente
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Presentacion: de las amenazas a los desafios

1.lberoamérica vive un momento auspicioso. Sefales elocuentes son cinco anos de crecimiento sostenido
en la mayor parte de los paises de la regién, mejoramiento en buena parte de los términos de intercambio,
unafuertereduccion dela pobrezay laindigencia, la mayor presencia de prioridades sociales en las agendas
publicas, la reduccion del desempleo y la continuidad de regimenes democraticos en todos sus paises.
Todo esto, sin embargo, ante una perspectiva global de corto y mediano plazo que se ve tensionada por
una eventual recesion en la economia estadounidense, mayor incertidumbre en los mercados financieros,
y cambios climaticos que ponen un signo de interrogacién sobre la calidad de vida de las generaciones
venideras.

2. En este escenario la juventud iberoamericana también vive perspectivas auspiciosas y desafios
problemdticos. En comparacién con generaciones mayores, los y las jévenes cuentan hoy con mayor
educacion, estan mas familiarizados con las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién, han
internalizado con mayor vigor los valores de la autonomia y los derechos humanos, son protagonistas del
cambio cultural en tiempos de globalizacién, y se adaptan mas facilmente a cambios en la organizacién
del trabajo y del ocio. Todo esto resulta promisorio, especialmente en un contexto econdmico de descenso
reciente del desempleo y la pobreza que también beneficia a la juventud, y de transicién demografica que
los bonifica con una relacién mas positiva en oferta y demanda de empleo y educacién.

3. Pero también hay desafios problematicos. En proporcién con su nivel educativo la juventud enfrenta
mayores problemas de insercion laboral que los adultos. Su mayor manejo de informacién no se refleja
en mayor acceso a instancias de decision. Su expectativa de autonomia se enfrenta con las dificultades
de formar hogares propios y transitar fluidamente por el ciclo de vida. Ademads, cuentan con poco
reconocimiento de sus problematicas especificas de salud, constituyen el grupo etario mas expuesto a
situaciones de violencia y victimizacion, y en el mediano plazo enfrentan mayores costos ambientales, asi
como las presiones que el envejecimiento de la sociedad impone a los sistemas de seguridad social.

4. En esta tensién entre posibilidades y amenazas, la juventud ha pasado a constituirse en foco de atencién
a escala global e iberoamericana. Tanto Naciones Unidas como el Banco Mundial han consagrado recientes
informes globales al tema de la juventud. En el ambito iberoamericano el avance de la institucionalidad
juvenil y su reconocimiento por los Estados es notable en las ultimas dos décadas. Y este afo se ha
consagrado como el Ao lIberoamericano de la Juventud, a la vez que la Cumbre lberoamericana tendra
Juventud y Desarrollo como tema central en El Salvador.

5. Ademas, los valores de la cohesion social, los derechos humanos y la participacion ciudadana adquieren
mayor relevancia y consenso en el imaginario democratico y en el discurso de los gobiernos. Esto hace
gue se piense en la juventud desde los desafios de su plena pertenencia a la sociedad, su disfrute legitimo
a los beneficios del progreso, su presencia en la deliberacién publica y su acceso oportuno a los principales
mecanismos de inclusidn social. Asi, acceso, derechos y participacion pueden considerarse los tres grandes
ejes para articular una estrategia iberoamericana respecto de la juventud.

6.Los desafios, claroesta, noson pocos.Setratade quelas personas jévenes puedan ser sujetosy beneficiarios
efectivos del desarrollo, esto es, que construyan sus proyectos de vida en el marco de sociedades que los
impliquen en sus oportunidades, los protejan en las vulnerabilidades y, al mismo tiempo, les permitan
participar en la construcciéon de un nosotros comun. Tal como se planteé en la Cumbre Iberoamericana
pasada en Santiago de Chile, inclusién y sentido de pertenencia constituyen el sello de la cohesién social.

7. Mas aun, el desarrollo integral de la persona joven puede entenderse como el proceso por el cual,
mediante el efectivo ejercicio de sus derechos y el acceso democrético a las oportunidades que el Estado
garantiza a través de las instituciones, alcanza un adecuado desarrollo espiritual, social, afectivo, ético,
cognoscitivo, fisico, moral, politico, cultural y material. Esto llevaria a la juventud a participar activamente



en el desarrollo de la vida nacional y en la identificacidon y solucién de los problemas que le afectan como
grupo social y a la sociedad como un todo'.

8. Es en este contexto que cabe entender el presente documento como un primer aporte a la
discusién. En cuanto tal, contribuye con algunas definiciones generales, da cuenta del marco
institucional de la juventud en la regién iberoamericana, presenta un diagndstico sintético en que
revela condiciones sociales y demograficas de la juventud, y plantea desafios importantes por la
inclusion y cohesion social de la juventud?.

I. Definiciones Generales y marco institucional

9. Desde el punto de vista del desarrollo bio-psico-social, el inicio de la juventud se asocia a la
pubertad y la adolescencia, con todos los cambios psicolégicos y hormonles que dicho proceso
conlleva, a saber: la identificacion sexual y el desarrollo de las caracteristicas sexuales primarias
y secundarias, la busqueda de la autonomia e independencia, el cambio de la importancia en los
grupos de referencia (pasando de una primacia de la familia a la del grupo de pares), el disefio de
proyectos personales de vida, entre otros rasgos definitorios. (CEPAL-OlJ, 2007)

10. Igualmente, la juventud iberoamericana se caracteriza por altos niveles de heterogeneidad
y desigualdad que se expresan en condiciones, visiones y practicas diversas. Esas diferencias y
desigualdades estan relacionadas con procesos histéricos y de caracter mas reciente (globalizacion
econdmica, tecnoldgica, politica y cultural). Es en razén de tal heterogeneidad y desigualdad que
es preferible hablar de multiples juventudes. Entre las varias categorizaciones que han aparecido
para denotar este fendmeno destacan las siguientes: jovenes que estudian, jovenes que trabajan,
jovenes que estudian y trabajan, jovenes que ni estudian ni trabajan, mujeres jévenes, jévenes
indigenas, jovenes rurales, jovenes afrodescenidentes, jovenes excluidos, etc. En suma, hay
juventudes multiples en sociedades desiguales.

11. Ademds, las juventudes constituyen hoy el espejo en que las sociedades se miran. En la medida que
el cambio y la incertidumbre frente al futuro constituyen un rasgo comun de nuestras sociedades,
éstas tienden a volcar sobre los jévenes un conjunto de preguntas y etiquetas que oscilan entre la
promesa de futuro y la amenaza del presente; entre la discriminacién y la integracion.

» Rango de edades: superposiciones, ambigliedades

12.Ladiversidad desituacionesjuvenilesobligaacentrarenelrango etario el criterio de unificacién para
determinar quiénes son propiamente jovenesy poder fijar a la juventud como grupo sociodemografico
y sujeto de politicas. Desde 1985 las Naciones Unidas adoptaron como criterio normativo la cohorte
de edad que se encuentra entre los 15 y 24 anos, aunque este rango de edad puede desplazarse hacia
arriba o hacia abajo, segun las exigencias que impongan los contextos particulares -y nacionales- a
los jovenes. En Europa, debido sobre todo a la prolongacién de la escolaridad y la postergacién de la
edad de formacién de familias propias, el criterio se ha fijado entre 15y 29 afos. En general el enfoque
fija en la cota inferior la edad en que ya estdn desarrolladas las funciones sexuales y reproductivas y la
cota superior en el cierre del proceso educativo formal, el ingreso al mercado de trabajo y la formacion
del hogar propio (Rodriguez, 2001).

13. Las legislaciones iberoamericanas recogen esta dispersidon, que se expresa en diferencias en los
rangos con los que se define a la juventud. Tres criterios destacan aqui en relacién con el limite inferior

1. Senalado en la Ley de la Persona Joven de Costa Rica, publicada en Mayo de 2002.

2. Dada la premura en los tiempos de preparacién de este documento, no ha sido posible contar con datos exhaustivos en todos los temas que aborda. Se
agradece, por otra parte, la disposiciéon de los organismos del Sistema de Naciones Unidas, por su colaboracién tanto en la bisqueda de informacién como
en la discusion de los énfasis del documento.



y dos en relacion al limite superior. En el primer caso, el umbral puede situarse en la primera etapa de
la adolescencia, desde la mediania de la adolescencia, o bien al final de la adolescencia En relacién
con el limite superior, hay paises que extienden la juventud hasta la primera fase (en torno a 25 afios),
y otros que la extienden a la fase de adultez.

14. Como sefalan los analisis (CEPAL-OIJ, 2007), estos criterios presentan problemas para definir al
sujeto joven, sus derechos y las politicas que les atafien. Asi, hay en primer lugar una superposicion
de edad entre nifez y juventud en el periodo de adolescencia, sobre todo entre los 15 y los 18
anos®. En segundo lugar, los jévenes que ya han cumplido los 18 afos pierden especificidad en
derechos y politicas al quedar inmediatamente subsumidos en la categoria de adultos. Esto ultimo
produce desfases entre ciclo de vida y status legal de los y las jovenes. Ademas, la ambigliedad
en el sujeto juvenil (mitad nifo, mitad adulto, pero rara vez propiamente joven) también obedece
a la falta de un adecuado debate sobre la relaciéon joven-adulto en las representaciones sociales,
y la forma en que éstas debieran traducirse en el disefio de las politicas publicas orientadas a la
juventud (Krauskopf, 2004).

« Hacia un marco juridico integrado de las politicas nacionales de juventud*

15. A diferencia de los sectores poblacionales que han logrado ser reconocidos como sujetos
de derechos a nivel internacional (trabajadores, mujeres, ninos, pueblos indigenas), el sector
joven aun permanece como categoria indefinida en los marcos constitucionales de los paises.
Su tratamiento legislativo proviene de la regulacidon sectorial de derechos, privilegiando una
concepcion de atencidn de servicios desde una perspectiva sectorializada (Bernales, 2001).

16. Con todo, durante la Ultima década surge un creciente interés por considerar a la juventud
iberoamericana en tanto categoria juridica, expresado en el empeno por aprobar leyes para la
juventud y reorganizar su dispersion legislativa (Ibid. 2001). En este proceso destaca la promocién
de leyes de juventud y la creacion de instituciones de juventud en los gobiernos nacionales, con
status que varian segun los paises.

17.Por otra parte, el 1 de marzo reciente del 2008 entré en vigor la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes (CIDJ), unico tratado internacional del mundo que reconoce a la juventud
como sujeto especifico de derecho y actor estratégico del desarrollo, y que ha sido disefiado y
promovido por la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ). La entrada en vigor se debe a
gue cinco paises ratificaron la Convencion (Ecuador, Republica Dominicana, Honduras, Espafa y
Costa Rica). Esto significa que para estos paises, cualquier joven que vea vulnerado alguno de los
derechos consagrados en este tratado puede invocar esta herramienta juridica. El texto habia sido
firmado por 16 paises de Iberoamérica en 2005 en la ciudad espanola de Badajoz, donde comenzdé
el proceso de ratificacion que cumplié una etapa con la entrada en vigor tras la ratificacion en los
parlamentos de los cinco paises mencionados, pero que continuara a la espera que el resto de los
paises firmantes cumplan con este tramite®.

18. Asimismo, varios paises de la region han aprobado leyes de juventud que sirven como marco
juridico general para las politicas nacionales de juventud (Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Nicaragua, Republica Dominicana, Venezuela, recientemente Honduras y Bolivia, actualmente
en discusiéon). Existe un segundo grupo de paises que, pese a no tener legislacion especifica
sobre jovenes, tienen oficinas especializadas en politicas publicas de juventud reguladas por la
Ley, como es el caso de Argentina, Cuba, Chile, El Salvador, Guatemala, México, Espafia, Panama,
Paraguay, Peru, Portugal y Uruguay (CEPAL-OIlJ, 2007).

3. La Convencion Sobre Los Derechos del Nifio entiende como nifio a toda persona hasta los 18 afos (UNICEF, 2006).

4. Basado en CEPAL, 2007.

5.La Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (CIDJ) consta de 44 articulos que establecen una serie de derechos Civiles y Politicos (Derecho a
laVida, a la Objecién de Conciencia, a la Justicia, Libertad de Pensamiento y Religidn, Libertad de Expresién, Reunion y Asociacion, entre otros); y Econdmicos
Sociales y Culturales (Derecho a la Educacion, a la Educacion Sexual, a la Cultura y el Arte, al Trabajo, a la Vivienda, entre otros).



19. Es probable que la ausencia de leyes marco, como son las leyes generales de juventud, sea la
causa principal de la dispersién legislativa que afecta a la region. Respecto a menciones especificas
sobre derechos de los jovenes en las Constituciones nacionales, cabe sefialar que en la mayor
parte de los paises latinoamericanos se refieren a adolescentes y jovenes menores de 18 afos,
centrandose, principalmente, en la proteccién del ambito familiar y la procura de recursos que
aseguren al adolescente y al menor el derecho a la vida, alimentacién, salud, educacién, integridad
fisica, ocio recreativo, entre otros. Si bien resulta positivo este esfuerzo por trasladar al derecho
interno las disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Bernales, 2001), los
derechos de los jovenes siguen siendo subsumidos en la legislacidon nacional, mas alla de las leyes
relativas a la mayoria de edad y la responsabilidad penal.

20. En un escenario de dispersion legislativa, las prioridades gubernamentales se han orientado
hacia la consolidacién de la institucionalidad de juventud, al desarrollo de una ley de juventud y
a la definicién de una politica nacional de juventud. Asimismo, destaca el esfuerzo por introducir
modificaciones legales referidas a organizaciones juveniles y estimulan su creacidn a través de la
promocion de las plataformas interasociativas. Ello es signo de una aproximacién al joven como
sujeto de derecho y como protagonista del desarrollo (Bernales, 2001).

21. Finalmente cabe destacar la contribucién de Naciones Unidas. En resolucién aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas, se establecié en 1995 el “Programa de Accién Mundial
para los Jovenes hasta el ano 2000 y anos subsiguientes”, el cual brinda un marco de politica y
directrices practicas para la adopcion de medidas en el plano nacional y la prestacion de apoyo
en el plano internacional con el fin de mejorar la situacidon de los jovenes. El Programa de Accidn
propone medidas tendientes a fortalecer la capacidad nacional en lo que respecta a la juventud y
a aumentar la calidad y la cantidad de las oportunidades de los jovenes de participar de manera
plena, efectiva y constructiva en la vida de la sociedad. El documento explicita un campo de
derechos a asegurar para los jovenes, a saber:

a) a un nivel de educaciéon conmensurable con sus aspiraciones;

b) a oportunidades de empleo a la par de sus habilidades;

¢) a alimentacién y nutricién adecuadas para la plena participacion en la vida en la sociedad;
d) a un entorno fisico y social que promueva la buena salud y la protecciéon contra las
enfermedades y las adicciones y que esté libre de todo tipo de violencia;

e) a Derechos Humanosy libertades fundamentales sin distincién en cuanto a raza, sexo, idioma,
religion y sin ninguna otra forma de discriminacién;

f) a participacion en los procesos de adopcién de decisiones; y

g) a locales e instalaciones para actividades culturales, recreativas y deportivas a fin de mejorar
los niveles de vida de los jovenes tanto en las zonas rurales como las urbanas.

Il. Situacion de la Juventud Iberoamericana
1. Perfil demografico

22.La poblacién esta experimentando profundas transformaciones en América Latina que afectan
su crecimiento y su estructura por edades. La menor mortalidad en la infancia, los nuevos patrones
de causa de muerte, la mayor esperanza de vida al nacer, el aumento del acceso a informacién y
servicios de salud sexual y reproductiva y la creciente relevancia de las migraciones, entre otros
factores son los responsables de estas transformaciones (CEPAL, 2005b).

23.Lainformaciéondisponible para 2006 (Population Reference Bureau, 2006) indica que la poblacién
juvenil en Latinoamérica (10 a 24 anos) alcanzaba a 161 millones de jovenes, representando mas
de la cuarta parte (28%) del total de la poblacién de la regién. Las proyecciones para 2025 sugieren
que si bien el volumen de poblacién juvenil experimentara un aumento hacia 165 millones, su peso
relativo bajara al 24%. Ello se explica a partir del reciente descenso de la fecundidad y el aumento



de la expectativa de vida, que se traducen en un descenso paulatino de la proporciéon de jévenes
en el total poblacional. Todo ello acompanado de la concentracion urbana de la poblacion joven:
de acuerdo a las proyecciones de CELADE (2005), en promedio simple un 78% de las personas
jovenes vive en zonas urbanas.

24.Porsuparte, EspafiayPortugal yase encuentran en unafase avanzadade transicién demogréfica,
caracterizada por un descenso de la cantidad de jovenes y tasas negativas de crecimiento de este
segmento de la poblacion (CEPAL-OIlJ, 2007); de hecho, la proporcidon de jévenes en Portugal
descendié de un 25% a un 20% entre 1991 y 2004 (Ferreira, 2006); en Espana se registré una
tendencia similar, de un 22.4% a 20.3% entre 2000 y 2006 (INJUVE, 2006).

25. Para el conjunto de América Latina la fecundidad ha bajado sensiblemente. Mientras que en
1987, en promedio las mujeres tenian 2,2 hijos nacidos vivos al cumplir los 30 afios, actualmente
el promedio es de 1,7. En el caso de Espania, el descenso es tal que se estima que a la edad de 30
anos, las espanolas en promedio apenas llegan a 0,5 hijos por mujer, mientras que las lusitanas
a dicha edad bordean un hijo por mujer. Cabe subrayar, sin embargo, que la concentraciéon de
la reproduccion en la juventud es propia de América Latina, pero no de la peninsula ibérica; por
ejemplo, en Espana las mayores tasas especificas de fecundidad se registran entre los 30 y los 34
anos cumplidos.

26. Por otra parte, estamos prontos a ingresar en una etapa aun mads avanzada de transicion
demografica, en la que se producen descensos de la cantidad de jévenes —estrenando asi tasas
negativas de crecimiento de este segmento de la poblacion-y se refuerza la caida en el porcentaje
de jovenes, que a mediados de este siglo XXI llegarian a niveles del orden del 25%, e incluso
menores al 20% en Espana (CEPAL-OlJ, 2007).

27.Los cambios no han ocurrido en forma homogénea. Existe diversidad de comportamientos entre
los paises de la regién y al interior de éstos, segun areas geograficas y grupos socioeconémicos y
étnicos (CEPAL, 2005b). Si bien la fecundidad ha disminuido en todos los grupos de edad, entre las
adolescentes entre 15 y19 afnos se ha mantenido e incluso en algunos casos tiende a aumentar, lo
que preocupa por los problemas de pobreza y falta de cuidados en salud en que se encuentran
muchas de las jévenes latinoamericanas y caribenas, (CEPAL-UNICEF, 2007), asimismo es importante
considerar el impacto central que un embarazo prematuro puede tener en sus vidas y en el logro
de su desarrollo individual. El fenémeno descrito debe leerse a la luz de la fragilidad de las politicas
de educacion sexual y las barreras de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

- Bono demogréfico: una oportunidad con fecha de término

28. Otra caracteristica de la transicién demogréfica es que los grupos de edad no crecen al mismo
ritmo. Hoy, por ejemplo, el mayor crecimiento absoluto se da en los grupos de entre 15y 59 anos,
es decir, los que se encuentran en la etapa mas productiva de sus vidas. Esto implica para la region
un “bono demografico”, ya que el mayor volumen de personas en edad productiva, sumado a la
menor cantidad de nifos y personas mayores, implica menos exigencias para los sistemas de salud
materno infantil y de educacién escolar, en otro tiempo muy sobrecargados, y menor presion
demografica sobre el empleo en la préxima generacién (CEPAL, 2005b).

29.Lo anterior trae ventajas para el desarrollo, ya que permite reorientar recursos hacia la inversion
social, la salud y la lucha contra la pobreza. Menos peso relativo de la juventud implica mayor
acceso relativo para los y las jévenes, al menos en una ecuacién lineal de oferta y demanda de
servicios y oportunidades. Sin embargo, para aprovechar la oportunidad que representa el bono
demografico las sociedades deben garantizar que su mercado laboral podra asimilar esa fuerza
productiva, y que las personas jovenes tendran las herramientas necesarias para poder insertarse
exitosamente en el mismo.



30. Por otra parte, la misma transicion demografica también obliga a prepararse para el aumento
de poblacién adulta mayor, ya que una vez que el bono demogréfico llegue a su limite y sean los
mayores de 60 afos los protagonistas del crecimiento, las necesidades de atencion de salud y
seguridad econdmica demandaran un mayor gasto. En esa instancia, la juventud de hoy tendra
el peso de costear a los envejecidos de manana. Cabe notar que la peninsula ibérica se mantiene
en este periodo de bono demografico, en buena medida producto de los flujos inmigratorios,
principalmente de personas (jovenes) en edad activa.

31. Urge, entonces, aprovechar la holgura que representa el bono demografico. Y el requisito
bdsico para sacarle partido es que las economias sean capaces de invertir en capital humano,
generar empleos para la poblacién activa creciente, y disminuir la inseguridad, la precariedad y la
informalidad que caracteriza a los mercados laborales de la regidn latinoamericana (op cit, 2005).

IBEROAMERICA (20 PAISES a/): ANO EN QUE TERMINA EL BONO DEMOGRAFICO b/
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Afio de término

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Espaia
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Portugal
Uruguay

Venezuela

Rep. Dominicana

Fuente: Estimaciones de poblacién de CEPAL/CELADE y Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales del Secretariado
de Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2005 Revision, http://esa.un.org/unpp.
a/ No existen proyecciones de poblaciéon para Andorra que permitan determinar el afio de término del bono demografico, pero de acuerdo a las
tendencias actuales, se prevé que sobre pase el afio 2050.

b/ Relacion entre la poblacién de 15 a 59 afos (en edad productiva) y la de 0 a 14 afios y 60 afios y mas.

2. Condiciones sociales de los y las jovenes
2.1 Pobreza juvenil
32. Como ya se dijo, el ultimo lustro puede calificarse como el de mejor desempero econémico y social

de América Latina en los ultimos 25 afos. Como se puede ver en el cuadro siguiente, esto beneficié
también a la poblacién joven.

América Latina: evolucion de la pobreza y la indigencia entre jévenes de 15 a 24 afos

1990 2002 2005
Pobres 44 42 39
Indigentes 18 15 14

Nota: Las cifras disponibles para Espafa y Portugal en 1996 indicaban que 22% y 18% de los jévenes de 16 a 24 afios estaban en riesgo de pobreza
(linea equivalente al 60% del ingreso mediano equivalente después de transferencias sociales). Al afo 2006, solo se registré un descenso en Espaia
(véase el grafico siguiente).



33. De acuerdo a las estimaciones de CEPAL y de EUROSTAT para 2005/2006, la pobreza alcanzaba al
38% de los jévenes entre 15 y 24 afos; asimismo, 13,5% de los jovenes eran indigentes. En términos
numéricos, de poco mas de 104 millones de jovenes iberoamericanos entre 15 y 24 anos de edad,
alrededor de 39 millones se verian afectados por la pobreza, de los cuales, poco mas de 13 millones

estarian en la indigencia. Cabe destacar que los promedios de pobreza juvenil son ligeramente inferiores
a los de la pobreza total.

IBEROAMERICA (20 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA
ENTRE JOVENES DE 15 A 24 ANOS DE EDAD, 2005/2006. (Porcentajes)

Iberoamérica - -
mIndigencia

Pobreza no indigente a/

Costa Rica
Uruguay
Portugal b/
Chile
Espafa b/
Panama
México
Brasil
Rep. Dominicana
B Salvador
Argentina
Venezuela 43.4
471
474
50.3
51.5
53.9
58.6
63.2

Peru
Guatemala
Colombia
Paraguay
Bolivia
Ecuador
Nicaragua

Honduras 70.3

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0

Fuente: CEPAL, Estimaciones y proyecciones sobre la base de tabulados especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Las cifras totales incluyen la indigencia. El total regional de indigencia no considera Espafia y Portugal.

b/ Corresponde al concepto de riesgo de estar en pobreza (linea equivalente al 60% del ingreso mediano equivalente después de transferencias
sociales). Incluye el grupo de 16 a 24 afos.

2.2 Educacion

34. La educacion es central para el desarrollo no solo porque es un derecho humano fundamental, sino
también porque contribuye al desarrollo productivo, promueve la equidad intergeneracional y capacita
a las personas para emprender diversos proyectos de vida y ejercer su condicién de ciudadanos en un
marco democratico y de fomento a la paz (CEPAL —Naciones Unidas, julio 2007).

35. Actualmente, la educacion ha adquirido importancia estratégica frente a los procesos de
globalizacién. Una buena educacién permite integrarse a la revolucion de la informacion, acceder a
trabajos “inteligentes”y a participar en redes en las que circula el saber. Carecer de educacién oportuna
implica, por el contrario, quedar excluido de la sociedad del conocimiento y todo lo que ello implica. El
bienestar que augura la educacion hoy, ademas de mayores ingresos futuros, se expresa en el uso de las
habilidades para ejercer nuevas formas de ciudadania y convivir positivamente en el multiculturalismo
(CEPAL-OIJ, 2007).



36. En materia de acceso educativo, para los ninos entre 6 y 11 afos, el acceso a la ensefianza primaria
es practicamente universal en la regién (97%)°. En los niveles siguientes éste también se incrementé
fuertemente entre 1990 y 2005 por aumento de la cobertura escolar y mayor capacidad de retencién
de los sistemas educativos, y por contraste con los bajos niveles de acceso registrados a comienzos de
los noventa. En este mismo periodo, la asistencia escolar entre 12 a 14 anos de edad se increment6 de

84% a 94%, en tanto que entre los de 15 a 17 afos, el aumento fue de 61% a 76%. Esta mejoria fue un
poco menor entre los jovenes de 18 anos y mas, sea que estén en educacion postsecundaria o todavia
en secundaria (de 28% a 35%), principalmente por presiones sociales y econémicas para incorporarse al
mercado de trabajo’.

37.Encuanto a progresién educativa, también se registraron importantes avances, lo que muestra tanto el
aumento de la eficiencia como de la efectividad de los sistemas educativos, pues la progresidon oportuna
es un factor clave en la retencién escolar. Actualmente, 82% de los jévenes latinoamericanos de 15 a
19 afnos en edad para estar en secundaria asisten efectivamente al nivel y grado que les corresponde,
frente a 66% a comienzos de la década pasada (CEPAL, 2007b). Entre los jovenes de la peninsula ibérica,
la tasa neta de matricula en secundaria alrededor de 2004 iba desde el 71% en Andorra, el 82% en
Portugal, hasta el 95% en Espafia (UNESCO, 2006). Con todo, se calcula que la regién desperdicia unos
12 mil millones de doélares al afio (USD PPP constantes del 2000) con los niveles de repeticion actuales
(UNESCO, 2007).

38. Sin embargo, pese a que el aumento del acceso a los sistemas educativos ha beneficiado en mayor
medida a los estratos de menores ingresos, su efecto no ha sido suficientemente amplificador en lo
referido a la reduccién de las disparidades de logro educativo, pues son los jévenes pertenecientes a
estos estratos quienes acumulan un mayor retraso educativo (y desercion escolar).

AMERICA LATINA (17 PAISES a/): JOVENES ENTRE 15 Y 19 ANOS DE EDAD EN PROGRESION OPORTUNA a/ EN EL
CICLO SECUNDARIO POR DECILES DE INGRESO PER CAPITA DE SUS HOGARES, ALREDEDOR DE 1990 Y 2005
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Fuente: CEPAL 2007b.
a/ No se dispuso de informacion similar para la peninsula ibérica.
b/ Considera la posibilidad de un afio de rezago por ingreso tardio al sistema escolar.

6. Espafa y Portugal registran tasas netas de matricula en primaria de 99%, y Andorra de 89% (UNESCO, 2006).
7. Los grupos de edad especificos para cada pais dependen de la duracién de los ciclos primario, secundario inferior y secundario superior. En el caso de la
educacion terciaria, se utilizd un grupo quinquenal.



Respecto de la conclusion educativa, en promedio, en alrededor de una década y media casi se duplicé
el porcentaje de jévenes de 20 a 24 afos que habian culminado la educacién secundaria, pasando de
27% a 50%; en Espafa la tasa bruta de egreso de la educacion secundaria bordeaba el 61% el ano 2004
(UNESCO, 2006). En la educacién terciaria también hubo mejorias, aunque las magnitudes son aun
bastante modestas: el porcentaje de jovenes entre 25y 29 afios que habian terminado al menos 5 anos
de estudios superiores se incrementé de 4,8% a 7,4%. Segun estimaciones de UNESCO, en Espafia el
porcentaje de egresados de programas universitarios alcanzaba el 36%?.

39. Sin embargo, en todos los paises los niveles de conclusion de la secundaria y la terciaria entre los
jovenes del quintil mas pobre, los que residen en zonas rurales, los pertenecientes a minorias étnicas
y los que provienen de familias cuyos padres tienen baja educacién son notablemente menores a los
porcentajes nacionales de conclusion. La excepcion son las mujeres, que concluyen los diversos ciclos
educativos en mayor medida que los hombres (CEPAL/UNICEF, 2006).

AMERICA LATINA (17 PAISES): CONCLUSION DEL CICLO SECUNDARIO ENTRE JOVENES DE 20 A 24 ANOS, Y DEL
TERCIARIO ENTRE JOVENES DE 25 A 29 ANOS SEGUN SEXO, AREA GEOGRAFICA, PERTENENCIA ETNICA, QUINTIL
DE INGRESOS Y EDUCACION DE LOS PADRES, ALREDEDOR DE 2005
(Porcentajes)

100 4

B Conclusion de la educacion secundaria 91.4

901 B Conclusion de la educacion terciaria

Porcentaje de conclusién

Hombres Mujeres Urbana Indigena/afro | No indigena Quintil 1 Quintil 5 Primaria Universitaria
incompleta completa

Total nacional Etnia b/ Quintil de ingresos per capita| Educacion de los padres
al

Fuente: CEPAL 2007b.
a/ Zonas urbanas de Argentina y Uruguay.
b/ Incluye solo 7 paises.

40. Esto es grave, pues muestra la segmentaciéon de oportunidades futuras de la juventud por zona
de residencia, clima educacional del hogar, adscripcién étnica y nivel de ingreso familiar. Considérese
que, en el ano 2000, la CEPAL estimé que como promedio regional se requeria un minimo de 10 a
13 anos de educacion formal para contar con buenas probabilidades de no caer o no reproducir la
pobreza. Y debido al incremento de los logros educativos promedio en una sociedad, y el aumento
de las exigencias productivas y culturales, los requerimientos de escolaridad aumentan a la par de la
devaluacién educativa (disminucion de los retornos salariales por afios de escolaridad).

8. Refiere a la tasa bruta de egreso del nivel CINE 5a, independiente de la edad. No se dispuso de informacién similar para Andorra y Portugal.
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41. En este sentido, completar la secundaria hace una diferencia decisiva en oportunidades de la
juventud hoy, no sélo porque permite el acceso a mejores empleos, sino también juega un rol protector
e incrementa las capacidades de los y las jévenes para tomar decisiones informadas y ejercer una
ciudadania social activa. Ademas, la educacién es una variable clave asociada con menores tasas de
embarazo, reduccion de las infecciones de transmision sexual y la infeccién por VIH, mejor salud fisica
y mental, y menor probabilidad de abuso de substancias, de exclusién social y de violencia. La mejoria
en el acceso y calidad de la educacion secundaria sera clave para tener resultados positivos en salud
(OPS, 2007).

42.Enrelacion ala calidad de la educacion, a partir de mediados de la década de los 80 del siglo pasado
un numero creciente de paises de la region empezé a brindar mayor atencién a las deficiencias
acumuladas en este ambito. Esto impulsé la creacion tanto de sistemas nacionales de evaluacion
como de estudios internacionales, que se aproximan a la calidad de la educacién a través de la
medicion de los aprendizajes efectivos. La aplicacion de diversas pruebas estandarizadas, centradas
fundamentalmente en lenguaje y comunicacién, matematicas y ciencias, revela que los niveles medios
de logro académico de los estudiantes de la mayoria de los paises de América Latina distan mucho
de los objetivos curriculares propuestos, y estan fuertemente correlacionados con el nivel socio-
economico de las familias.

43. A esto se agregan niveles de segregacion escolar (comunidades escolares altamente diferenciadas)
y de segmentacion de la oferta educativa (infraestructura, equipamiento, dotacién de profesores)
que superan con creces los de otras regiones (CEPAL-Naciones Unidas julio 2007 y CEPAL, 2007b).
Entre los jovenes latinoamericanos, la adquisicion de las competencias necesarias para un buen
desenvolvimiento enlasociedad del conocimiento esta muy pordebajo delos paises mas desarrollados.
Entre los paises de la OECD, Espafia registra un nivel de desempefio medio (solo 16% de los jovenes de
15 afnos tienen niveles de desempefo rudimentarios o inferiores en las pruebas de lenguaje), pero
Portugal registra practicamente el inferior del grupo (este porcentaje alcanzaba a 26% en 2000).

44, Pese a ello existen importantes experiencias de instituciones educativas que, operando en
contextos particularmente desfavorables, logran resultados destacables. Ello demuestra que
dadas determinadas condiciones vinculadas a la gestidon y la dotacion de recursos, la educacion
puede cumplir su rol en promover mayor igualdad de oportunidades (UNESCO, 2002).

45. Por todo lo anterior, urge incrementar el acceso y la conclusion de la educacion secundaria,
y avanzar en el acceso y conclusion de la terciaria. La realizacién del derecho a la educacion en
América Latina requiere avanzar decididamente hacia el acceso universal y gratuito a educacién
de calidad en estos niveles para todos los jovenes, haciendo de la escuela un espacio de desarrollo
pleno de los sujetos.

46. Es, también, un imperativo garantizar que las oportunidades educativas sean distribuidas
en forma equitativa para revertir las brechas de logros determinadas por situaciones de origen
familiar, étnico, socioeconémico y geografico (CEPAL/UNICEF, 2006). Para ello hay que reforzar e
incrementar diversos programas focalizados, fortalecer las politicas y mecanismos de adaptaciony
de flexibilizacion del curriculo, incluyendo a las familias en los procesos de aprendizaje, mejorando
las condiciones para el desempefio docente y para la gestién de los centros educativos, entre otros
mecanismos de intervencién (CEPAL-Naciones Unidas, julio 2007).

47. Se requiere un esfuerzo financiero, de gestion institucional, de adecuacién de contenidos
curriculares y de relacién entre actores en el interior de la escuela. Por una parte es indispensable
un mayor compromiso politico, acompafado de un mayor esfuerzo financiero en el mediano
plazo, no solo del gasto publico sino también de recursos privados internos e internacionales.
Pero también es indispensable lograr una mayor eficiencia de los recursos disponibles, siendo
fundamental reducir las tasas de repeticion, rezago y deserciéon, combinando asi mayor calidad
con mejor uso de recursos.



48.Esimportante intervenir sobre los factores criticos que limitan la calidad de la oferta pedagdgica
y disefnar -con la participacion de docentes y comunidades- estrategias tendientes a mejorar la
pertinencia de los aprendizajes y el desarrollo de las competencias para vivir en un mundo de
fuertes transformaciones tanto culturales como laborales. Asimismo, resulta vital infundir en los
estudiantes un fuerte sentido de protagonismo en el proceso de aprendizaje, de confianza en
su aptitud para aprender y de capacidad critica para sentirse plenos sujetos en el entorno que
les toca vivir. Por ultimo, resulta fundamental promover en los estudiantes el compromiso ético
por la justicia y la igualdad de oportunidades, desarrollando actitudes de solidaridad intra e
intergeneracional, respeto y responsabilidad con los otros (CEPAL/UNICEF, 2006).

49. Finalmente, en relacion a las tecnologias de informacion y la sociedad del conocimiento, la
educacion constituye un darea estratégica para la reduccion de la brecha digital, pues la escuela es
el lugar donde el acceso puede democratizarse, dado el acceso casi universal a la educacién al inicio
del periodo juvenil. Por ello es vital la difusién y uso masivos de las TIC en la educacién publica, lo
que contribuye al mayor protagonismo de la juventud en sus propios procesos de aprendizaje y el
mayor acceso a informacién y conocimiento.

2.3 Salud

50. Dado que la juventud es un grupo de poblacion con baja morbilidad y mortalidad asociada a
causas naturales o de enfermedad, se ha dado poca prioridad ala salud de las personas adolescentes
y jovenes. No obstante, esta etapa de la vida puede ser decisiva en la adopcion de estilos de
vida saludables que sean garantia para una vida mas protegida de la enfermedad, o bien para la
adopcidén de estilos de vida de riesgo que impliquen graves peligros para el mantenimiento de la
salud y de la vida misma. Es en la juventud cuando se adquieren adicciones, se reafirman héabitos
alimenticios y estilos de vida, se da inicio a la vida sexual de manera responsable o con graves
riesgos, y cuando se incurren en comportamientos sociales que implican serios peligros para la
salud, como la violencia o la irresponsabilidad personal y con los demas (CEPAL, 2003).

51.Peseareconocerse lasalud como asunto de atencién prioritaria paralos sectores de la poblacién
mas desprotegidos, la salud juvenil sigue siendo abordada sélo parcialmente. Debido al patréon que
estd adquiriendo actualmente la morbimortalidad juvenil -fuertemente vinculada a fenédmenos de tipo
social, como la violencia y los accidentes, y la rdpida propagacién del VIH-SIDA u otras enfermedades e
infecciones de transmisidn sexual- resulta cada vez mas importante establecer criterios de diagnéstico
y seguimiento a las necesidades y caracteristicas de la salud juvenil. Esto es mas relevante al constatar
que los elementos que inciden en la salud de los jévenes no se deducen necesariamente del nivel de
desarrollo de los paises, y muchas veces involucran variables de tipo cultural que determinan conductas
de riesgo a la integridad fisica y emocional de este grupo etario.

+ Mortalidad segun causas

52.Lamortalidad entre los jovenes de Iberoamérica ha descendido sensiblemente en los ultimos 50 afos,
en concomitancia con la baja generalizada de la mortalidad. En ello concurren el avance de la ciencia
médica, la ampliacién de la cobertura de servicios basicos y sanitarios, y el incremento de la capacidad
individual para prevenir y enfrentar las enfermedades (CEPAL, 2005a). Sin embargo, las causas externas
siguen siendo el principal factor de muerte entre los jévenes de 15 a 24 afos. Y entre las causas externas,
el factor mayoritario son los homicidios, si bien los accidentes de transito también son una causa comun
y generalizada, asociada habitualmente a la ingesta de alcohol y otras drogas, y es particularmente
relevante en Republica Dominicana, Espana, Costa Rica, Chile, México y Portugal.

53. Otra causa relevante en este grupo es el suicidio, cuya incidencia supera en 50% a la poblacion total
(CEPAL-QOIJ 2007). En el caso de las mujeres, las complicaciones del embarazo, parto y puerperio son la
principal causa de muerte entre 15y 24 afios de edad en Honduras y Paraguay, y sigue estando entre las
cinco principales causas de muerte de este grupo en varios paises de la Region. (OPS, 2007).
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IBEROAMERICA (16 PAISES) a/: TASAS DE MORTALIDAD POR CAUSAS EXTERNAS
ENTRE JOVENES DE 15 A 24 ANOS, ALREDEDOR DE 2003
(por cada 100000 habitantes)
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Portugal (2003)
Esparia (2003)
Uruguay (2001)
Costa Rica (2003)
Nicaragua (2002)
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Argentina (2003)
Ecuador (2003)
Panama (2003)

El Salvador (2003)

Venezuela (2002)
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Iberoamérica

Rep. Dominicana (2002)

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), “Estadisticas de Salud en las Américas”, edicién 2006 y edicién 2003; y European mortality
database (MDB), World Health Organization Regional Office for Europe.
a/ Los datos para Espaia y Portugal refieren a la poblacién de 15 a 29 afos.

« Situacién de morbilidad

54. Las causas mas frecuentes de egresos hospitalarios en mujeres entre 10 y 19 afios de edad fueron
obstétricas (31% de los egresos en los paises de Centroamérica), seguidas de traumatismos y violencia,
y enfermedades del tracto respiratorio en ambos sexos. La tuberculosis contintia siendo un problema en
la Region entre la poblacion de 15 a 24 afos y afecta mas a los hombres; por ejemplo, 60% de los casos
de tuberculosis en el Peru se detectaron en ese grupo de edad, 40% en Ecuador, 30% en Argentina y
Paraguay, y 7% en Uruguay. Se estima que 50% de las muertes prematuras prevenibles del adulto en las
Américas pueden atribuirse a factores de riesgo adquiridos en la adolescencia, tales como el tabaquismo,
los habitos nutricionales y la inactividad fisica. Hay un claro aumento en la prevalencia de la obesidad
adolescente, y se estima que la mitad de los adolescentes obesos llegan a la vida adulta padeciendo aun
este problema (OPS, 2007).

«VIH/SIDA e infecciones de transmision sexual

55. En 2004, se estim6 que 1,6% de las mujeres y 0,7% de los hombres entre 15 y 24 afios de edad
estaban infectados por el VIH en el Caribe. En América Latina, las cifras fueron 0,3% en las mujeres y
0,5% en los hombres. La mortalidad por SIDA en los jévenes latinoamericanos fue de 2,9 por 100.000.
En general, las tasas estimadas de mortalidad por sida entre 2001 y 2003 en América Latina fueron mas

altas en hombres que en mujeres (respondiendo al patron homo-bisexual de transmisién predominante
en la regioén).

« Uso de sustancias

56. En una encuesta realizada en siete paises de la Regién por la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas, de la Organizacion de los Estados Americanos (CICAD-OEA), se determind que



aproximadamente 10% de los adolescentes escolares entre 13 y 17 afos de edad habia consumido
alguna vez en su vida drogas ilicitas. El consumo de tabaco en el ultimo mes antes de la encuesta entre
mujeres y hombres adolescentes (13 a 18 afos) entrevistados oscil6 entre 9,7% en varones venezolanos
y 37.0% en mujeres uruguayas. Diversos estudios indican que la ingesta de alcohol en Brasil, Chile, Costa
Rica y México ha aumentado, especialmente en mujeres jovenes. (OPS, 2007).

« Salud sexual y reproductiva y acceso a educacién en sexualidad
Embarazo

57. Se estima que 40% de los embarazos no son planeados y son consecuencia de no usar métodos
anticonceptivos, de usar métodos inadecuados o de fallas al utilizarlo. Los datos disponibles indican
que no son planeados 45% de los nacimientos provenientes de madres entre 15y 19 afos de edad en
Nicaragua, 40% en Honduras y 29% en Guatemala; estas jovenes también tienen menos probabilidades
de recibir atencién prenatal y profesional del parto. (OPS, 2007).

Conocimiento y uso de Métodos Anticonceptivos y de prevencion de VIH/SIDA, ETS/ITS

58.De acuerdo al Informe CEPAL-OLJ (2004 y 2007) de las mujeres entre 15y 24 afios de edad que habian
tenido relaciones sexuales, 7% declararon haber usado anticonceptivos en su primera relacion sexual en
Honduras, 7,3% en Guatemala, 17,8% en El Salvador y 23,6% en Paraguay. De acuerdo a informacién de
la OPS, para el 2006 la necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos entre mujeres jovenes fue de
48% en Honduras, 38% en Guatemala y 36% en Nicaragua (OPS, 2007).

59. Todo lo anterior muestra que los programas de acceso a los métodos anticonceptivos de jovenes
deberan ser una prioridad de los paises de la Region, con el fin de disminuir el nimero de los hijos no
deseados y prevenir las muertes por aborto. Por lo demas, llama la atencion que si bien desde 1980 la
tasa de fecundidad general ha descendido fuertemente en la regién, no ha ocurrido lo mismo con la
tasa de fecundidad y maternidad adolescentes, claramente refractarias a la baja, en contraste con otras
regiones del mundo. Este es un problema que afecta especialmente a las adolescentes de menor nivel
socioecondmico y menor nivel educacional, generando un circulo vicioso entre maternidad adolescente
y reproduccion intergeneracional de la pobreza y la exclusion.

60. En materia de salud, asumir el cambio
del perfil epidemiolégico implica trabajar
por la creacién de entornos favorables, mas
aun si se considera que la mayor carga de
las enfermedades no transmisibles recae
sobre las poblaciones empobrecidas, las
que presentan mayores déficits en buenas

Relacion con ODM N° 4,5 y 6. La Declaracién del Milenio en
el arno 2000 reafirmé los compromisos de igualdad, equidad
y respeto, que incluyen a adolescentes y jévenes. Asimismo,
la Sesion Especial sobre el VIH/sida, de la Asamblea General

de la Organizacion de las Naciones Unidas (UNGASS, por su
sigla en inglés) insté a disminuir la prevalencia del VIH entre
la poblacion de 15 a 24 arfos de edad (2001) y UNGASS de
la Nifiez llamé a desarrollar y aplicar politicas y programas
nacionales de salud de adolescentes (2002). La mayoria de
los paises de la Regidn ya cumplen con ese ultimo objetivo y
el tema de adolescencia y juventud estd en su agenda politica
(OPS, 2007). La prevencién del embarazo en adolescentes
jovenes es clave para el logro de los ODM y para reducir la
transmision intergeneracional de la pobreza. De esta forma,
el cumplimiento de los ODM estd intimamente relacionado
con la salud sexual y reproductiva de adolescentes (Id.).

practicas alimentarias y de actividad fisica
(OPS, 2007).

61. Los gobiernos deben facilitar a los
jévenes mayor acceso a informacion sobre
salud, servicios de salud en general y
servicios de salud sexual y reproductiva. Las
politicas y los programas de intervencion
en los planos nacional y local deberian
incluir informacién y educacién sobre el
VIH/SIDA basadas en la preparaciéon para
la vida cotidiana que pusieran a los jévenes
en condiciones de elegiry tomar decisiones
en lo que respecta a su salud. Para recibir la
informacion, los servicios y la preparacion

13



14

necesaria, los jévenes necesitan un entorno positivo en que estén seguros y se sientan protegidos por el
afecto de su familia y su comunidad (Naciones Unidas, 2005).

62.La OPS apoya a los paises de la Regién en el mejoramiento de la salud y el desarrollo de adolescentes
y jévenes, mediante un enfoque de desarrollo juvenil, derechos, género y equidad. Las conductas de
riesgo estan interrelacionadas y la Organizacion recomienda la estrategia Integracién del Manejo de
Adolescentes y sus Necesidades, que integra los esfuerzos de los paises en cuanto a atencién primaria,
fundamentalmente en el primer nivel de atencién, y se enfoca en el sector salud, aunque se articula
con los otros sectores. Por su parte, el Fondo de Naciones Unidas para Poblacion (UNFPA) desarrolla su
accion a partir de 4 lineamientos clave para el trabajo con jovenes y adolescentes: a) politicas de apoyo
basadas en una mirada sobre la estructura de la poblacion y un andlisis de las dinamicas de pobreza;
b) educacion en salud sexual y reproductiva basada en un enfoque de género y de habilidades para la
vida; c) servicios de Salud sexual y reproductiva: en el minimo, contracepcion, prevencién de VIH/SIDA 'y
servicios de salud materna; y d) liderazgo y participacion de los propios jovenes (UNFPA, 2007).

2.4 Trabajo decente y empleo

63. Conforme lo define la OIT, la idea de trabajo decente alude a un trabajo productivo con remuneraciéon
justa, seguridad en el lugar de trabajo, proteccién social para el trabajador y su familia, mejores
perspectivas para el desarrollo personal y social, libertad para que los involucrados manifiesten sus
preocupaciones, se organicen y participen en la toma de decisiones que afectan sus vidas, asi como
la igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres. Asi, el concepto de trabajo decente
tiene un caracter multidimensional, pues anade a la dimensién econémica nuevas dimensiones de
caracter normativo, de seguridad y de participacion. De esa forma, contribuye a promover una diferente
articulacién de las politicas publicas en materia laboral y una mayor integracion entre estas y la politica
econdémica y social en sus diferentes niveles.

64. En este marco, la juventud enfrenta de manera agudizada los problemas de trabajo y empleo que
afectan al conjunto de la sociedad en la regidn: menores remuneraciones para trabajos con los mismos
niveles de productividad al comparar con la PEA adulta; mayor precariedad laboral reflejada en empleos
de menor duracién y con contratos menos estables (y que afectan mas a menor nivel educacional);
menor nivel de proteccién social por la via del empleo; y niveles mas bajos de organizacién como actor
del mundo laboral. Ademas, el desempleo juvenil en promedio casi triplica la tasa de desempleo adulto
en los paises latinoamericanos (12.5% para el tramo de edad 15-29 vs. 4.6% para el tramo de edad 30-64
anos, segun ultimas estimaciones de la CEPAL para el 2005). Y mientras en el primer grupo el desempleo
descendio entre el 2002 y el 2005 de 16.1 a 12.5%, entre los adultos (segundo grupo) el descenso fue
proporcionalmente mayor: de 7.0 a 4.6%. En Espana, la tasa de desempleo o paro afecta a 13,3% de
los jévenes de 16 a 29 anos, frente a 6,6% entre los adultos; en Portugal, el desempleo juvenil bordea
el 15%, lo que casi duplica la tasa de desempleo general (INJUVE, 2006 y OECD, sobre la base de datos
reportados por la oficina de estadistica nacional).

65. Estimaciones para el 2005 (OIT, 2007) indicaban que de las 1060 millones de personas entre 15y
24 anos en América Latina, 58 millones integraban la fuerza laboral (tasa de participaciéon de 55%),
48 millones estaban ocupadas, siendo 31 millones en ocupaciones consideradas precarias (65% de la
ocupacion total), y 10 millones estaban desempleados; y otras 22 millones de jévenes no estudiaban
ni trabajaban (4 millones desempleados y 16 millones de inactivos). Por tanto, El problema de empleo
juvenil va mas alla del desempleo. Hay que sumarle la ocupacion precaria (baja productividad e ingresos,
sin cobertura de la proteccion social) y el contingente importante de jovenes que ni estudian ni trabajan,
con graves repercusiones sobre las trayectorias laborales de estos colectivos, especialmente hacia un
trabajo que merezca el calificativo de decente.

66. Como bien se sabe, la mayor tasa de desempleo de los jovenes respecto a la de los adultos se debe
principalmente al hecho de que entre aquellos se concentran las personas que buscan empleo por
primera vez, a los problemas de acceso de estos buscadores por primera vez y a la mayor rotacion entre



el empleo y el desempleo o la mayor inactividad laboral que caracteriza a los jévenes, en comparacién
con los adultos (Weller, 2003).

67. Por otra parte, el desempleo es mucho mayor entre jévenes de familias de menores ingresos y entre
jovenes mujeres (que ademas perciben menores ingresos). También la proporcién de jévenes que no
estudian ni trabajan es mas elevada en los hogares mas pobres. Como se puede observar en el grafico
siguiente, hay una baja del desempleo en todos los quintiles entre el 2002 y el 2005. Pero la brecha de
desempleo por nivel de ingreso de hogar entre jovenes se mantiene relativamente constante, afectando
con especial dureza a la juventud del primer quintil de ingreso de hogar.

AMERICA LATINA (17 PAISES): TASA DE DESEMPLEO ENTRE LOS JOVENES DE 15 A 29 ANOS DE EDAD SEGUN
QUINTILES DE INGRESO PERCAPITA DEL HOGAR, TOTAL NACIONAL (Promedios simples)

35.0 7

Hc.1990 Mc.2002
20.8 Ec.2005

30.0 1

25.0

20.0

Porcentaje

15.0 1

10.0 1

5.0 7

0.0
Quintil | Quintil I Quintil 1l Quintil IV Quintil V

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

68. Recientes encuestas orientadas a la poblacion juvenil en paises de América Latina indican que el
trabajo y la falta de trabajo es uno de los asuntos que mas preocupan a la juventud. El trabajo es visto
como una necesidad, como fuente de independencia y autorrealizacion. La dificultad para resolver la
autonomia a través del empleo no es exclusiva de la region latinoamericana: en Espafa los ingresos
provenientes del empleo juvenil no permiten a la mitad de quienes trabajan ser independientes
econdmicamente (INJUVE, 2006).

69.Promovereltrabajo decente paralajuventudsignificadotaralosylasjovenes de mayores posibilidades
de desarrollarse como personas y contribuir asi con el progreso de sus familias y de sus sociedades. Para
ello se requiere una politicaintegrada de promocién del empleo juvenil de calidad, que debe contemplar
cuando menos los siguientes puntos:

« Enfocar simultaneamente la magnitud y la heterogeneidad del problema del empleo juvenil,
pasando de la ejecucién de programas a la definicidn y realizacién de politicas de Estado, con la
participacion juvenil.

« Alentar el disefio, adopcion y puesta en marcha de Planes Nacionales de Accidn para el Empleo
Juvenil,comoinstrumento para consolidarinstitucionalmente las politicas y estrategias de fomento
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al empleo juvenil a nivel nacional, mejorar su coordinacién e integracién, a fin de disminuir la
dispersion de esfuerzos y la duplicidad de acciones

« Reforzar los sistemas de educacién vocacional y capacitacion en oficios, como alternativas
viables y sostenibles, actualizadas en funcién de las demandas del mercado laboral, todo lo cual
permitiria a gran parte de la juventud alternativas de acumulacion de capital humano y mejores
opciones de ingreso al mundo del empleo.

« Promover politicas de mayor fluidez entre capacitacion juvenil y primer empleo, sobre todo a
través de pasantias y acuerdos entre el actor estatal, el actor educacional y el actor empresarial.

« Conciliar la necesaria flexibilidad laboral que permite mayor acceso de la juventud al
empleo, con una regulacién contractual que prevenga contra los abusos, la precarizacién y la
excesiva inestabilidad laboral por parte de jovenes que estan en los inicios de sus trayectorias
productivas.

+ Buscar mayor complementariedad en la proteccion social para la juventud entre el pilar
contributivo y el pilar solidario, y entre la proteccién basada en el empleo y aquella basada en la
familia.

« La OIT ha venido explorando diferentes areas de politicas, basadas en experiencias concretas de
distintos paises de la region, con potencial para promover trayectorias de trabajo decente, como
por ejemplo aquellas orientadas a:

- un mejor vinculo con el mundo productivo y una mayor integracién del propio mundo
productivo;

- un marco regulatorio adecuado, que combine proteccion y promocion;

- mas y mejor proteccién social;

- educacion y formacion para el trabajo;

- formacion y desarrollo empresarial; e

- inclusion social de ciertos colectivos juveniles (mujeres jévenes, trabajadoras domésticas,
jovenes rurales, indigenas).

2.5 Identificacion con la democracia y confianza interpersonal
70. En relacién al apoyo a la democracia, los datos 2005 disponibles para la encuesta Latinobarémetro

muestran el siguiente comportamiento de las personas jovenes (18 a 29 anos) que respondieron la
encuesta:

Apoyo a la democracia % Total . % Espafia
(media 18 paises) (2006)

1. La democracia es preferible a cualquier otra 58.2 79
forma de gobierno
2. En algunas circunstancias, un gobierno 175 5
autoritario puede ser preferible a uno democratico
3. A'la gente como uno, nos da lo mismo un 24.4 11
régimen democratico que uno no democratico

Fuente: Latinobarémetro 2005, Informe INJUVE, 2006.



71. El apoyo irrestricto a la democracia se mostré mas alto en Uruguay y Venezuela (79% y 78%,
respectivamente); el apoyo condicionado a un gobierno autoritario tuvo fuerte presencia en Paraguay
(40%); y la indiferencia en materia de régimen de gobierno fue mayor en Brasil y Guatemala (40.4% y
44.7%, respectivamente). En Espana, los resultados indican que en los ultimos anos se ha consolidado
la democracia como forma preferible de gobierno entre la juventud espanola, al tiempo que desciende
la inclinacidn autoritaria (INJUVE, 2006). La satisfaccion con la democracia (actual) es bastante variable,
desde paises en que 80% o mas de los jovenes se sienten insatisfechos (Brasil, Ecuador, Paraguay y Peru)
a paises con niveles de insatisfaccion inferiores a 50% (Espana, Uruguay y Venezuela)®.

72. Otro elemento sugerente de percepcion es la confianza en los demas, pilar subjetivo de la cohesion
social. Las respuestas entregadas por los jévenes en la encuesta Latinobarémetro 2005 muestran el bajo
nivel de confianza y el aumento de los resguardos o reservas en el trato con los otros. Mayor confianza
se observa en la juventud en Uruguay y Argentina (38.4% y 30.6% respectivamente) y mayor resguardo
o reserva en Brasil y Nicaragua (95% y 89%, respectivamente).

% Total

Confianza Interpersonal (media 18 paises)

1. Se puede confiar en la mayoria de las
personas

19.5

2. Uno nunca es lo suficientemente cuidadoso

en el trato con los demas 80.5

Fuente: Latinobarémetro 2005.

3. Participacion y emprendimiento juvenil

73.Lasformas de participacién de los jévenes cambian. Posiblemente hoy muchos jovenes no participen
del imaginario del gran cambio social o politico de hace tres o cuatro décadas, donde la politica aparecia
como el campo privilegiado de compromiso vital. Desde hace algun tiempo la juventud se ve mas
distanciadada del sistema politico y de la competencia electoral, lo que se refleja en bajos indices de
adscripcion partidaria o de participacion en elecciones en muchos paises. De hecho, la juventud suele
sentirse poco representada en espacios de toma de decisiones politicas.

74. Pero no por ello los y las jévenes renuncian a la participacion, sino que desplazan sus preferencias a
circuitos mas comunitarios, al voluntariado en sus distintas formas, a la participacion en redes virtuales, a
iniciativas mas globales vinculadas al medio ambiente y los derechos humanos, a la comunion con otros
por via del deporte o la religion, o a distintas dimensiones estéticas de accion colectiva, desde el graffiti
hasta la musica (CEPAL-OIJ, 2004 y 2007). Muchos de estos espacios muestran iniciativas y movimientos
juveniles de corta duracion, pero intensivos y con capacidad de multiplicarse y expandirse, sobre todo
por el manejo que tiene la juventud de los medios interactivos de comunicacion a distancia.

75. Por otra parte se ha pasado de una légica mesidnica a una légica de grupos, horizontes mas
inmediatos y demandas mas puntuales; y se ha transitado de estructuras jerarquicas o institucionalizadas,
a modalidades mas horizontales y redes informales (Serna, 1998). El gréfico siguiente es ilustrativo, por
cuanto muestra que la mayor participacion juvenil se concentra en actividades recreativas y culturales, y
enmuchomenorgrado, enactividades politicas. Muestra, también, un descenso del nivel de participacion
de la juventud a lo largo de una década (1996-2005), con una tasa muy alta de ausencia de participacién
entre jovenes, tomando como referencia la politica, la cultura y la recreacién compartida.

9. Latinobarometro 2005 y Eurobarémetro No.63 (2005).
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América Latina: Participacidon en Organizaciones, Jovenes de 18 a 24 afios, 1996 y 2005.
(Porcentaje)

70% 1
60% 1
50% 1
40% 1
30% 1
20% 1

10% 1
0% I

1996 2005

[l Politica Culturales y Recreativas Ninguna

Fuente: CEPAL, Tabulaciones especiales Encuesta Latinobarémetro 2005.

Notas: a/. Se incluyen 17 paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

b/. En 2005 se consideran 18 paises, incluyendo a Republica Dominicana.

c/. Los valores para cada afio corresponden a un promedio simple.

d/. Se excluyen casos No sabe / No Responde.

3.1TICs y sociabilidad juvenil

“Lo bueno fue la unién con los secundarios de Latinoamérica: nos comunicamos a través del Messenger, los celulares
y los fotologs con chiquillos de Argentina, Bolivia, Perd y Colombia que nos felicitaban. Ahora queremos formar una
alianza a nivel Panamericano” (Javier Avellaira, Chile, dirigente estudiantil secundario, evaluando el movimiento
secundario, 2006).

76. Son cada vez mas las personas, y sobre todos los y las jovenes, que incorporan el uso de Internet y
la comunicacion interactiva a distancia en general como parte de su vida cotidiana para intercambiar
opiniones, seleccionar informacién, adquirir conocimientos, gestionar iniciativas y coordinar acciones.
Esto se debe al acceso masivo a teléfonos celulares cada vez mas multifuncionales; la expansion de
las conexiones de banda ancha; la proliferacién de ciber-cafés y centros comunitarios tecnolégicos ; el
surgimiento de herramientas gratuitas y de facil utilizacién; el paulatino aumento en la incorporacién
de computadoras e internet en las escuelas y universidades; la mayor atencion que los medios de
comunicacion tradicionales le estan dando al mundo que se desarrolla dentro de la web; y la mayor
disposicién de contenidos y herramientas en espafol y portugués.

77. Si hasta hace apenas unos anos Internet seguia la l6gica de los medios tradicionales —unas pocas
personas generan contenidos para otras muchas-, actualmente esalogica se esta rompiendo dando lugar
a que mujeres y hombres puedan actuar tanto como consumidores como productores de informacién
y contenidos. La expansion de acceso a Internet sigue un ritmo exponencial entre los jovenes, por los
espacios que frecuentan y porque tienen mas ductilidad que los adultos para asimilar nuevos lenguajes
y mas facilidad para “aprender usando’, sobre todo cuando se trata de ingresar al nuevo mundo de las
tecnologias interactivas.

78.Elvinculodelosjoévenes con las nuevas tecnologias de lacomunicacién seria asi un elemento fundante
de la brecha cognitiva y perceptiva entre jévenes y adultos, y marcaria nuevas formas de interaccién y
participacion de la juventud.

3.2 Compromiso social y liderazgo

79. El desarrollo y fortalecimiento de la participacién entre los jévenes requiere la formacién de las
competenciaspropiasdelliderazgoyeltrabajoenorganizaciones. Particularatencién merecelaexistencia



de una institucionalidad que haga posible la participacion de los jévenes en sus ambitos propios pero
también en aquellos mas amplios relacionados con los asuntos que atafnen a la sociedad como un todo.
Una revisién de diversas experiencias de promocion del liderazgo juvenil permite identificar ciertos
elementos comunes al respecto, que se presentan en el siguiente recuadro (Abarca, 2006):

( )

a) Las experiencias apuntan a la construccién del sujeto juvenil para el desarrollo local, lo que implica enraizar en el
espacio local (municipio, departamento, cantén, comunidad rural, localidad) y construir o potenciar al sujeto juvenil en
su cualidad de agente para el desarrollo local.

b) Son promovidas y financiadas desde los gobiernos locales en conjunto con ONG’s locales y agencias internacionales,
(como Red INTEQUORUM, ;Podemos hacerlo Jut@as? del Pert y GoJoven de Centroamérica) o son organizaciones de
base auténomas y/o alternativas a las politicas publicas (como el Proyecto Satide & Alegria de la Amazonia brasilefa).

¢) Se fundamentan en un diagnéstico critico de la realidad latinoamericana y local respecto del acceso a recursos y
equidad, y buscan fortalecer la participacién para fortalecer la democracia.

d) Ambitos privilegiados de accién son la igualdad de género, el desarrollo local sustentable, la tolerancia intercultural,
interétnica e intergeneracional, la participacion juvenil y la democracia local. En contenidos la temdtica de género
aparece de manera transversal.

e) Promueven la autogestion, transfiriendo habilidades de liderazgo y competencias técnicas para incidir en la gestion
del desarrollo local.

f) Integran instancias organizativas no formalizadas a contextos con un mayor grado de institucionalizacién, bajo una
Optica de reinvencion de la cultura organizacional: promueven la transparencia, la confianza, la distribucion democrdtica
de los recursos econémicos y de la informacion.

g) Si bien muchas iniciativas buscan mejorar el didlogo intergeneracional, rara vez explicitan una mirada tedrica sobre
juventudes, género y generacion.

h) En términos formativos se valoran y aplican los modelos de educacion no formal, las metodologias participativas y
la educacién popular, y de manera implicita o explicita se emplea una perspectiva de construccién del aprendizaje y el
conocimiento, centrada en el /la sujeto y su realidad.

i) Se reconoce la diversidad de aproximaciones y formas de incorporar la perspectiva de género (equidad, transversalidad,
diversidad), pero no es claro cémo ni en qué momento se operativiza el enfoque.

3.3 Autoempleo y emprendimiento juvenil en el mundo productivo

80. El emprendimiento juvenil es una oportunidad real para los jovenes para participar en los procesos
productivos de la sociedad y construir mayores niveles propios de autonomia. Desafortunadamente, se
trata de un topico poco desarrollado; y aunque hay experiencia en la region, prevalece la tendencia a
pensar el trabajo juvenil fundamentalmente como empleo dependiente (OIT, 2007).

81. Los y las jovenes en la region empiezan su vida laboral mayoritariamente como trabajadores
dependientes, al punto que la proporcién de jovenes en trabajos independientes llega sélo a un 14%,
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en comparacion al 32% en el caso de los adultos. Y sélo uno de cada diez trabajadores por cuenta
propia (autdnomos o patrones) son jovenes entre 15y 24 afos de edad. Sélo después de experiencias
de trabajo dependiente que no han ayudado a consolidar una trayectoria laboral exitosa las personas
empiezan a pensar en un negocio propio (OIT, 2007).

82. Existen dos tipos de emprendedores, a saber, quienes se inician en estas actividades por oportunidad
y aquellos que lo hacen por necesidad (Llisterri et. al 2006). Segun el GEM (2006), en los paises de
ingreso medio, como los latinoamericanos, los emprendimientos estan guiados por la oportunidad en
igual medida que por la necesidad; pero entre los jévenes hay una mayoria de emprendedores que
se orientan por la necesidad o supervivencia (GEM, 2006; Serida y otros, 2006). Por lo general en este
segundo caso proceden de estratos de bajos ingresos; mientras los emprendedores por oportunidad
provienen de estratos con mejores ingresos y niveles educativos, tienen mas recursos para apoyar sus
opciones empresariales, amplios contactos sociales que les permiten mejores vias para consolidar sus
emprendimientos y, en general, mejores oportunidades para el desarrollo empresarial que los jovenes
pobres (OIT, 2007).

83. El principal desafio que enfrentan las politicas promotoras del emprendimiento juvenil es conciliar
la necesidad de los jovenes pobres por el autoempleo y la empresa con el acceso al trabajo decente,
apuntando hacia mayor convergencia con las opciones de emprendimiento que tienen los jévenes de
sectores medios y altos. Esta nivelacion de oportunidades abriria a muchos mas jévenes emprendedores
las posibilidades de contribuir con su trabajo a la integracion y desarrollo sociales (OIT, 2007).

84. Es necesario promover un entorno propicio al desarrollo empresarial a través de medidas que
favorezcan la consolidacion, mantenimiento y mejora de la competitividad y, al mismo tiempo, eliminar
trabas legislativas y financieras para la creacion de empresas en general y de los jovenes en particular. El
fomento de un entorno cultural y social favorable a la empresa productiva es importante. La estructura
formal de la educacidn, en cada pais, debe difundir los principios de la cultura emprendedora. Si bien los
esfuerzos de capacitacionyeducaciénempresarial realizados por sectores privadosy nogubernamentales
revisten importancia, y van en la direccion correcta, no pueden llegar a tener la escala necesaria sin el
concurso del sector publico (OIT, 2007).

3.4 Asociacionismo y Voluntariado juvenil

85. Durante esta década, los gobiernos de América Latina han comenzado a reconocer y alentar el
papel complementario que las organizaciones de la sociedad civil pueden desempefar en el desarrollo
nacional. En este marco existe un campo sumamente propicio para el desarrollo de la accién voluntaria
juvenil.

86. El voluntariado juvenil registra una expansién muy dinamica en la region en acciones vinculadas a
la alfabetizacidn, la construccién de viviendas, las campafas de salud y el apoyo a sectores vulnerables
en diversos ambitos. En general, ofrece oportunidades que la juventud valora, como es poder aportar
conjuntamente al bienestar de otros sin burocracia ni cooptacion; plasmar el esfuerzo propio en obra
visible; revertir la imagen negativa que se tiene de la juventud por parte de otros grupos sociales;
extender vinculos y lazos afectivos con pares; establecer contactos y ganar experiencia que les permita
insertarse al mercado laboral; y encontrar espacios practicos para plasmar valores solidarios que en la
juventud estan difundidos.

87. El voluntariado es percibido por los y las jovenes como una alternativa para afirmar la autonomia,
generar lazos de pertenencia no coactiva a grupos de pares y colocarse como sujetos protagdnicos o
actores estratégicos. De manera que laaccion solidaria, mas alla de su utilidad social, es también un medio
para recuperar experiencias profundas de “sentido” con fundamento ético y utdpico. Estas perspectivas
abren horizontes de participacion ciudadana, que exploran otras maneras de pensary abordar lo juvenil.
Por todo lo anterior, el voluntariado contribuye a fomentar la cohesion en las sociedades, creando
confianza y reciprocidad entre los ciudadanos (Naciones Unidas, 2005).



88. Por su parte, Naciones Unidas ha sefialado que el segmento de poblaciéon implicado de modo mas
consistente en las acciones de voluntariado han sido las personas jovenes, en especial los estudiantes
secundarios y universitarios. Algunos gobiernos han incorporado personas jovenes como voluntarios
en la implementacién de sus politicas sociales. Asimismo, las diferentes iniciativas de Naciones Unidas
han procurado integrar a los hombres y mujeres voluntarios en la gestién de sus propios programas
y proyectos, especialmente en la promocion de conversaciones e intervenciones entre pares, donde
destaca los realizado en materia de promocién de la mujer y prevencion del VIH/SIDA (Naciones Unidas,
2005).

89. La participacion, en suma, debe ser transversal en las politicas que tienen a la juventud a la vez como
objetoy sujeto’. Es necesario tener en claro que los jévenes valoran positivamente la participacion, pero
que la misma tiene hoy otros canales y otras motivaciones que en generaciones precedentes. Desde la
perspectiva de la gestién publica, lo importante es imprimirle a las politicas juveniles un fuerte sesgo
pro-participacion de los beneficiarios; y por otro lado, procurar la movilizacién de jévenes en politicas
publicas que apunten a apoyar a otros grupos.

90. Esto remite nuevamente a la importancia de promover el voluntariado juvenil como un eje central
de las politicas publicas de interés social. El mayor desafio es articular el voluntariado juvenil con las
principales politicas publicas, lo cual requiere de estrategias comunicacionales que procuren sintonizar
a los jévenes con la accion publica.

91. También es importante involucrar a los jovenes en acciones en torno a problemas de salud que los
afectan mas directamente, como son las campanas destinadas a prevenir el embarazo adolescente, el
contagio de enfermedades de transmisidn sexual, la adiccion a estupefacientes y la violencia juvenil. De
este modo la juventud deviene simultdaneamente sujeto y objeto de la politica publica, lo que permite
ir revirtiendo el circulo vicioso de la apatia politica mediante el circulo virtuoso de la participacién en
politicas publicas.

92.Promover asimismo la participaciéon de los propios jovenes en programas de prevencién de conductas
violentas tiene un triple impacto favorable: sobre esas conductas, sobre la disposicion de los jovenes a
involucrarse en la politica publica, y sobre la imagen que el resto de la sociedad tiene de los jévenes.

93. Por otra parte es importante que los gestores e impulsores de politicas publicas que apuntan a grupos
juveniles, consideren también los cambios culturales que viven los jovenes, la influencia de los medios
de comunicacién y de la industria cultural, las aspiraciones a mayor autonomia por parte de la juventud,
sus tensiones ya sefialadas entre mayor formacion y menor empleo, y entre mayores expectativas y
menores canales para satisfacerlas.

94. Se deben potenciar los espacios que los jovenes utilizan para participar. Para ello se debe avanzar
en el compromiso de autoridades municipales, y en coordinacion con el Tercer Sector (ONGs, grupos
voluntarios), dado que el nivel local, mas proximo en el espacio y mas inmediato en el vinculo, permite
que los jovenes se sientan interlocutores frente a la autoridad. La oferta de instancias locales (escuelas
de rock o graffiti, talleres de desarrollo personal, iniciativas de voluntariado municipal, y otros), permite
a la juventud encontrar canales de participacién mas vinculados con su vida cotidiana.

4. Diversidad y tendencias juveniles: alcances preliminares
95. La juventud se mueve: migra, recrea sus valores, intensifica el uso de su tiempo libre, se expone a

riesgos. Queda tanto afuera como adentro de las dindmicas de inclusion social. Valgan, a modo inicial,
los siguientes alcances al respecto.

10. Los parrafos siguientes se basan en CEPAL-OLJ, 2004. y 2007
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4.1 Migracién juvenil y busqueda de oportunidades

96. La migracion suele concebirse como una estrategia de busqueda de alternativas para enfrentar
las limitadas oportunidades en los lugares de origen. En América Latina, las migraciones internas,
especialmente del campo a la ciudad, han ido dejando paso a una tendencia creciente de migracion
internacional tanto a paises vecinos, y especialmente a paises desarrollados.

97. Como la mayoria de los migrantes, los jovenes parten de sus lugares de origen en busqueda de
mejores oportunidades, particularmente educacionales y laborales, aunque también inciden otros
factores como los desplazamientos forzosos, influencia de las redes familiares y sociales, y reunificacion
familiar en los lugares de destino. En este sentido, es preciso reconocer que si bien la migracién abre
espacios de oportunidad para una mejor calidad de vida futura a los jovenes, también indica la falta
de alternativas en los paises y localidades de origen. Por otro lado, la mayoria de las veces la calidad
de la insercién laboral y social en los paises de destino, al menos en términos relativos, es insuficiente.
Los migrantes internacionales, particularmente aquellos en situacién irregular, son muchas veces objeto
de abuso laboral y de discriminacién en sus multiples expresiones (bajos salarios, jornadas extensas,
ausencia de seguridad social, prostitucion, entre otros); y aun entre aquellos con estatus regularizado, la
capacidad para ejercer sus derechos es limitada.

« Migraciones internas.

98. En los desplazamientos al interior de los paises, ya sea desde el campo a la ciudad o desde pequefos
centros urbanos a grandes urbes, los jévenes tienden a predominar respecto de otros grupos etarios
(Rodriguez, 2004). Como se puede apreciar en el grafico siguiente, el grupo etario en que se registra
una proporcion mayor de migrantes (internos) es el de 20 a 24 anos de edad (8,2% de los jovenes de
este grupo de edad), seguido por el de 15 a 19 afos (6,1%). Y, entre éstos, predominan levemente las
mujeres (alrededor de 53% de los migrantes de estos grupos de edad): en zonas rurales tienen aun
menos oportunidades que los hombres, lo que las impulsa con mayor fuerza a continuar la tradicional
migracion rural-urbana (DESA-United Nations 2007).

AMERICA LATINA (12 PAISES a/): TASAS DE MIGRACION INTERNA POR GRUPOS DE EDAD Y PORCENTAJE DE
MUJERES, RONDA DE CENSOS 2000.
(Porcentaje respecto del grupo de edad en cada pais, y porcentaje de mujeres respecto del total de
migrantes internos)

8.2

Total M Proporcién de mujeres |

6.1

4.1

N
~

Porcentaje de migrantes internos respecto del grupo de edad

5-14 15-19 20-24 25 -64 65y mas

Fuente: World Youth Report, 2007, basado en cifras de CEPAL/CELADE.
a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Republica Bolivariana de
Venezuela.



99. Parte de la mayor gravitacion juvenil en la migracién interna se relaciona con la busqueda de
oportunidades de continuidad escolar debido a la escasez de oferta educativa secundaria (zonas rurales)
y postsecundaria (ciudades pequenas). Obviamente, los costos de desplazamiento e instalacion en
los lugares de destino significa que sean principalmente jovenes de clase media los capaces de optar
por estrategias migratorias para tal fin. Entre los sectores de menores ingresos, la migracion interna es
motivada en gran medida por la busqueda de oportunidades laborales que, a diferencia de los jovenes
de estratos medios y altos, no necesariamente les permite obtener una insercién laboral adecuada en los
lugares de destino, particularmente por la falta de calificacion.

100. Como efecto colateral, también es necesario tener en cuenta que en las localidades histéricamente
mas deprimidas, la emigracién puede resultarles perjudicial, porque quienes salen son preferentemente
jévenes con niveles de educacioén relativos elevados, lo que contribuye a reforzar las trampas territoriales
de pobreza (CEPAL, 2007b).

« Migraciones internacionales.

101. Aunque en general la migracién internacional obedece a los mismos factores (expulsores) que la
interna, también entrafa beneficios, aunque asimismo costos y riesgos, potencialmente mayores. Si
bien existen corrientes migratorias intraregionales (compuestas en un 17% por jévenes), cuyos destinos
principales son Argentina, Costa Rica y Venezuela (DESA-United Nations, 2007), los polos de atraccion
mas importantes son Estados Unidos (2,9 millones de jovenes latinoamericanos, 86% de los cuales son
mexicanos o de Centroamérica), Espafa (segun el INJUVE, en 2006 un tercio de los latinoamericanos en
Espafa eran jovenes y representaban el 13% de la poblacion juvenil del pais), Canada y Holanda (OIT,
2005).

102. Los altos costos de desplazamiento y residencia en los paises mas desarrollados implican que
haya una mayor proporcién de jovenes migrantes de clase media-alta y alta, principalmente con fines
educacionales. Entre aquellos de menores ingresos, la migracién internacional —que se orienta mas a la
busqueda de oportunidades laborales- exige toda una estrategia previa, muchas veces familiar, para la
recoleccion de recursos, normalmente para financiar solamente el traslado (en el caso de las mujeres,
también suele ser recurrente la vinculacion con redes de trafico de migrantes y trata de personas). En
los lugares de destino, esta situacién hace a los jovenes altamente vulnerables a diferentes formas de
explotaciény a condiciones de vida que afectan sus derechos fundamentales. En adicién, estas realidades
generan un ambiente propicio para la discriminacion y las conductas xenéfobas.

103. En este sentido, la migracion internacional, en particular la juvenil, plantea una serie de desafios
tanto para los paises de origen, que no brindan las adecuadas oportunidades y desaprovechan el
“bono demografico’, como para los de destino, en los cuales se producen diversas tensiones frente a la
poblacién migrante. Entre los grandes desafios se encuentran la extension de derechos a los nacionales
en el extranjero, el desarrollo de una institucionalidad adecuada para atender esta situacién (como el
fortalecimiento de las redes consulares de los paises de origen), mecanismos de atencién y comunicacion,
programas de vinculacién econémica y productiva tanto en los lugares de destino como en los de origen
(uso de las remesas), entre otros (CEPAL-SEGIB, 2006).

4.2 Cultura de paz y Prevencion de la violencia juvenil

104. La creciente violencia urbana, sobre todo delictiva, y la percepcion de mayor inseguridad
reflejada en encuestas de opinion, colocan al joven entre la imagen de riesgo y de amenaza,
entre victima y victimario. En el imaginario colectivo y en los medios de comunicacion tiende a
estigmatizarse al joven, vardn, urbano y de sectores populares como potencial amenaza y signo
de violencia. En esto, claro esta, pagan justos por pecadores y se incurre en el riesgo de la profecia
autocumplida. A esta imagen contribuye en gran medida el impacto en la sensibilidad colectiva
del nuevo tipo de pandillas violentas integradas por miembros de este segmento juvenil.
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105. Ademas la juventud es el segmento de la poblacién en que la sociedad proyecta parte de sus
miedosy sus fobias. Y elincremento de la violencia como estrategia de supervivenciay como cédigo
de subculturas urbanas constituye, a su vez, una punta de iceberg bajo la cual anidan multiples
formas de inequidad, exclusion y discriminacion (Abarca y Sepulveda, 2004; Smutt y Miranda, 1999).

106. Para que los intentos de prevenir la violencia sean eficaces conviene recordar que sus causas son
multiples y complejas y deben ser analizadas en términos de la interaccion entre los individuos y los
contextos en los que se produce. En materia de lecciones aprendidas y buenas practicas de prevencion
y tratamiento, estudios especializados sobre la realidad de las pandillas juveniles como el realizado
en Centroamérica (ERIC/IDIES/IUDOP/NITLAPAN/DIRINPO, 2004), ponen el acento en la prevencion y
rehabilitacidn, en abordar las causas sociales que mueven a la violencia, en el enfoque de derechos para
enfrentar a jovenes violentos, en comprometer a todo el entorno de los jovenes en estas politicas, y en
rehabilitar en funcién de las motivaciones de los propios jévenes. Hay que entender que la busqueda
de proteccién es una motivacion esencial, que incluso opera en la afiliacién a las pandillas, y por tanto
deben ofrecerse alternativas que incluyan esta motivacién pero por otras vias.

107. A partir de una revisién de laimplementacién de programas y estrategias preventivas, otros autores
(Vanderschueren y Lunecke, 2007) coinciden en sefalar lo siguiente:

- Existe consenso para dar gran prioridad a la inversion y apoyo a los jévenes y a sus familias a través
de métodos preventivos, en vez de excluirlos, castigarlos o encarcelarlos.

« Un numero creciente de paises cuenta actualmente con estrategias nacionales que incluyen a
jévenes en riesgo y ponen énfasis en el fortalecimiento de asociaciones a nivel local y comunitario
para planificar, ejecutar y evaluar los programas.

- Las circunstancias que ponen a los jévenes en riesgo, ya sea como victimas o como transgresores,
o que los excluyen de su incorporacion a la sociedad, son reconocidos ampliamente y parecen ser
similares.

+ Los métodos que reconocen los derechos de los jovenes al espacio publico y que incluyen a los
jovenes en el planeamiento y ejecucion, se hacen mas prominentes cada dia.

+Se han multiplicado las practicas de prevencién que se basan en politicas reconstituyentes, asi como
la comprension de su potencial para tratar la persecucion juvenil, la delincuencia y la reincidencia.

« Los estudios sobre prevencion indican: a) mientras mas temprana es la intervencion, mas efectivo el
resultado; b) un tratamiento que ofrece continuidad alo largo del tiempo tiene efectos mas duraderos
que una intervencion corta, aun intensa; ¢) la intervenciéon que comienza antes de la adolescencia es
mas efectiva; y d) los programas que tratan problemas multiples son mas efectivos que aquellos que
tratan un solo factor de riesgo.

4.3 Deporte, recreacion y tiempo libre

108. En el ultimo decenio ha aumentado la importancia que se asigna a las actividades de esparcimiento
como parte del desarrollo de los jévenes. Cada vez mas se reconoce la contribucion fundamental que
el tiempo libre puede significar para los y las jévenes en la promocidn de disposiciones positivas, la
canalizacion de aspiraciones, el aporte a la inclusién social, y el acceso a oportunidades y desarrollo de
potencialidades.

109. Para el uso del tiempo libre es parte fundamental la promocién de entornos saludables y de estilos
saludables de vida. Esto demanda diversificar espacios publicos de encuentro y expresion (en el barrioy
en la ciudad) en un contexto de convivencia ampliada; ampliar la oferta para el ejercicio fisico y el juego
deportivo como formas de entretenimiento y equilibrio; y renovar la oferta publica para la comunicacién
adistanciay el aprendizaje extra-formal. Especialmente importantes son las actividades de esparcimiento
en que los jévenes participan activamente, como las de voluntariado ya referidas. También esimportante
plantear el uso del tiempo libre, la recreacion y el reporte en los espacios instituidos donde la juventud
pasa la mayor parte del tiempo, tales como los recintos educacionales, los hogares y el vecindario. Es
necesario reconocer que en las ciudades iberoamericanas existe una gran brecha entre el acceso que
pueden tener a estos espacios los jévenes de estratos altos y los de los sectores menos favorecidos.



4.4 Un desafio impostergable: inclusion social de grupos especiales

110. Si en la region las personas jovenes enfrentan formas seculares de exclusién o discriminacién que
restringen el pleno despliegue de sus potencialidadesy el transito fluido hacia vidas auténomas, al interior
de las propias juventudes existen grupos especialmente excluidos por condiciones fisioldgicas
o adscriptivas. Por cierto, las agendas publicas empiezan hoy a incorporar esta consideracién,
claramente expresada en politicas de género, de orientacién sexual, y de apoyo a minorias étnicas,
sea con enfoque asistencial, de inclusién social o de reconocimiento de derechos.

111. En cuanto a la juventud indigena y afrodescendiente, cabe sefalar que en general sus
integrantes ostentan comparativamente menos logros educativos, empleos de inferior calidad,
menos acceso a recursos y reconocimiento. Especialmente critica es la situacion de las jovenes
mujeres en estas minorias, pues padecen la discriminacién cruzada por etniay género. Ademas, hay
que considerar las poblaciones indigenas tienen una proporcion mayor de jovenes. Por ejemplo,
en Panama, los adolescentes constituyen 24% de la poblacién indigena, comparado con 18% de
la poblacion general. En 2000, los paises con alta proporcién de poblacion joven indigena eran
Bolivia (62%), Guatemala (48%), Ecuador (entre 25% y 40%), Honduras (12%). (OPS, 2007).

112. Otro grupo especifico son los y las jovenes con discapacidades (o capacidades especiales).
Se estima globalmente que una de cada 10 personas tiene discapacidades. Si esto aplicase
linealmente, en América Latina existirian aproximadamente 16 millones de jévenes en situacion
de discapacidad.

113. No obstante la carencia de datos especificos, la revision de los diferentes estudios realizados
a nivel latinoamericano permiten caracterizar algunos rasgos de la situacién de las personas con
discapacidad en América Latina y el Caribe: 25% son niflos y adolescentes; 2% a 3% de la poblacién
discapacitada tiene acceso a los programas y servicios de rehabilitaciéon; la mitad de las personas
con traumatismos por el trdnsito son jévenes entre 15 a 34 afios de edad; sufren mas discriminacion,
violenciay maltrato que en la escuelay en el trabajo que sus congéneres, y amenudo se encuentran
recluidos en alguna institucién (OPS, 2007).

114. El acceso al sistema de salud de las personas con discapacidad, especialmente a los servicios
de rehabilitacién, sigue siendo un problema, al igual que la desigualdad en la provision de esos
servicios. Por ejemplo, en Chile, 1 de cada 15 personas con discapacidad accedié a los servicios de
rehabilitacién en 2004, y esta posibilidad fue mayor en zonas urbanas que en rurales (OPS, 2007).
Puesto que la politica reconocida en este campo es incorporar a las personas con discapacidades al
mundo laboral, especial énfasis debera ponerse en la dinamica entre adquisicién de capacidades
y acceso a oportunidades productivas de jovenes de este grupo.
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Mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas
con motivo del Dia Internacional de la Juventud

12 de agosto de 2007

La conmemoracion del Dia Internacional de la Juventud nos brinda cada afo la ocasién de expresar publicamente
nuestro reconocimiento a los 1.200 millones de jovenes de todo el mundo, celebrar sus logros y abogar por su
participaciéon en todos los ambitos de la sociedad.

La conmemoracion de este afo, que se celebra bajo el lema “Hazte ver, hazte oir: la participacién de la juventud
en aras del desarrollo”, se centra en la enorme contribucién que las y los jévenes del mundo entero pueden
hacer, y de hecho hacen, a una causa que ennoblece a sus paises. Las personas jévenes son colaboradoras
valiosas y comprometidas en el empeno global por alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, en especial
el objetivo primordial de reducir a la mitad la pobreza y el hambre para el ano 2015. Las y los jovenes siguen
estando en primera linea de la lucha contra el VIH/SIDA y aportan ideas frescas e innovadoras a la vieja problematica
del desarrollo.

Al acercarnos a la mitad de la carrera hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio, necesitamos
mas que nunca de su participacion. Con su energia e idealismo, las personas jovenes pueden ayudarnos a
recuperar el terreno perdido y alcanzar plenamente nuestros objetivos de desarrollo dentro del plazo previsto.

Nosotros, por nuestra parte, debemos cumplir nuestras obligaciones para con las y los jévenes. En el Programa
de Accién Mundial para los Jévenes se pide a los gobiernos que tengan en cuenta las contribuciones de las
personas jovenes en todas las politicas que les afectan. Los gobiernos deben respetar ese compromiso. También
deben brindar a las y los jévenes mas apoyo financiero, educativo y técnico, y ayudarles a hacer realidad sus
aspiraciones.

A pesar de que sus necesidades han sido objeto de una mayor atencién, las personas jévenes siguen estando
marginadas y olvidadas en muchas partes del mundo. En muchos casos, no se repara en su condicién de grupo
afectado por desmesurados niveles de pobreza y desempleo. En consecuencia, la probabilidad del desempleo
es tres veces mayor en jovenes que en adultos. De hecho, aunque representan una cuarta parte de la fuerza
de trabajo a nivel mundial, los y los jovenes constituyen casi la mitad de los desempleados en todo el mundo.

Ya es hora de que dejemos de percibir a las personas jévenes como parte del problema y empecemos a cultivar
su talento y sus posibilidades. En este Dia Internacional de la Juventud, tomemos todos la firme determinacion
de invertir en nuestro recurso mas valioso y protegerlo, y permitamos que los jovenes y las jévenes de todo el
mundo participen de manera plenay justa en nuestra sociedad y de su prosperidad.

Ban Ki-Moon
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