





La proteccion como un derecho
fundamental de los nifios y las nifias,
engloba un conjunto de garantias
destinadas a salvaguardar la vida,
la integridad fisica y psicologica, la
educacion, la salud, el cuidado, el
afecto y, en general, el desarrollo,
la supervivencia y el crecimiento
de los y las menores de edad. Como
se menciond en el capitulo sobre
analisis normativo, este conjunto de
garantias, a la luz de lo consagrado
por la Constitucion Politica de
1991 en su articulo 44, deben ser
provistas desde una convergencia
tripartita entre el Estado, la familia
y la sociedad.

En contextos de conflicto armado
interno, la responsabilidad del Esta-
do, la sociedad y la familia, remite
tanto al conjunto de acciones de
proteccion encaminadas a prevenir
la afectacion de los derechos de la
infancia con ocasion del mismo, en
particular la prevencion de la vincu-
lacion de nifos y nifas en el conflicto

Derecho
a la proteccion

armado atendiendo los factores estructurales y
coyunturales que inciden en la problematica,
como al conjunto de acciones de proteccion
encaminadas a restituir los derechos vulnerados
por efectos de la guerra y, en consecuencia, de
la vinculacion de éstos y éstas en ella.

Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales,
el derecho a la proteccion incluye todas las
acciones que el Estado debe realizar para brin-
dar atencion integral y seguridad a quien haya
estado sometido a cualquier tipo de perjuicio
fisico o mental producto del reclutamiento
ilicito. La proteccion en este marco, implica la
intervencion para la recuperacion fisica y psi-
cologica, el reestablecimiento de los derechos
vulnerados y la insercion social y productiva
como condiciones necesarias para el ejercicio
de la ciudadania.

Las disposiciones de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio son explicativas en este
sentido, en la medida que establecen las obliga-
ciones de los Estados en materia de proteccion
de la infancia contra toda manifestacion de
violencia que vulnere sus derechos humanos
y sehalan que, de conformidad con lo dictado



por el derecho internacional humanitario, los
Estados deben adoptar todas las medidas que
sean necesarias para asegurar la proteccion y el
cuidado de la nifiez afectada por los conflictos
armados'.

En Colombia, dado el marco normativo
vigente, los nifios, nihas y adolescentes
desvinculados de grupos armados ilegales son
considerados como victimas de la violencia
politica con ocasion del conflicto armado
interno, y como tales, sujetos de proteccion y
atencion integral especializada por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF.

Es importante sefialar al respecto que si bien
el conflicto armado interno colombiano lleva
mas de 40 anos, el reclutamiento de ninos,
nifias y adolescentes ha sido visibilizado y ha
recibido una respuesta por el Estado de manera
muy reciente. A partir de 1997 se comenzd a
plantear en la agenda ptblica el debate sobre
la atencidn y proteccidn de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de los grupos ar-
mados ilegales y solo a partir de 1999, se dio
inicio al programa de atencidn a nihos, nihas
y adolescentes desvinculados por parte del
ICBF?, con el objeto de reconstruir “una ruta
de vida por fuera de la guerra” de la ninez y
adolescencia desvinculada, en el marco de la
garantia de sus derechos y desde el punto de
vista de la prevencion, la atencion y la inser-
cion social®.

Para efectos del presente capitulo es
importante recordar que para el ICBF, la
insercion social entendida como “la generacion
de herramientas propias y sostenibles [en
materia de] participacion, salud, educacion,
generacion de ingresos, reconstruccion de

! Articulos, 19, 38 y 39. Convencion sobre los Derechos del Nifios.

vinculos familiares, restitucion de derechos,
construccion de corresponsabilidades consigo
mismos, su familia y la sociedad”*, ademas de
ser un componente del Programa de Atencion
a Ninos, Ninas y Adolescentes Desvinculados
los Grupos Armados Irregulares, debe ser un
enfoque que oriente su proceso de ejecucion.

En relacion con este aspecto, no hay que
perder de vista que la intervencion de la
problematica de la nifiez vinculada al conflicto
armado interno en Colombia, es un proceso de
una alta complejidad, debido, en primer lugar,
a que tanto la desvinculacidon de los grupos
armados ilegales por parte de la poblacidon
infantil y adolescente, como su atencidon por
parte del Estado una vez desvinculada, se
realiza en medio del conflicto mismo, con las
dificultades que esta situacion puede acarrearle
a cualquier iniciativa de insercidon social; y
en segundo lugar, que adelantar procesos en
esa direccidon, requiere reconocer, € incluso
intervenir, los factores estructurales y de
exclusion previos a la vinculacion de las y
los menores de edad al conflicto armado, que
determinan en el tiempo el ejercicio o no de
sus derechos humanos.

En efecto, los capitulos anteriores han
evidenciado como debido a situaciones como
la pobreza, la ausencia historica de politicas de
inclusion social para la infancia y la familia,
el no reconocimiento de las y los nifos
como sujetos de derechos, y las diferentes
manifestaciones de violencia en su contra (no
solo la sociopolitica), incidieron en que los
ninos, las nihas y las y los adolescentes sujetos
de estudio, no contaran previo al reclutamiento,
con las suficientes garantias y condiciones para
el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos
humanos.

2 En un contexto en donde la normativa existente para hacer frente a esta situacion era muy incipiente, no daba claridad respecto a la forma
de proceder de las distintas instancias y mucho menos acerca del tratamiento juridico que deberia darse a esta poblacion.
3 Para recordar la naturaleza y las caracteristicas del programa, recuérdese la descripcion que se realiza en la descripcion metodoldgica

del estudio.
* Ver: http: ww.ichf.gov.colespanol/accionesintl6.asp#pacd
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En tales circunstancias, la Defensoria del
Pueblo considera fundamental circunscribir
la intervencion de la poblacion infantil y
adolescente desvinculada de los grupos armados
ilegales, a la discusion alrededor de la exclusion
como un factor de vulnerabilidad estructural
que ha afectado a la nifiez colombiana.

Hablar de exclusion implica reconocer las
realidades locales, regionales y nacionales
que han impedido que la nihez participe de
“los espacios sociales dentro de los cuales
los individuos se insertan (...) a la sociedad,
en funcion de sus oportunidades, activos
econdmicos, sociales y politicos”; acceda a
los mecanismos dispuestos para su desarrollo
personal e insercidn socio-comunitaria; y
goce de sus derechos humanos bajo ambientes
garantistas y protectores. Implica entonces,
reconocer tal y como lo sehala Subirats que “La
exclusion no puede ser entendida solo como
carencia de bienes o como desigualdad, sino
también y sobre todo como aislamiento, como
falta de entramado relacional, como falta de
oportunidades de comunicarse e intervenir”®.

Si se reconoce la exclusidon como una proble-
matica multifactorial y multidimensional y por
tanto, como un fendmeno que suele atravesar
los contextos vulneratorios de los derechos de
la infancia, las estrategias de insercidn social
formuladas a propdsito de los procesos de res-
tablecimiento de derechos de la ninez desvincu-
lada del conflicto armado, han de ser plurales,
las politicas que traten de darle respuestas in-
tegrales, y su puesta en practica, sensible a las
realidades locales. Deberan asi mismo, alentar
la reconquista de los propios destinos vitales de
los ninos, ninas y adolescentes desvinculados
de los grupos armados ilegales, dinamizando
procesos que les garantice su participacion en
la gestion de la vida individual y colectiva.

La insercion asi entendida, es decir desde
su naturaleza constructiva y participativa,

centrada en el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades individuales y colectivas, tiene
sentido solo si, como proceso de mediano y
largo plazo, estd acompanado por la generacion
y puesta en practica de politicas publicas
integrales y articuladas entre los ordenes
nacional, departamental y municipal, que
brinden oportunidades sostenidas de acceso por
parte nihos, nihas y adolescentes a los bienes y
servicios sociales.

La “integralidad” de las politicas publicas
para garantizar el ejercicio de los derechos
de la infancia en general y en particular, de la
nifiez y adolescencia desvinculada del conflicto
armado, no es simplemente una sumatoria de
acciones de diferentes agentes sin relacion ni
coordinacion entre si. Desde el punto de vista
de la Defensoria del Pueblo, la prevencion y la
atencion integral que supone tal esfuerzo, exige
intencionalidad y decision politica, planeacion
coordinada y participativa, asignacion de
recursos sostenibles en el tiempo, mecanismos
y estrategias coordinadas de ejecucion, asi
como indicadores de monitoreo, seguimiento
e impacto de dichas politicas.

Exige adicionalmente, en funcion de disenar
y operativizar las lineas de accion de cualquier
programa orientado a prevenir la vinculacion
o brindar “proteccion integral” a quienes se
han desvinculado de grupos armados ilegales,
tener en cuenta las vivencias y percepciones de
la poblacion infantil y adolescente afectada por
la problemaética, con respecto a los contextos
de exclusion que no permitieron y/o que no
permiten que dicha poblacion acceda a los
beneficios del desarrollo u obstaculizan el
ejercicio presente y futuro de sus derechos
humanos.

La comprension del desarrollo y la parti-
cipacion como factores de inclusion en este
sentido, requiere una mirada que analice sus
potencialidades en el contexto de una sociedad
que determina sus posibilidades, comporta-



mientos y actitudes favorables o limitantes de
su ejercicio ciudadano.

Dentro de este marco, la Defensoria del
Pueblo consider6 de vital importancia indagar
con los y las beneficiarias del programa del
ICBF asi como con las y los operadores
del mismo, los aspectos historicos y de
procedimiento que facilitaron o limitaron en el
momento del estudio, los procesos de insercion
social y productiva de esta poblacion.

Por tanto, en el presente capitulo se analizan
los hallazgos relacionados con las percepciones
de los ninhos, nifias y adolescentes desvinculados
de los grupos armados ilegales, sobre sus
miedos; el buen trato recibido como elemento
constitutivo de un ambiente afectivo y protector;
y sus referentes para la reconstruccion de
su proyecto de vida y las condiciones para
llevarlos a cabo. De igual manera se analizan
los aspectos relativos al ejercicio del derecho
al acceso a la justicia, a la defensa y al debido
proceso de esta poblacion y sus implicaciones
en su proceso de insercion social.

La intencion de este capitulo no es otra que
identificar los aspectos que se constituyen en
factores determinantes a la hora de generar re-
laciones de inclusion entre la poblacion sujeto
de estudio y el Estado, la sociedad y la familia
y que proporcionan confianza o desconfianza
en las y los adolescentes para asumir o0 no un
nuevo rol en la sociedad.

Un aspecto importante para analizar los
factores que favorecen o retrasan la insercion

social de la poblacion sujeto de estudio, es el que
se refiere a la relacion entre las promesas que en
algin momento se les formularon a nifios, ninas
y adolescentes con respecto a los beneficios
que podrian obtener por la desvinculacion y
las motivaciones que, en efecto, llevaron a que
nifos, nifas y adolescentes se desvincularan
de los grupos armados ilegales. Analizar esta
relacion permite identificar el peso que tiene
en las decisiones de los nihos, las nifias y los
adolescentes frente a la desvinculacion, las
practicas persuasivas dispuestas para tal fin.

Recuérdese que, tal como se sehald en el
tercer capitulo, las causas que motivan a nifos,
ninas y adolescentes a desvincularse de los
grupos armados ilegales, van desde querer
recuperar su red de afectos hasta el cansancio
de las implicaciones de pertenecer a un grupo
armado ilegal y los factores de riesgo de perder
su vida en ello, y que dentro de esa gama de
posibilidades, las promesas hechas a cambio
de la desvinculacién no tuvieron ninguna
relevancia.

Pues bien, es importante no perder de vista
dicho hallazgo ya que, en primer lugar, el 27%
de la poblacion sujeto de estudio, afirm6 que
alguien en algin momento de su permanencia
en el grupo armado ilegal le ofrecid algo a
cambio de su desvinculacion; en segundo lu-
gar, como se observa en la siguiente tabla, que
dichos ofrecimientos eran en su orden, dinero,
estudio, casa, bienestar social y seguridad para
él o ella y su familia, trabajo y volver con sus
familias; y que en tercer jugar, no obstante el
porcentaje que obtienen los tipos de promesas
relacionados con beneficios materiales, tales
ofrecimientos no fueron una motivacion para
su desvinculacion del grupo armado ilegal.

> BULA, Jorge Ivdn. Vulnerabilidad, Equidad y Democracia. En: Equidad y politica social en Colombia. Memorias del Seminario Pobreza y

Politica Social en Colombia, Tomo I, Bogotd, 1999, p. 15

6 SUBIRATS Joan. Las politicas contra la exclusion social como palanca de transformacion del Estado. Ponencia redactada por Joan
Subirats, con la colaboracion de Quim Brugué y Ricard Goma, miembros del Instituto de Gobierno y Politicas Piblicas de la Universidad

Autonoma de Barcelona. 2005, p. 8



Tabla No. 57
Ofrecimientos hechos a niios, nihas y adolescentes como motivacion para su salida del grupo armado*.
Programa de Atencion a Nifos, Nifas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

Tipo de ofrecimientos n (140)** %

Dinero " 89 ' 63.6
Casa 29 20,7
Estudio 35 25

Trabajo 18 12.9
Volver con sus familias 9 6.4
Bienestar social y Seguridad 25 17.8
para él/ella y su familia

Otros 13 9.3
NS /NR 2 1.4

* Pregunta abierta — respuesta multiple
** Total de personas que afirmaron haber recibido ofrecimientos a
cambio de salirse del grupo armado

Con respecto a la oferta de dinero a cambio de desvincularse, es importante anotar que, tal
y como actualmente esti concebido y operando el sistema de proteccion colombiano, las y los
menores de 18 anhos de edad desvinculados del conflicto armado, no pueden acceder a ningin
tipo de beneficio econdmico por concepto de dicha desvinculacion, pero que una vez obtenida la
mayoria de edad, son beneficiaros de unos recursos econdmicos que deben destinarse de manera
exclusiva al desarrollo de proyectos productivos, vivienda o educacion.

Por lo tanto, realizar ofertas en este sentido, independientemente de que se reconozca que en
contextos de pobreza y privacion econdmica el dinero puede constituirse en una razon valida para
desvincularse de grupos armados ilegales, implica que se corra el riesgo de generar expectativas
que no necesariamente se van a cumplir en el corto plazo y en consecuencia, generar altos niveles
de frustracion, sentimiento de engaiio e incluso dificultades de adaptacion al programa en los
ninos, las ninas y las y los adolescentes que esperan beneficios de esa naturaleza en el momento
de su desvinculacion de los grupos armados ilegales y de su ingreso a los servicios del ICBF.

Llama la atencion en este sentido, que sean en su orden las Fuerzas Militares y la Policia, las
instituciones que en mayor proporcion realicen dichas promesas (ver tabla No. 58). Situacion
ésta que evidencia la necesidad de que se refuercen con tales instituciones los procesos de
capacitacion sobre las disposiciones del ordenamiento interno en materia de desvinculacion de
ninos, ninas y adolescentes de los grupos armados ilegales.




Tabla No. 58

Instancias que les hicieron ofrecimientos a nifnos, niias y adolescentes como
motivacion para su salida del grupo armado*.
Programa de Atencion a Ninos, Nifias y Adolescentes Desvinculados de

los Grupos Armados Irregulares del ICBF, ago - sep 2005

Tipo de instancias y/o personas n (140)** %o
FFMM " 56 40
Policia [ 32 22,8
El grupo armado al que pertenecian 7 D
El gobierno | 25 17.8
Companeros y amigos | 9 6.4
Un familiar ‘ 7 5
Otros -. 14 10
NR/NR | 3 2,1

* Pregunta abierta — respuesta maltiple
** Total de personas que afirmaron haber recibido ofrecimientos a cambio de salirse del
grupo armado

7.2. Temor por la vida y la integridad personal

El miedo, entendido como una emocion que surge en el ser humano ante eventos que pueden
atentar contra su vida, estabilidad emocional o sistema de valores, esta presente en la cotidianidad
de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales, mas aun, actiia
como un mecanismo de defensa para protegerse del enemigo en los escenarios de conflicto
armado.

Al indagar en la poblacion sujeto de estudio sobre la sensacion de inseguridad o temor respecto
a su vida, se encontrd que el 43,4% senald haber sentido miedo de que alguien le hiciera dafho
después de su desvinculacion. Para ampliar el conocimiento sobre estas sensaciones de temor, se
pregunto entre quienes afirmaron haberlas sentido, sobre las personas que podrian hacerles dano
(ver Tabla No. 59). Al respecto, se hall6 que una gran parte de los nifos, nifias y adolescentes
que afirmaron sentir temor (71%), sehalaron a los integrantes del grupo armado del cual salieron
como las personas que les pueden hacer dano, el 12,3% a los integrantes del grupo contrario del
cual se desvincularon y un 11% a sus companeros del programa del ICBF.

193



Tabla No. 59
Instancias y/o personas que despiertan temor en ninos, ninas y adolescentes
desvinculados por el daifo que puedan causarles *.
Programa de Atencion a Ninos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del

ICBF, ago - sep 2005

Tipo de instancias y/o personas

n (228)** Total

Integrantes del grupo armado del que salié 162 71
Integrantes del grupo armado contrario 28 [ 123
Integrantes de las FFMM 5 I 2.2
Personas que viven cerca al lugar donde estd ahora 3 1.3
Toda la gente 1 0.4
Compaiieros /as del programa 25 11
Funcionarios del programa de ICBF 7l 3
Infiltrados en el programa 4 1.8
La sociedad 9 3:9
El gobierno 7 3
El ex-novio (dano fisico) 2 0.8
Gente que sepa que viene de un grupo armado 9 _ 39
Pareja (dafio emocional o sentimental) 1.8
Otras personas que causan temor ; 3
NS /NR 4 1.8

* Pregunta abierta — respuesta maltiple

** Total de personas que afirmaron haber sentido miedo que alguien les hiciera
dafio una vez ingresaron al programa del ICBF

Con respecto al porcentaje que obtiene el
grupo armado al que pertenecieron como
la instancia que les puede hacer dafo, es
importante anotar que, en algunas ocasiones,
los ninhos, nihas y adolescentes mencionaron
saber que integrantes del grupo de donde se
desvincularon, se trasladaban hasta las ciudades
donde se encontraban los centros y hogares del
programa del ICBF con el fin de amedrentarlos
y amenazarlos.

Asimismo, que tal temor puede estar fundado
en el conocimiento que tienen los nifos, nifias
y adolescentes de las implicaciones que tiene
para su vida e integridad personal haberse
escapado del grupo armado ilegal como forma
de desvinculacion del mismo, y/o ser sindicado
por parte de éste y como consecuencia del
escape, de suministrarle informacion a la Fuerza
Publica sobre las actividades desarrolladas en su
interior. Dado lo anterior, es necesario reiterar
la importancia de que las Fuerzas Armadas
y los organismos de seguridad del Estado, no
utilicen a la poblacion infantil y adolescente

para la realizacion de operativos, actividades
de inteligencia o entrevistas militares.

De otra parte, el temor con respecto a las y
los compafieros del programa, aunque referido
en un menor porcentaje, puede asociarse a la
convivencia al interior del mismo, entre nifnos,
ninas y adolescentes que pertenecian a grupos
armados contrincantes, y/o a la inseguridad
que les genera la posibilidad de que existan
personas infiltradas de los distintos grupos
armados en su interior.

En una proporcion baja pero que llama la
atencion, se encuentran los nifos, nifas y
adolescentes que mencionan sentir temor por
entidades, que en principio, son las responsables
de su atencidn y proteccion: integrantes de
las Fuerzas Militares (2,2%), funcionarios y
funcionarias del programa de ICBF (3%), el
gobierno (3%). Las experiencias de maltrato
y abuso de la autoridad por parte de algunas
instituciones como las Fuerzas Militares y la
Policia, contribuyen a explicar este temor hacia
las instituciones.



El rechazo y la estigmatizacion por parte de
la sociedad y la comunidad son temores que
también se ven reflejados en las respuestas
de quienes afirmaron tener sensaciones de
inseguridad desde su desvinculacion. Desde el
punto de vista de las percepciones que tienen
ninos, nihas y adolescentes desvinculados de
los grupos armados ilegales, con respecto a las
posibilidades de transformacion de su proyecto
de vida en el marco de un proceso de insercion
social, llama la atencidon que reconozcan en la
comunidad y la sociedad una amenaza para
su bisqueda de oportunidades por fuera del
conflicto armado.

De hecho, al realizar el analisis por modalidad
de atencion de las percepciones de quienes
afirmaron haber sentido miedo desde su
desvinculacion, se observo como la proporcion
de los y las adolescentes que afirmaron sentir
miedo se incrementa a medida que transcurre el
modelo de atencion en medio institucional (ver
Tabla No. 60). Asi, los porcentajes obtenidos
entre el paso por el hogar transitorio, el centro
de atencidon especializada - CAE y la casa
juvenil, es decir entre la primera y la Gltima
fase de la atencion en medio institucional, son
indicativos de un particular temor, asociado a
la proximidad de la salida del programa.

Tabla No. 60
Percepcion sobre su propia seguridad, de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados.
Distribucion por modalidad de atencion.
Programa de Atencion a Nifos, Nifas y Adolescentes Desvinculados de

los Grupos Armados Irregulares del ICBF, ago - sep 2005

Sensacion de temor n| %

Modalidad de atencion

Hogar : CAE Casa juvenil | Hogar tutor . Hogar I Red de

transitorio . sustituto proteccion

n | % n | % n % n %o n % | n %o s
Si 228 (434 | 32 (386 | 119 [426 | 19 | 613 | 33 | 493 0 0 25 40,3
No 296 [56.4 | 51 [614 | 159 | 57 | 12 (387 | 33 | 493 | 3 100 | 37 59.7
NS /NR 1 (o2|0flo0o [1 |oa]|o0 | O 1|14 ] 0 0] o0 0

TOTAL 525|100 | 83 | 100 | 279 | 279 |

evidencia, asi mismo, como la exposicion a
un medio mas externo y menos protegido por
la institucionalidad genera inquietud en las y
los adolescentes con respecto a su integridad
personal, en una proporcion importante.

Garantizar la seguridad real de los nihos,
nihas y adolescentes en el marco del programa,
teniendo en cuenta que las distintas fuerzas
del conflicto siguen actuando en el escenario
comunitario y social, es un compromiso y
responsabilidad de gran magnitud. La seguridad
es un bien preciado dentro de los procesos
del programa, tanto para las y los operadores
como para los y las beneficiarias del mismo.
Al respecto obsérvese el siguiente testimonio:

31 100 67 | 100 | 3 100 ‘ 62 100

Por una parte s{ conffa uno [en el Gobierno]
porque mantiene mas asegurado, por la seguridad
que nos han brindado a nosotros a los muchachos
que nos hemos desertado, esa es la seguridad que
nos han brindado artisimo y el apoyo que nos han
dado. Pero mientras que por alld uno no mantenia
con esa seguridad, usted tenfa que prestar seguridad
pero a los mandos més duros, mientras que aca ellos
le prestan seguridad a uno. Uno no sabe, como aqui
en esta ciudad tan grande que es, pues de pronto esté
la guerrilla y lo estén vigilando a uno y lo manden a
matar a uno porque dicen: no este man se nos torcid
y hay que mandarlo a matar, entonces yo me refiero
a que ellos mantienen pendientes de uno. (Hombre,
17 anos, FARC).

Desde el punto de vista de los y las
adolescentes, generar estrategias para enfrentar
la inseguridad real una vez salen de los grupos
armados ilegales, es también favorecer su salud
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mental, el proceso de adaptacion al programa,
la confianza en si mismo y en quienes lo
rodean, su proyecto de vida y basicamente, una
armoniosa relacion con las otras y los otros.

De lo expuesto hasta aqui, y teniendo en
cuenta la transformacion que experimentan en
la vida cotidiana las y los adolescentes desvin-
culados, es posible inferir que el miedo a que
alguien les haga dafo, es solo uno de los temo-
res a los cuales ellos y ellas deben enfrentarse.
Este conjunto de miedos puede extenderse a
otro tipo de procesos: miedo alo desconocido,
al futuro, a asumir una forma de vida distinta a
la que trafan, a sentirse discriminado, al rechazo
de su familia, a no encontrar medios de sustento
y empleo, entre otros.

7.3. El buen trato

Un ambiente protector como condicidon
indispensable para adelantar procesos de
restablecimiento de derechos de la nihez
desvinculada del conflicto armado, no solo se
evallia en funcion de las medidas disehadas
para tal fin por parte del programa del
ICBF y de quienes participan del proceso de
intervencion en el marco del mismo, también
debe evaluarse a propdsito de las percepciones
que los y las beneficiarias de tales medidas
tienen, en relacion con el trato que reciben al
interior del programa como sujetos tanto de
intervencion como de accidn transformadora
de sus propios destinos.

En tal sentido, se consider6 necesario indagar
por la percepcion de los nifos, las nifias y las y
los adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales en relacion con el buen o mal
trato recibido en el programa del ICBF, teniendo
en cuenta que, no obstante, los hallazgos darfan
cuenta de un estado de cosas seglin la fase por la
que se encontraba la poblacion sujeto de estudio
al interior del mismo y no de un balance sobre
la experiencia total del paso de dicha poblacion
por el proceso de atencion.

Al respecto, el 85% de los nifos, nihas y
adolescentes, afirmd haber recibido un muy
buen trato o un buen trato, el 14% un trato
regular y tan so6lo el 1% un mal trato por parte
de los y las funcionarias del programa del
ICBF, situacion que puede evaluarse como
positiva en relacidon con las percepciones de
los y las beneficiarias del programa en el aio
2001 y que se consignaron en el “Boletin No.
8: La nihez y sus derechos’, toda vez que en
dicho documento publicado por la Defensoria
del Pueblo, el porcentaje de quienes afirmaron
haber recibido un mal trato era del 19%.

Grafico No. 35
Trato que han recibido nifos, nifas y adolescentes
por parte de las y los operadores del programa del
ICBF.
Programa de Atencion a Nios, Nifas y Adolescentes
Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares
del ICBF, ago - sep 2005

Mal 7%
M\ Muy bien 27%
Bien 58%

Al analizar las percepciones alrededor del
trato recibido por modalidad de atencidon se
observa, tal como lo muestra la siguiente tabla,
que en términos generales el balance respecto a
la manera como los y las adolescentes perciben
el trato recibido por parte de las y los operadores
del programa es bueno, pero que los mayores
porcentajes de satisfaccion se concentran en
la atencidn en medio sociofamiliar (hogares
sustitutos y hogares tutores); situacion que
puede estar indicando que los ambientes
protectores si son adicionalmente afectivos, son
percibidos por los nifios, nihas y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales,
como lugares en donde se siente un mayor nivel
de bienestar.



Tabla No. 61
Trato que han recibido nifios, nifas y adolescentes por los y las operadores del programa del ICBF. Distribu-
cion por modalidad de atencion.
Programa de Atencion a Nihos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

Trato recibido Modalidad de atencién
Hogar CAE Casa juvenil ' Hogar tutor |  Hogar Red de

transitorio sustituto | proteccion

n % n % n % n % n % n %
Muy bueno 31 | 373 | 61 | 219 | 2 6.5 28 | 41,8 | 2 | 66,7 | 20 | 323
Bueno 39 | 47 | 168|602 | 24 | 774 | 32 | 478 | 1 [333| 36 | 58
Regular 10 12,1 47 16,8 d 16,1 ) 10,4 0 0 5 8,1
Mal 3 3,6 3 | 1,1 0 0 0 0 0 0 1 1,6
Total 83 100 279 | 100 31 100 67 100 3 100 62 100

El siguiente testimonio es ilustrativo del alcance del afecto en el proceso de atencion de la
ninez y la adolescencia desvinculada de los grupos armados ilegales:

Mi trabajo consiste en proporcionar a los jovenes un hogar [en el marco del programa del ICBF],
proporcionarles el amor y el calor de una mama cuando no la han tenido o cuando la han perdido
o cuando la tienen lejos, proporcionarles todos los cuidados y atenciones que ellos de pronto no
han tenido, porque de pronto no han tenido la oportunidad de estar en (...), estar en un ambiente
como el que yo les puedo proporcionar, la mayoria vienen del campo, vienen de las fincas, vienen
de trabajos duros, vienen de los grupos armados porque en algunas veces ellos se han ido aburridos
por el trato que les dan en sus hogares, otras veces porque los engahan (...) entonces uno procura
darles esas cosas que no han tenido, como los juegos, la tranquilidad, la oportunidad de estar con

otros nifios para que puedan jugar y hacer lo que no habfan hecho antes sanamente. (Madre tutora).

La concepcidn y vivencia de los y las adolescentes del programa que manifestaron recibir
un regular y mal trato, puede constituirse por otra parte, en un factor que incida en su proceso
de adaptacion al programa y en un egreso prematuro mediado por el temor o desagrado a la
institucion.

Al indagar sobre las razones por las que estos y estas adolescentes consideran que han sido
objeto de malos y regulares tratos (ver tabla No. 62), se observa que, el hecho de recibir gritos
y regafos es un motivo que obtiene un porcentaje importante, y que los motivos restantes tienen
que ver con opciones que van desde no sentirse reconocidos en sus opiniones y preferencias,
ser tratados con indiferencia y mezquindad y sentir que no les prestan atencion, hasta sentir que
son regular o mal tratados porque no estan de acuerdo con las normas de la institucion a la que
pertenecen, no los dejan salir o les hacen realizar tareas que no son de su agrado, entre otras.

7 Boletin No. 8. La Nifiez y Sus Derechos... Op. Cit.



Tabla No. 62
Razones por las que ninos, niflas y adolescentes consideran que han sido objeto de malos y regulares tratos
por parte de los y las operadores del programa del ICBF*.
Programa de Atencion a Ninos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del

ICBF, ago -

Tipos de maltrato

Recibe insultos o humillaciones

Le gritan o reganan

No le ponen atencion

No le dan lo que necesita

No le dejan salir

Le mandan hacer cosas que no quiere
Son de mal genio

Unos le tratan bien y otros mal

No le gustan las normas

Lo tratan con indiferencia y mezquindad

Uno se gana el trato. Si uno se porta mal, ellos también”
No respetan sus opiniones y preferencias.

Otras razones para sentir que el trato ha sido regular/malo

NS/NR

Freguilld dDICTIld — Irespucesid muluple

sep 2005

n (81)** | %
3 35
18 222
10 13,3
2 24
7] 8,6
7 8.6
2 24
11 13,6
14 17,3
7 8.6
4 5
8 9,9
13 16
1 1,2

** El (n) corresponde a la poblacidon que afirmd recibir regular o mal trato por parte de las y los

operadores del programa de ICBF

Los desacuerdos alrededor de las normas
de la institucion suelen estar ligados al hecho
de que en la cotidianidad del proceso de
institucionalizacion, las y los adolescentes
tengan la percepcion seglin la cual, la concepcion
de pareja, de libertad, y la capacidad para decidir
y escoger propia del desarrollo del adolescente
no es tenida en cuenta:

Quisiera un cuarto para mi pareja, antes de
entregarme tenfamos una vida de pareja. Aqui
nos cambiaron la forma de vida, las mujeres
estan en un sitio y yo en otro. Espero pasar rapido
a reinsercion, tampoco me gusta porque no lo
dejan tener dinero. (Hombre, 17 afos, FARC).

Al respecto, cabe reiterar lo mencionado en el
capitulo sobre el derecho a la familia, acerca de
las posibles contradicciones entre la concepcion

de las instituciones y las expectativas propias
de la adolescencia sobre la vida en pareja y la
autonomia; situacion que influye en el hecho de
que al interior de las modalidades de atencion,
resulte dificil asumir aspectos de la poblacion
sujeto de estudio como la intimidad, la atencion
personalizada, las preferencias personales y la
convivencia con los otros y las otras.

Adicional a lo anterior, y con el fin de pro-
fundizar sobre los aspectos apreciativos que
observaron las y los adolescentes acerca de los
y las operadoras responsables de su atencion, se
indago por las razones que les permiten afirmar
que se sienten bien o muy bien tratados en la
institucion.



Tabla No. 63

Razones por las que nifos, nihas y adolescentes consideran que han sido objeto de buenos tratos por los y
las operadores del programa del ICBF*.
Programa de Atencion a Nifnos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

Formas de buen trato ‘ n (444)** | %
Le escuchan cuando lo necesita : 46 ' 10,4
Le ayudan a solucionar problemas 59 _ 13,3
Le demuestran carifio 70 , 15.8
Lo aconsejan 89 20
Le dan lo que necesita _ 67 15,1
Uno se gana el trato. Si se porta bien, lo tratan bien 67 15.1
Le ensenan/saben explicar las cosas/dan capacitacion 32 7.2
No lo maltratan, no le gritan ni le dicen groserias 29 6,5
Hablan con el/ella Le dicen las cosas con carifio 19 43
Lo tienen en cuenta/Se preocupan por su salud 21 _ 4,7
No lo regaiian 9 2
Se tienen confianza/son amigos/los quiere 23 5,2
Le tratan como a un hijo/un hermano/familia 21 4,7
Son buena gente 20 _ 4,5
Lo educan con reganos/Saben llamar la atencién _ 19 43
Tiene libertad, no le niegan salir 7 ' 1,6
Se divierte con ellos 6 1,4
Lo han ayudado a superarse/cambiar/ser persona de bien 12 2,7
Lo valoran como persona, lo respetan : 49 11
No ha tenido problemas con ellos 9 _ 2
Otras razones para sentir el trato ha sido bueno/muy bueno | 30 I 6.8
NS /NR 6 : 1.4

* Pregunta abierta — respuesta maltiple

** Total de personas que afirmaron recibir buen trato y muy buen trato al interior del Programa del ICBF

El 20% de las personas encuestadas considera
que recibe un buen trato debido a que recibe
consejos de los funcionarios que trabajan
en la institucion en la que se encuentran. El
15,8% senald que le demostraban cariho y
un 15,1% que le daban lo que necesitaba. En
términos generales se puede afirmar que las
percepciones de los nifios, nifas y adolescentes
sobre el trato que les dan en el lugar donde se
encuentran ubicados son positivas, maxime si

8 Mujer, 17 aiios, FARC

® Hombre, 15 aiios, FARC
0 Hombre, 18 afios, AUC

I Hombre, 16 afios, FARC
12 Mujer, 16 ahos, FARC

se tiene en cuenta que perciben la disposicion
de las y los funcionarios para ayudarlos a
resolver problemas, aconsejarlos, escucharlos
y respetarlos.

También es interesante observar como las y los
adolescentes reconocen que en la institucion
estan experimentando un momento de cambio
mediado por un ambiente protector y afectivo:
“Me han ayudado a cambiar, Se preocupan por
mi salud”®; “Me han ayudado mucho a salir
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adelante y a superarme”®; “Me comprenden,

me valoran como persona”'’; “Se preocupan
por la comida de uno, se preocupan porque
la ropa de uno esté limpia”"; “Porque puedo

hablar y recochar con ellos”".

Adicionalmente, llama la atencion que el
15,1% condicione el hecho de recibir buen trato
a ganarselo a través de su comportamiento.
De hecho, algunos testimonios dan cuenta de
como los ninos, nifias y adolescentes justifican
y aceptan los reganos como medio educativo
ante un mal comportamiento: “Uno acd tiene
todo lo mejory lo tratan bien. No lo castigan a
uno injustamente, solo cuando comete un error,
lo tratan como si fuera un hijo propio”3; “Me
tratan bien y me educan con regaiios”'.

Incluso resulta interesante, la forma como se
van generando redes de apoyo entre operadores
y adolescentes, en el marco de las cuales, éstos
altimos pueden reconocer en los funcionarios
del programa referentes familiares, de cuidado
y de afecto: “Yo me he ganado la confianza con
todos lo profesores, yo les hago caso. Ya que
uno no alcanza a pasar tiempo con la familia,
toca escucharlos a ellos que lo estdn ayudando
a uno, le hacen favores, prestarle plata, por
ejemplo”!°; “Los profes parecen los padres de
uno, lo quieren demasiado”'°.

7.4. Expectativas y proyectos de
vida

La insercion social es un proceso que suscita
cambios profundos en quien se desvincula de
un grupo armado ilegal, mas aun si se tiene en
cuenta que en muchos de los adolescentes esta
situacion coincide con un importante momento
de transicion entre el reconocimiento de su
condicion de menor de edad y su condicion
de adulto.

El paso por los grupos armados plantea una
manera de ver y analizar su entorno, una forma
de interpretar las acciones propias y de los

otros, una cosmovision donde la concepcion
del enemigo, de la guerra, del arma y de la
estrategia militar, ocupan un lugar en la manera
como ellos y ellas se crean cierta representacion
de su sociedad, sus estructuras de valores y
de autoridad. No obstante, es imprescindible
reconocer que tras la desvinculacion y en medio
de procesos adaptativos en los que inciden sus
referentes culturales y sus costumbres mas
cotidianas, los nifios, nihas y adolescentes
intentan reconstruir o construir un proyecto
de vida individual basado en la autonomia y
buscan pasar de una relacion con el otro y la
otra guiada por la logica de la guerra a una
guiada por la ciudadania.

Si bien los resultados de este estudio
son claros al demostrar que los moviles
politicos no son una motivacion ni mediana,
ni fuertemente contundente para el ingreso a
los grupos armados ilegales por parte de nihos,
ninas y adolescentes; analizar los imaginarios
politicos al interior de los grupos armados
ilegales, a través de la percepcion que de ellos
tienen las y los adolescentes desvinculados,
es fundamental no s6lo para identificar los
referentes de socializacion que han influenciado
los horizontes de futuro de la nihez y la
adolescencia desvinculada del conflicto armado,
sino también para comprender el peso que han
tenido en su desarrollo cognitivo y moral, as{
como en su proceso identitario.

Al respecto, al indagar sobre la concepcidon
que los y las adolescentes desvinculados po-
sefan en torno a las razones que motivaban la
existencia de grupos de autodefensa y organi-



zaciones guerrilleras en el pafs, se identificaron
en los testimonios representaciones y juicios
de valor en torno al poder, lo correcto y lo que
no lo es, la justicia y la injusticia, entre otros
aspectos:

La diferencia es que un grupo pelea por una
cosay el otro grupo pelea por la otra, por ejemplo,
nosotros, en las autodefensas peleaban por
defender lo de los campesinos jsi entiende? pero
al fin y al cabo no se llevan todo a lo bien, porque
no hay forma de financiarse de otra forma y no
quitarle nada a los campesinos, no se puede...
pero sin embargo, los campesinos demuestran
afecto por el grupo (...) colaboran, se sienten
bien con la compania del grupo, (...) yo sé que
no es por miedo porque la zona donde nosotros
habitdbamos... no es por miedo, alla la gente nos
quiere es porque le hemos hecho bien, hemos
recuperado cosas que no podian tener antes con
la guerrilla (...) La guerrilla es que pelea por el
poder, quiere es tener el poder... ese “cucho®
quiere es mandar €l aqui en Colombia, quiere ser
el dueno de esto aqui. Los paracos pelean es lo
contrario. De que si tiene su psicologia también,
porque cualquiera no se amana alla, eso si, eso
no es sino pa machos y cualquiera no se amana,
entonces también tiene su psicologia... por una
parte nosotros tenemos sueldo, (...) la mayoria
del grupo tienen un sueldo, a unos les pagan mas
poquito que a otros pero tienen su sueldo, [en la]
guerrilla no, la guerrilla pelea es por un objetivo
que tienen y que se tiene que hacer cumplir, pero
no, no reciben ni sueldo ni nada de eso.... Para
mi la guerrilla no vale nada. (Hombre, 18 ahos,
AUC).

La guerrilla existe dicen que para poder unificar
las cosas, para que los ricos y los pobres seamos
iguales y los pobres tengan lo que necesitan y
sean iguales, atendidos, no sean menospreciados,
tengan trabajo. Pero yo pienso que quieren tener
el poder porque no sé, porque quieren mandar a
todos juntos, a sus antojos, porque ellos quieren
tener el poder, tener esa libertad de moverse y no
estar metidos en el monte, entonces es cComo un
egofsmo de parte y parte. Y los paramilitares...

19 Hombre, 18 afios, AUC
I Hombre, 16 afios, FARC
12 Mujer, 16 afos, FARC
3 Hombre, 18 afios, ELN
4 Mujer, 17 afios, ELN

> Hombre, 17 ahos, AUC
' Hombre, 17 afios, FARC

(los paramilitares por qué existen? son historias
escuchadas y ... y dicen que hace muchos pero
muchos afios mataron al papa de una de esas
personas importantes, igual no sé el nombre y él
empezd a tomar venganza contra las personas,
contra la guerrilla que se supone que en ese
tiempo estaban apenas formandose, y entonces
ellos empezaron a debatir, a debatir y debatir y
entonces empezaron a matar inocentes, con tal de
que ellos pagaran lo que habian hecho y entonces
ellos, de allf sé que no tienen compasion para
matar a nadie y me consta que no tienen compa-
sion para matar. (Mujer ,18 afios, FARC).

No hay que perder de vista que entre los
posibles obstaculos a los que se puede enfrentar
la nifez y la adolescencia desvinculada
del conflicto armado, en la reconstruccion
de su proyecto de vida, estan los que se
circunscriben al ambito de lo econdmico.
La insercion social desde el punto de vista
econdmico es una cuestion de habilidades
ocupacionales y competencias laborales, de
competitividad y conocimiento del mercado
para poder ser participe de los espacios de
la vida productiva; no obstante, también
implica emprender iniciativas productivas en
contextos de inseguridad con respecto a la
vida e integridad de quienes se desvinculan
de un grupo armado ilegal y se enfrentan a
la imposibilidad de regresar a su lugar de
origen y/o desarrollar tales iniciativas en zonas
rurales en medio del conflicto armado. Implica
entonces, emprender una dificil lucha por tener
las oportunidades de acceso al mercado laboral
urbano, caracterizado por la existencia de claras
condiciones de inequidad.

Dado el contexto anterior, es importante
recordar que para llevar a cabo estrategias
de inserciOn social es necesario garantizar
escenarios de participacion de las y los
adolescentes, en los espacios donde se



construyen dichas estrategias y se definen los
mecanismos e instrumentos para llevarlas a
buen término, con el fin de que éstas, guarden
una estrecha correspondencia con las realidades
y expectativas de futuro de quienes buscan
reconstruir y desarrollar su proyecto de vida.

Al indagar sobre las expectativas de futuro en
las y los adolescentes que se encuentran en las
modalidades de atencidon en medio institucional
(hogares transitorios, CAE, casas juveniles)
se observo que un porcentaje importante de
ellos y ellas (60%) hizo alusion al trabajo, al
referirse a lo que queria hacer al momento de
salir del programa del ICBF. El peso obtenido

por esta opcion, puede deberse a la necesidad

que expresan de asegurarse condiciones
minimas de supervivencia una vez egresen del

programa. Estudiar es también una expectativa
importante para esta poblacion y es un hallazgo
que se puede explicar si se tiene en cuenta lo
encontrado en el capitulo de educacion sobre
su historia previa de desercidn escolar.

Si se analiza la distribucidon por sexo de
las actividades a las que quisieran dedicarse
estos y estas adolescentes, se observa, como
lo muestra la siguiente tabla, que las mujeres
le dan un peso importante al estudio (62,9%)
y en menor proporcion al trabajo (55,2%), y
que los hombres, le dan mayor peso al trabajo
(61,7%) que al estudio (39,1%), asi mismo, que
para ambos sexos, poner un negocio y dedicarse
a la familia ocupa un lugar importante en sus
expectativas de futuro.

Tabla No. 64
Actividades a las que nifos, nifas y adolescentes atendidos en medio institucional les gustaria dedicarse una
vez egresen del programa del ICBF*. Distribucion por sexo.
Programa de Atencion a Ninos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

Tipo de actividades

Estudiar

Dedicarse a la familia

Poner un negocio

Trabajar

Entrar al Ejército

Volver al grupo armado

Ayudar a la familia

Entrar a la Policia

Dedicarse al deporte que ha venido practicando
Otras actividades a las que le gustaria dedicarse
NS /NR

* Pregunta abierta — respuesta maltiple

_ Sexo
Femenino (125)** . Masculino(329)***
n % n %
79 63: 2|29 39,2
27 21,6 51 15:5
24 19,2 | 86 26,1
69 552 | 203 61,7
0 0 18 5.5
1 0,8 0 0
0 0 8 2.4
2 1,6 _ 2 0,6
1 0,8 , 4 1,21
0 o | 9 2,7
2 1,6 2 0,6

** Total de mujeres atendidas en el marco del programa del ICBF en medio institucional
**% Total de hombres atendidos en el marco del programa del ICBF en medio institucional

De otra parte, si se indaga en las y los adolescentes que se encuentran en las modalidades de
atencion en medio sociofamiliar (hogares tutores y hogares sustitutos) se observa que estudiar se
constituye en la mayor expectativa (53,6%), seguida de emplearse y poner un negocio (16,7% y
16,4%). Al analizar la distribucidn por sexo de las actividades a las que les gustaria dedicarse,
se observa como lo evidencia la siguiente tabla, que la tendencia se mantiene. Sorprende sin
embargo que la respuesta “dedicarse a la familia” haya obtenido un porcentaje que aunque bajo,

es mayor en los hombres que en las mujeres.



Tabla No. 65

Actividades a las que nifos, nifas y adolescentes atendidos en medio sociofamiliar les gustaria dedicarse
una vez egresen del programa del ICBF*. Distribucion por sexo.
Programa de Atencion a Ninos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

Tipo de actividades Sexo
Femenino (38)** Masculino (33)#:##

n % n %
Estudiar 23 60,5 15 454
Emplearse 11 289 12 364
Dedicarse a la familia 1 2,6 3 9
Poner un negocio 12 31,6 12 364
Entrar al ¢jéreito 0 0 2 6
Otras actividades a las que
les gustarfa dedicarse mds adelante 5 13,1 1 3
NS /NR =) 13,1 0 0

* Pregunta abierta — respuesta maltiple

** Total de mujeres atendidas en el marco del programa del ICBF en medio sociofamiliar
*#%% Total de hombres atendidos en el marco del programa del ICBF en medio sociofamiliar

Aunque la diferencia entre modelos de
atencion es sutil, se observa como respecto a
las expectativas futuras, la poblacion que se
encuentra en medio sociofamiliar tiene una
mayor tendencia a proyectarse en actividades
que brindan niveles mas altos de autonomia,
independencia y movilidad social, que el
grupo poblacional que se encuentra en medio
institucional.

En efecto, estas expectativas al estar inmersas
fundamentalmente en el campo de lo educativo,
remiten al interés de la poblacion sujeto
de estudio de adelantar no solo estudios
técnicos y tecnologicos, sino también estudios
profesionales que les brinden mayores opciones
de futuro.

No obstante estas diferencias, cuando se
indaga por el modelo de atencion alrededor de
las expectativas laborales de quienes afirmaron
querer trabajar, llama la atencidn que en ambos
casos, las y los adolescentes hayan manifestado
querer hacerlo “en lo que sea” en un porcentaje
no desestimable (8,7% para el caso del medio
institucional y 9,9% para el caso del medio

sociofamiliar), sefhalando asi, la urgencia de
recibir ingresos independientemente de sus
preferencias vocacionales.

7 Ver el apartado expectativas a futuro en el capitulo sobre el derecho a la educacion.




Areas de trabajo

Metalisteria

Empleo doméstico

Calzado, zapataeria

En construccion

Profesor/a

Sector salud (Promotor, enfermeria, medicina)
Sistemas

Artes grdficas

No sabe

En la fuerza publica

Manipulacion y preparacion de alimentos
Peluqueria

Ventas

Cantante

Futbolista

Secretaria/o

Mecanica

Modisteria

En lo que sea

Carpinteria

Otras cosas en las que les gustaria trabajar
Panaderia

Actividad Agropecuaria

* Total de personas atendidas en medio institucional, que al preguntarseles por la actividad a la que se querfan dedicar
una vez egresaran del programa del ICBF, afirmaron querer trabajar.

Grafico No. 36

Areas en las que nifos, nifas y adolescentes, atendidos en medio institucional, les gustaria trabajar una vez
egresen del programa del ICBF*.
Programa de Atencion a Nihos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005




Grafico No. 37
Areas en las que nifos, nifas y adolescentes atendidos en medio sociofamiliar les
gustaria trabajar una vez egresen del programa del ICBF*.
Programa de Atencion a Niihos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

Areas de trabajo

No sabe 1,7
Panaderia 29
Mecanica 4,4
En lo que sea 5.2
Modisteria 6,6
Enfermeria 7.4
Labores secretariales 65,1

Otras areas 65,1
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%

* Total de personas atendidas en medio sociofamiliar, que al preguntarseles
por la actividad a la que querian dedicarse una vez egresaran del programa
del ICBF, afirmaron querer trabajar.

Con respecto a las expectativas laborales es importante mencionar adicionalmente que,
mientras en los y las adolescentes ubicados en medio institucional tienen mayor peso las que se
relacionan con actividades agropecuarias y en menor proporcion las relacionadas con el sector
de bienes y servicios; en los y las adolescentes ubicados en medio sociofamiliar, las expectativas
se concentran en el sector de bienes y servicios.

Igualmente, debe sehalarse que existe mayor diversidad con respecto a las actividades que
obtuvieron porcentajes bajos en la poblacion ubicada en el medio institucional que en el medio
sociofamiliar, no obstante el porcentaje que obtiene en este Gltimo la opcidon “otras areas”
(“escolta”, “como DJ”, “en una tienda o supermercado”, “como instructor de deportes”). Esta
situacion puede corresponder a la relacion entre los servicios de capacitacion que se reciben y
las habilidades ocupacionales que las y los adolescentes del medio institucional ven como una

opcion de empleabilidad en el corto plazo, relacion que no es clara en el medio sociofamiliar.

Llama la atencidn el porcentaje que obtuvo el empleo doméstico en la poblacion ubicada en el
medio institucional y que, a su vez, al indagar por esta opcion de respuesta por sexo, se observe
que fue una opcion sehalada solo por mujeres. Resulta igualmente interesante, el porcentaje de
adolescentes ubicados en medio sociofamiliar que mencionaron no saber en qué emplearse.

Un altimo aspecto relativo al papel de las expectativas de futuro en la reconstruccion de los
proyectos de vida de la nifiez y la adolescencia desvinculada de los grupos armados ilegales, es
el que tiene que ver con la generacion de proyectos productivos, y que en el presente estudio se
indagd bajo la nocion de “negocio”.
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Respecto a las personas que sehalaron que
les gustaria tener un negocio y que pertenecian
a las modalidades de atencidon en medio
institucional, se observo que la mayoria de ellas
centraron sus expectativas en el sector de bienes
y servicios, el 7,3% no sabria que iniciativa
productiva quisiera generar y que tan sdlo un
5,8% se refiere a negocios relacionados con el
trabajo agropecuario como una opcion.

En relacidon con las y los adolescentes
ubicados en modalidades de atencidon en medio
sociofamiliar, se observo, que las mayores
expectativas con respecto al tipo de “negocio”
que quisieran tener se concentraron en el
sector de bienes y servicios, y que el 23,2% se
refiere a negocios relacionados con el trabajo
agropecuario como una opcion. Es importante
advertir que el 18,7% qué senald que le
gustaria tener un negocio y que pertenecia
a las modalidades de atencidon en medio
sociofamiliar, sehal6 no saber que iniciativa
productiva quisiera generar.

Las expectativas en relacion con la posibilidad
de emprender proyectos productivos estan
mediadas, entre otros factores, por las
percepciones que las y los adolescentes
desvinculados tienen acerca de los recursos
econdmicos con los que podrian contar para
llevarlos a cabo.

Al indagar sobre este aspecto se evidencio,
como lo muestran los siguientes graficos,
un desconocimiento por parte de las y los
adolescentes, con respecto a cual es la
institucion que otorga los beneficios econdmicos
reglamentados en el Decreto 128 de 2003 para
las personas que se desvinculan de grupos
armados ilegales y que reciben la certificacion
del Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas — CODA. Tal Decreto establece que
es el Ministerio del Interior y de Justicia, en
coordinacion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, la instancia que
se encargara de determinar la forma como los
nifos y nifias recibiran los recursos econdmicos
para tal efecto.

Grafico No. 38
Percepciones de ninos, niinas y adolescentes atendidos en medio institucional acerca de la proveniencia de
los recursos econémicos para emprender proyectos productivos.
Programa de Atencion a Ninos, Nifias y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005
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Grafico No. 39
Percepciones de nifhos, niias y adolescentes atendidos en medio sociofamiliar acerca de la proveniencia de
los recursos econémicos para emprender proyectos productivos.
Programa de Atencion a Nifos, Nifas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005
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proyecto educativo

Proveniencia de los recursos

Llama la atencidon que para la poblacidon
atendida seglin los dos modelos de atencidon
del programa del ICBF, el apoyo familiar y su
propio trabajo, se constituyan en fuentes para
obtener recursos para financiar la generacion
de proyectos productivos; asi mismo, que
aproximadamente la quinta parte de las
personas que manifestaron querer emprender un
proyecto productivo no supieran coOmo obtener
los recursos econdmicos para llevarlo a cabo;
situacion que remite a la pregunta por la calidad
de la informacion brindada por los operadores
de justicia y de proteccion, de acuerdo a los
requisitos y las condiciones legales dispuestas
para acceder a recursos econdmicos como
beneficios de su desvinculacion de los grupos
armados ilegales.

Es importante mencionar que las y los
operadores del programa entrevistados,
sehalaron una serie de factores en términos
de obstaculos y fortalezas que inciden en
la posibilidad de emprender iniciativas
productivas y que aluden no solo al acceso a
recursos econdomicos, sino también al papel de
cada uno de los actores que intervienen en el
proceso, esto es, los y las adolescentes, los y las

operadores del programa del ICBF y los entes
encargados de gestionar los recursos para los
proyectos productivos, e incluso la sociedad.

Dentro de los obstaculos que mencionan
las y los operadores del programa estan
la dificultad en la ubicacion de los y las
adolescentes una vez egresan del mismo;
las pocas habilidades y experiencia de los
y las adolescentes en la administracion y
ejecucion de partidas presupuestales y recursos
econdmicos; la inestabilidad emocional de
los y las adolescentes; los bajos niveles de
escolaridad de quienes buscan generar un
proyecto productivo; la modificacion de los
requisitos, lineamientos y requerimientos
para cada proyecto por parte de los entes
rectores; las dificultades en el tramite de
documentos requeridos por los entes rectores;
la resistencia social contra las y los adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales,
causada por temores relacionados con seguridad
y poco sentido de corresponsabilidad social; la
insuficiencia de recursos para el desarrollo de
algunas iniciativas; y la manera como influye el
comportamiento econdmico del pais en el éxito
o no de las pequenas unidades productivas.



Por su parte, las fortalezas mencionadas tienen
que ver con la asesoria y el acompanamiento
psicosocial que reciben los y las adolescentes
y sus familias; la implementacion de procesos
de seguimiento a los proyectos aprobados, la
capacitacion en pequenos negocios; la gestion
y apoyo técnico y financiero institucional
e interinstitucional por parte de entidades
gubernamentales, agencias de cooperacion
internacional y Cajas de Compensacion
Familiar; la inclusion y coherencia del proyecto
productivo con el proyecto de vida de los y
las adolescentes; la capacitacion formal y no
formal en areas que apoyan la realizacion del
proyecto productivo; la motivacion que se
evidencia en las y los adolescentes cercanos
a cumplir los 18 afios para definir su proyecto
productivo; y que gracias a que la informacion
para el tramite correspondiente de los proyectos
se ha hecho mas clara desde mediados de 2005,
se ha evidenciado un apoyo méas oportuno desde
la institucion en cada uno de los casos.

En relacion con las dificultades observadas
en las y los adolescentes (inestabilidad
emocional, baja escolaridad, inexperiencia en
la administracion de recursos), es pertinente
sefalar que son aspectos que pueden intervenirse
desde el programa mismo, fortaleciendo el
componente de desarrollo personal, en el
marco de las iniciativas educativas que buscan
incentivar y generar en los nifos, nifias y
adolescentes, habilidades ocupacionales y
conocimientos técnicos sobre un area en
particular.

Respecto a las entidades que apoyan y
gestionan el diseho, implementacion y ejecucion
de los proyectos productivos, es importante
generar estrategias tendientes a superar las
falencias que parecen enfocarse en la falta de
informacion y rapidez en la gestion del tramite.
Lo anterior no solo desde el punto de vista de
la adjudicacion del dinero, sino también desde
el proceso mismo de informar al nifo, niha o
adolescente, una vez llegue al programa del

ICBF, los aspectos relativos a los beneficios a
los que tienen derecho, las condiciones de ley
para acceder a dichos beneficios, sus alcances
y limitaciones, entre otras.

Adicionalmente, se considera que el hecho
de que la mayoria de los y las adolescentes
ingresen al programa con méas de 17 afos,
constituye una barrera para el proceso de
insercion social y productiva de la poblacion
infantil desvinculada, dado que el tiempo de
permanencia en el programa no es suficiente
para garantizar que esta poblacion agote las
etapas, dé cuenta de los procesos y tome las
decisiones necesarias para que oriente su
proceso de insercion productiva. Asi mismo, la
Defensoria considera que para garantizar que
los proyectos productivos tengan perspectivas
de éxito, se requiere un acompahamiento
permanente en su formulacidn, planeacion
financiera y estudios de probabilidades por parte
del Servicio Nacional de Aprendizaje, el ICBF y
las demas instancias involucradas, igualmente,
se requiere adelantar procesos de seguimiento
y evaluacion al impacto de los mismos.

Recogiendo las inquietudes formuladas por
los y las operadoras del programa, es necesario
igualmente, que el Estado en su conjunto
acompane al ICBF en el esfuerzo por generare
implementar campafnas de sensibilizacion con la
comunidad y la sociedad en general, alrededor
de la no discriminacion de las y los adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales
que buscan reconstruir sus proyectos de
vida y enfocar sus expectativas de futuro en
escenarios por fuera del conflicto armado.

En relacion con lo anterior, es necesario que
el Estado en su conjunto se comprometa, asi
mismo, a disponer las medidas necesarias para
la formulacion y puesta en marcha de estrategias
efectivas de inclusion social y econdmica para
esta poblacion en tanto victima del conflicto
armado y sobre la base de una politica integral
de infancia, que se exprese no solo a nivel
nacional, sino también en lo regional.



La Defensoria del Pueblo valora el enfoque
propuesto por UNICEF y la Procuraduria
General de la Nacion, de integrar en los planes
de desarrollo municipales y departamentales
lineamientos, planes, programas y proyectos
encaminados a la garantia y restablecimiento
de los derechos de la poblacion infantil y
adolescente en Colombia. En particular
considera de la mayor relevancia el esfuerzo
realizado por la Procuraduria General de la
Nacion, en ejercicio de su competencia como
organo de control, en torno al seguimiento y
analisis del nivel de inclusion de este enfoque
en los procesos de planeacion del desarrollo de
las entidades territoriales del pais'®.

Es importante senalar, finalmente, que
vale la pena conocer, estudiar y socializar
las experiencias exitosas en materia de
corresponsabilidad de las y los adolescentes
con ocasion de la generacidon de iniciativas
productivas que se relacionan de manera
estrecha con sus proyectos de vida y sus
expectativas de futuro.

Para efectos de analizar la situacion de este
derecho en la poblacion sujeto de estudio, se
indagaron aspectos relativos al debido proceso
en el momento de la desvinculacion y una vez
desvinculados, en el marco de su permanencia
en el programa del ICBF, esto es, en relacion
al conocimiento que tienen sobre su proceso
judicial,los mecanismos de proteccidn alos que
tienen derecho, la adquisicidon del certificado
CODA y de sus documentos de identidad.

Es importante reiterar, para efectos del anali-
sis, cuatro aspectos fundamentales que pone de
relieve la normativa vigente'®: en primer lugar,
que la nifiez y la adolescencia desvinculada
de los grupos armados ilegales, debe ser vista

8 Ver: COLOMBIA. Procuraduria General de la Nacion. La Nifiez en los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales. Colombia:

Procuraduria General de la Nacion, UNICEF, 2005.

como victima del conflicto armado interno en
tanto victima del delito de reclutamiento ilicito
y que por lo tanto, el tratamiento dado por el
Estado debe respetar esa condicion.

En segundo lugar, que la autoridad
judicial, civil y/o militar que constate la
desvinculacion de un nifio, nifia o adolescente,
esta en la obligacion de entregarlos al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en un
plazo que no exceda las 36 horas siguientes
a su desvinculacion o en el término de la
distancia.

En tercer lugar, que la ley proscribe
cualquier utilizacion de menores de edad
en actividades de inteligencia militar y los
excluye de cualquier forma de colaboracion o
cooperacion con la Fuerza Publica.

Y en cuarto lugar, que el derecho al debido
proceso de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados, implica el estricto respeto de los
principios de especificidad y de diferenciacion
que conlleva su tratamiento juridico penal por
parte de la autoridad judicial competente en la
materia, buscandoentodoslos casos,lapromocion
y materializacion de su interés superior, sus
derechos fundamentales prevalecientes y su
condicion de sujetos de proteccion juridica
reforzada, bajo un horizonte resocializador,
rehabilitador, protector y educador.

Al respecto, al indagar con los nihos,
nihas y adolescentes desvinculados por
los lugares donde permanecieron después
de salir de los grupos armados ilegales 'y
antes de su llegada al programa del ICBF,
se encontrd, tal como lo muestra la siguiente
tabla, que, independientemente de la forma
de desvinculacion, las estaciones de Policia
y los batallones militares fueron los sitios a
los cuales fueron llevados inicialmente la
gran mayoria de ellos y ellas. So6lo el 12,2%

19 Recuérdese en adelante lo expuesto en el capitulo sobre el estado actual del debate normativo.
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de la poblacion manifestd haber llegado de edad una vez salen de los grupos armados
directamente al programa de ICBF, lo cual es ilegales, asi como las condiciones en las que se
comprensible si se tiene en cuenta los lugares dan la mayoria de las desvinculaciones.

apartados en los que se encuentran los menores

Tabla No. 66

Lugares donde estuvieron niios, ninas y adolescentes después de salir del grupo armado*.
Programa de Atencion a Ninos, Nifas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del

ICBF, ago - sep 2005

Lugares l n (525)
Estacion de Policia 171
Batallén 306
Institucién de reeducacién

para infractores 90
Programa del ICBF 64
Estacion SITIN 11
DAS 6
Circel 9
Gaula ' 10
Otras instituciones de

la Fuerza Publica y sistema de justicia®* 15
Otras Instituciones de proteccion®## | 8
NS/NR | 5

* Pregunta de respuesta maltiple

%
32,6
589

17.1
12,2
2,1
1,1
i)
1.9

2.9
1.5
09

** QOtras instituciones manifestadas por las y los adolescentes: Fiscalfa,

CAL “bunker de la Marina”, SIPOL, “Casa del Ejército”
**% Otras instituciones manifestadas por las y los adolescentes: albergues
para mayores de edad, albergues para infractores y centros de observa-

cion del menor

Es importante sefialar que al realizar el calculo del promedio de dias que los y las adolescentes
participantes de la encuesta permanecieron en los establecimientos reportados al momento de su
desvinculacion del grupo armado, se observd como lo muestra la siguiente tabla, que el tiempo

de permanencia excedid las 36 horas reglamentadas.




Tabla No. 67
Promedio de dias en que nifos, ninas y adolescentes permanecieron en los establecimientos reportados al
momento de su desvinculacién del grupo armado*.
Programa de Atencion a Nifos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

Lugar donde permanecio

Promedio de dias

Estacion de Policia 7.4
Batallén o Brigada | 12

Institucion de reeducacion 40,3
para infractores

Sijin i 7.6
DAS ' 42
Circel ‘ 62,3
Gaula 48
Otras instituciones de

la Fuerza Publica y sistema de justicia™* 7,6
Otras instituciones de proteccién™** : 12,7

*  Pregunta de respuesta maltiple

**  Otras instituciones manifestadas por las y los adolescentes: Fiscalfa, CAI,
“Bunker de la Marina”, SIPOL, “Casa del Ejercito”

*** Otras instituciones sefialadas por las y los adolescentes: albergues para
mayores de edad, albergues para infractores y centros de observacion del

menor

Igualmente, algunos y algunas de las
adolescentes que afirmaron haber estado en
estaciones de Policia y batallones, manifestaron
haber sido objeto de malos tratos e intimidaciones
para que cooperaran con la Fuerza Pablica: “La
policia queria que yo les entregara gente”?’;
“En el batallon me pegaron. Me dieron pata.
Me hicieron preguntas, me dijeron que si no
daba informacion me tenia que quedar mds
tiempo”?; “Me trataron mal, me decian
hijueputa. Me amenazaban, me querian
matar”?; “Estuve en dos batallones, ocho
dias en cada uno. No habia cupo en hogares
transitorios, entonces estuve en un cuarto
de reflexion que es un calabozo, como uno
supuestamente llega muy alzado lo meten
alli’?.

20 Hombre, 17 aiios, ACC
2l Hombre, 17 aiios, AUC
22 Hombre, 14 arios, FARC
# Mujer, 18 afios, FARC

2 Hombre, 17 afios, FARC
2 Hombre, 14 arios, FARC
26 Hombre, 18 afios, ELN

Los testimonios dan cuenta, asi mismo, de
ofrecimientos de dinero e incluso amenazas
contra su vida e integridad personal, como
mecanismos para lograr su participacion
en operativos militares: “En el batallon me
dijeron que los ayudara en operativos y que me
pagaban 500.000 por guerrillero capturado,
nosotros hicimos los operativos, pero no nos
han pagado”®; “Me ofrecieron sapiar gente
por plata. Cuando me capturaron me pegaron'y
me obligaron a decir nombres”?; “Me pegaron.
Hice parte de un operativo, para que cantara
donde estaba la guerrilla y si no me mataban.
Con camuflado me llevaron al operativo. Una

noche completa caminando por la sierra”?°.



Es importante sefalar adicionalmente,
como se sefnalo en el segundo capitulo, que
en el transcurso de esta investigacion, la
Defensoria del Pueblo recogid ocho (8) quejas
hechas por nifos, nifias y adolescentes de los
servicios del ICBF, en el sentido que nifios
y nihas desvinculados han permanecido en
Estaciones de Policia, en Batallones del
Ejército y en Instituciones de Policia Judicial,
después de su desvinculacion (independiente
de si se entregaron voluntariamente o fueron
capturados) por mas de 36 horas. Varios de
las y los menores de edad entrevistados (8)
manifestaron que habian recibido presiones
para que suministraran informacion a miembros
de la fuerza publica, lo mismo que a participar

en operativos y a sefialar o denunciar a los
miembros del grupo de procedencia. Estas
quejas ya han sido puestas en conocimiento de
la Procuraduria General de la Nacion por parte
del Defensor del Pueblo para que se adelante
las investigaciones a que hubiere lugar®’.

De otra parte y en relacion con la informacion
con la que contaban las y los adolescentes
desvinculados acerca de su proceso judicial,
se observd tal como lo muestra el siguiente
grafico, que el 59,6% no habia recibido
informacion acerca del estado del mismo.
Llama la atencion que el 6,8% de la poblacion
ni siquiera tenfa conocimiento respecto a “qué
es un proceso judicial”.

Grafico No. 40

Informacidn que tienen nihos, nifias y adolescentes desvinculados sobre su proceso judicial.

Programa de Atencion a Ninos, Ninas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago — sep 2005

59,6%
30,7%
6,8%
0,6% 3%
NA NR No sabe No S
que es PJ

Estos datos son alin mas preocupantes si se observa la distribucion por modalidad de atencion,
ya que evidencian, a excepcion del hogar sustituto, que la tendencia sefialada en el parrafo

anterior se mantiene.



Grafico No. 41
Informacion por modalidad de atencidn, que tienen nifos, nifias y adolescentes
desvinculados sobre su proceso judicial.
Programa de Atencion a Ninos, Nihas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago — sep 2005

3,5% 1,2% 32%
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21% 10.6% 6,9%
41,9%
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8,4% 20%
6.3% 3.9%

64,1%

63,8% 100%
30,0%

21.4%

Familia Hogar Red de
tutora sustituto proteccidn

Modalidad de atencion

Si No

No hay que perder de vista que la falta de
conocimiento por parte de nifios, ninas y
adolescentes acerca del estado de su proceso
judicial es una clara violacion a su derecho
fundamental al debido proceso, tal como lo
consagra el articulo 29 de la Constitucion
Politicade 1991 y los instrumentos internaciones
de proteccion de derechos humanos, en
particular, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 14), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo
8) y la Convencion sobre los Derechos del Nifo
(articulo 40).

Es preocupante constatar que al preguntarle
a la poblacidon sujeto de estudio, si habia un
juez de menores encargado de su caso, el 56%

No sabe
que es PJ NA W NR

haya manifestado no tener conocimiento sobre
la asignacion de un juez para el seguimiento y
tramite del mismo. Igualmente, que tan solo el
50,3% de las y los adolescentes que afirmaron
saber si un juez de menores llevaba su caso,
lo conociera.

Del mismo modo, preocupa que si bien au-
menta el porcentaje de personas que conocen al
juez que lleva su caso a medida que éstas pasan
por las distintas fases del modelo de atencion
en medio institucional (hogar transitorio, CAE
y casa juvenil), dicho nivel desde ningin punto
de vista es el deseable, ya que el total de la
poblacion infantil y adolescente desvinculada
deberia tener informacion al respecto.

Tabla No. 68
Informacion que tienen ninos, niflas y adolescentes desvinculados sobre la jueza o el juez de menores que
lleva su caso. Distribucion por modalidad de atencion.
Programa de Atencion a Nifos, Nifias y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

Informacion Modalidad de atencién
sobre el/la juez - - '
Hogar CAE Casa juvenil | Hogar tutor Hogar Red de
| transitorio | | sustituto proteccién
n 9% | n o | n | e n % n e n Yo
St 13 | 157 | 147 | 52,7 25 | 80,6 27 03] 3 100 13 21
No 70 | 843 | 132 | 473 | 6 | 194 40 | 597 0 0 49 79
Total 83 1100 | 279 | 100 | 31 100 | 67 100 3100 62 | 100

27 Oficio Niimero 013060-000498 del 7 de junio de 2006 remitido por el Seiior Defensor del Pueblo Dr. Volmar Pérez Ortiz
al Sefior Procurador General de la Nacion Dr. Edgardo Maya Villazon.
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En consecuencia, es importante resaltar que las y los adolescentes tienen el derecho desde el
mismo momento de su desvinculacion, a conocer como se adelanta su proceso judicial, quién
es el juez encargado de su caso y a que se le comunique continuamente sobre la situacion del
mismo. El desconocimiento que tienen los y las menores de edad con respecto a su proceso
judicial, no solo acarrea efectos juridicos, pues desde el punto de vista de la insercion social,
conocer y asumir dicho proceso, es una condicion imprescindible para hacer que éstos y éstas
se reconozcan como sujetos de derechos, con garantias y responsabilidades sociales.

De otra parte, es importante sefialar que la informacion que las y los entrevistados tienen
sobre el o la defensora de familia es mayor que la informacidn que tienen con respecto al juez de
menores, ya que el 83,1% afirmd haber tenido algiin tipo de informacion sobre este funcionario.
No obstante, tal y como se observa en el siguiente grafico, cuando se indago6 sobre la informacion
suministrada por el defensor o defensora de familia acerca de su proceso de proteccion, el 64,5%
afirmd nunca haber recibido informacion al respecto.

Grafico No. 42
Nifos, ninas y adolescentes desvinculados que tienen informacion
sobre su proceso de proteccion.
Programa de Atencion a Nifos, Nifhas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

64,5%

34,5% 1%

L]Si No | NA

Es fundamental hacer un llamado a la reflexion con respecto a que, la informacion que reciban
los y las adolescentes acerca del proceso de proteccion al cual tienen derecho en su calidad de
desvinculados, es un aspecto imprescindible para contribuir a que dicha poblacidn, participe
bajo referentes democraticos y desde el punto de vista de la corresponsabilidad en su proceso
de insercion social.

Un @ltimo aspecto que se tuvo en cuenta para analizar el acceso a la justicia por parte de nifos,
nifas y adolescentes desvinculados, es el que tiene que ver con las garantias que se derivan del
debido proceso y que remiten al derecho a un nombre, a la identidad, a una nacionalidad y al
derecho a adquirir calidad de ciudadano o ciudadana, en tanto sujeto titular de deberes y derechos
fundamentales.

Al respecto, se indagd sobre la tenencia de documentos de identidad y otros documentos legales
y se observo que la posesion y el tramite para obtenerlos es otra de las dificultades que enfrenta
esta poblacion en su proceso de insercion social.



Tabla No. 69
Tipo de documentos que poseen nifos, nihas y adolescentes desvinculados.
Programa de Atencion a Ninos, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares del
ICBF, ago - sep 2005

Tenencia de documentos

CODA

n | %

Si 187 | 356

No 227 | 432

No sabe 111 212
NA 0o | o

Total 525 | 100

Como lo evidencia la tabla anterior, un 23,8%
de la poblacion manifestd no tener el registro
civil en el momento del estudio y casi la mitad
de las y los entrevistados manifestaron no tener
tarjeta de identidad.

En relacion con el registro civil, es
importante sefhalar, que es uno de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica colombiana, el tmico medio valido para
demostrar que una persona existe legalmente
y un requisito para exigir todos los derechos
que la Constitucion y las leyes le otorgan a los
ciudadanos y ciudadanas.

La carencia de este documento incide en la
rapidez y eficiencia del proceso de insercion
social de los y las adolescentes desde el punto
de vista de la cesacion del proceso judicial;
impide adelantar los tramites para obtener otros
documentos de identidad y ubica a los nifos,
las nihas y adolescentes en situaciones de alta
vulnerabilidad, en tanto les dificulta su acceso a
la educacion, recreacion y culturay a servicios
basicos de salud y seguridad social, asi como a
oportunidades de empleo.

Otro de los documentos indispensables que
favorece o dificulta el proceso de insercidon
social, desde el punto de vista de la cesacion

Tipo de documentos
Registro civil Tarjeta de identidad

n % n %
392 74,7 233 44 4
125 23,8 260 49.5

8 1,5 5 1

0 0 27 5:1
525 100 525 100

del proceso judicial y el acceso a beneficios
econdmicos, es el certificado otorgado por
el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas — CODA. El Decreto 128 de 2003
(articulo 2) define este certificado como:

El documento que expide el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas,
CODA, dando cuenta de la pertenencia del
desmovilizado a una organizacion armada
al margen de la ley y de su voluntad de
abandonarla. Esta certificacion permite el
ingreso del desmovilizado al proceso de
reincorporacion y el otorgamiento a su favor,
de los beneficios juridicos y socioecondmicos
de que hablan la ley y este Decreto..

Con relacion a este certificado, se observo
que el 43,2% de los nifos, nihas y adolescentes
desvinculados no lo posee, hecho que confirma
que no se esta cumpliendo con lo dispuesto por
el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas, en lo relativo al plazo maximo fijado
para otorgarlo (20 dias).

Uno de los principales obstaculos
evidenciados en el trabajo de campo respecto
a este documento es la desinformacion
que existe entre operadores, nihos, nihas y
adolescentes, especificamente en lo que se
refiere al procedimiento y las garantias que el
mismo certificado ofrece. La no expedicion

2 COLOMBIA, Presidencia de la Republica. Decreto Niimero 128 del 22 de enero de 2003, por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la vida civil.
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de dicho documento genera en los menores
de edad, confusion e incertidumbre afectando
negativamente su percepcion con respecto al
proceso de insercion social por el que atraviesan.
Adicional a lo anterior, un punto critico es el
que tiene que ver con su vigencia (2 anos),
debido a que muchos de los y las adolescentes
ingresan al programa del ICBF antes de los 16
anos, motivo por el cual, para la fecha en la
que alcanzan su mayoria de edad, el certificado
CODA se encuentra vencido y por este motivo
se pierden los beneficios a los que tendrian
derecho como personas desvinculadas de los
grupos armados ilegales y a los que deberian
acceder una vez han concluido su proceso de
proteccion en el programa del ICBE.

Las dificultades observadas en relacion con
la tenencia de documentos de identidad y otros
documentos legales merece particular atencion,
habida cuenta que le impide a la poblacion
sujeto de estudio, de acuerdo a lo contenido
en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, gozar de su derecho a un nombre
y a una nacionalidad, del reconocimiento de
su personalidad juridica y de las medidas
especiales de proteccion de la que debe ser
beneficiaria®.

2 Comité de Derechos Humanos, Observacion
General 17, 1989. HRI/GEN/1/Rev. 7 pdrrafo 7.



