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|.- Introduccion.

1.- A continuacion se presenta un Informe Especid de la Direccidn Generd dd  Indituto
Interamericano del Nifio en acatamiento a las Resoluciones AG/RES. 1835 (XXXI1-0/01) de
5 de junio dd 2001 y AG/RES. 1891 (XXXII-O/02) de 4 de junio del 2002, rddivas a la
convocatoria de una Reunion de Expertos Gubernamentaes sobre € tema de la sustraccion
internacional de menores por parte de uno de sus padres. Con e objetivo de adoptar un
“Programa Interamericano de Cooperacion para Prevenir y Reparar casos de Sustraccion
Internacional de menores por uno de sus padres.”

! Es Abogado. Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH). Ha ocupado los cargos de: Jefe del Departamento de Derechos del Nifio del Ombudsman
en Honduras;, Oficial de Derechos del Nifio del UNICEF Honduras; Jefe de la Oficina de Intereses del
ACNUR en Honduras; Director Ejecutivo del Centro de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos
(CIPRODEH); Coordinador Nacional del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil de
la Organizacion Internacional del Trabajo (IPEC OIT); Actuamente es Coordinador del Programa Juridico
del Instituto Interamericano del Nifio de la Organizacion de los Estados Americanos en Montevideo,
Uruguay.



2-El mismo se presenta en apartados seglin consideracion a la especididad, que a rivel de
cada Edado Pate tienen los ingrumentos internaciondes rdacionados. Tanto a nive
Universal (La Convencion de la Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles
de la sudraccion internaciond de menores), como a nivel interamericano (Convencion
interamericana sobre redtitucion internaciond de menores de 15 de julio de 1989 y la
Convencion Interamericana sobre tréfico internaciond de menores de 1994).

3.- Sera necesrio dirmar desde d inicio, que tanto € Convenio universd de la
Conferencia de la Haya, como los aplicables a nivel interamericano deben consderarse
complementarios entre si. Tenemos en ese sentido, la fortuna de contar a nivel de las
Américas con Convenios epecidizados en € tema de la sustraccidon internaciond de
menores, tanto desde la Optica civil (restitucion de menores), como pend (tréfico
internacional  de menores), que no impiden, sno fomentan la operativizacion de la
Convencion de la Haya de 1980 sobre la materia.

II.- SUPUESTOS DE ATENCION DE ESTA NORMATIVA.

La Convencidn Inter nacional sobre Derechos del Nifio de 1989.

4.- Segin la Convencion Internacional sobre Derechos del Nifio de 1989, en diversos
aticulos s gaantiza a todo nifio las reaciones familiares (Articulo 8) que incluye
Derecho a no ser gparado de sus padres (articulo 9), la reunificacion familiar (Articulo 10),
derecho de vidta, inclusve € caso que uno de los padres resida en otro Estado digtinto &
de su domicilio (Articulo 10), a no s tradadado en forma ilicita d extranjero (Articulo
11), d principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes respecto a la crianza y
desarrallo del nifio (Articulo 18), ante la carencia de relaciones familiares tienen derecho a
laproteccion y asistenciaestatal (Articulo 20) 0 en su caso alaadopcion (Articulo 21).

5.- En ede contexto tan amplio de relaciones familiares, los progenitores o familiares
cercanos pueden cometer excesos en € gercicio de sus derechos en relacion a los nifios y
nifies. Entre éstos ya la Convencion sobre los Derechos del Nifio 1o prevé, la sustraccion
internaciona de menores de edad o alin mas grave, utilizando medios y fines o propdsitos
ilicitos, en cuyo caso sera e tréfico internaciona de menores.

6.- Otro principio rector de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989 es d
consagrado en € aticulo 3, d interés superior del nifio. Que como veremos en d transcurso
de egte informe, es un fin a dcanzar en la toma de decisones por parte de las Autoridades
Centrales, d escuchar d parecer del nifio o nifia afectado en € caso de los secuestros o
sudgracciones ilicitas. Este Convenio confirma en @ contexto de la normaiva internaciona
sobre nifiez, € hecho de consderar a los nifios y nifias como sujetos de derecho y de aplicar
en forma practica entre Estados € principio dd interés superior de nifio. Con élo se
ratifica € supuesto que los nifios no son propiedad de ninguno de los progenitores y ademas
se les debe escuchar en lamedida que sus facultades estén o suficientemente desarrolladas.

El alcance del Convenio sobre Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional
de Menoresy la normativa interamericana relacionada.



7.- Para garantizar tanto € derecho de vista como € de custodia (Sn pronunciarse sobre la
vdidez legd dd titulo con que la gercen tanto en & Estado recurrente como € recurrido),
s proclamné en la efera de Derecho Internacionad Privado, especificamente en la
Conferencia Internaciond de la Haya, la Convencion sobre los aspectos civiles de la
sustracciéon internacional de menores de 25 de octubre de 1980 y en las Américas la
Convencion interamericana sobre restitucion internacional de menores de 15 de julio de
1989. Paa los tradados ilicitos de carécter internaciond en € ambito interamericano se
proclamé Convencién Interamericana sobre tréfico internacional de menores del8 de
marzo de 1994.

8.- La terminologia internaciona para referirse d fendmeno de la sustraccion internaciona
de menores varia segin las diversas Opticas desde donde se agprecie esta préctica
"Expresones como: "Secuestro interparentd”, "tredado ilicito", "detencion ilegd”, o la
francdfona  "enlevement”, aunque parece que £ impone internaciondmente la utilizacion
de la expresion "kidnapping” o "abduction’.2

9.- En d contexto de eda normaiva internacional, se entiende como "sustraccion
internaciona de menores':

a) d tradado o la retencién de un menor cuando se haya producido con infraccion de un
derecho de custodia atribuido, separada O conjuntamente, a una persona, a una
inditucion o a cuadquier otro organismo, con arreglo a derecho vigente en € Estado en
d que d menor tenia su resdencia habitud® inmediatamente antes de su tradado o
retencion, ya sea aribuido de pleno derecho o ya lo sea por deciséon judicid o
adminigtrativa o por un acuerdo vigente segin € derecho de un Estado, y

b) Cuando este derecho se gercia de manera efectiva, separada 0 conjuntamente en €
momento del tradado o retencidn, o se habria gercido de no haberse producido dicho
tradado o retencion.

10.- En términos muy similares, € caso de la Convencidn Interamericana sobre Retitucion
internaciond de menores afirma "que la presente Convencion tiene por objeto asegurar la
pronta restitucion de menores que tengan residencia habitual en uno de los Estados partes y
hayan sdo tredadados ilegdmente desde cudquier Estado a un Estado pate o que
habiendo sdo tradadados legdmente hubieren ddo retenidos ilegdmente. Es también
objeto de esta Convencion hacer respetar € gercicio del derecho de vistay € de custodia o
guarda por parte de sustitulares'.

11.- Como se gprecia ambos Convenios coinciden en d fin, cud es, garantizar € derecho
de vidta y cugtodia Pero difieren en procedimientos, como tendremos la ocason de
examinar méds adeante.  Segin Jose Calos Arcagni, "La realidad doméstica de los
fracasos matrimoniales, ya de por si conflictiva, se agrava cuando €l matrimonio posee
contactos con diversos territorios. La facilidad y celeridad del transporte internacional

2 El secuestro interparental en los matrimonios mixtos. Adolfo Alonso Carbajal y Nuria Chamorro Alonso.
Madrid, Espaiia. www.derecho-familia.com
3 Entenderemos por "residencia habitual”, el Estado en donde el menor tiene su centro de vida.



independiente, facilitan el traslado de las personas, resultando normal la existencia de
matrimonios entre conyuges de diversas culturas, domicilios de origen lgjano, como la
migracion hacia otros paises en busqueda de mejores condiciones de vida. Ante & conflicto
matrimonial el padre o madre desean retornar al pais de su nacimiento o donde tenia su
anterior domicilio, llevandose consigo a los menores bajo su tenencia (custodia). El
desconocimiento de ese traslado por parte del otro cdnyuge o su oposiciéon configuran el
fendbmeno de la sustraccion...La comisién de delitos aberrantes como el robo de nifios o la
busqueda de jurisdicciones que permitan consolidar situaciones juridicas irregulares con
referencia a la custodia de menores, obligan a pergefiar instrumentos que permitan la
répida localizacion de los menores y se vuelva a su centro de vida, sin perjuicio de la
necesariay justa represion de los actos delictivos™4

12.- Entendemos que la sudtraccidn internaciond de menores de edad tiene como propdsito
impedir € derecho de vista o custodia a uno de los progenitores, mediante la sustraccion
por parte dd otro progenitor u otro miembro de la familia, d nifio o nifia fuera de Estado
en donde residen habitudmente. Tratando ademés de obtener ventgjas en @ pais de destino
del traslado, ®an estas de orden judicia® o administrativas, para impedir @ retorno forzado.
Impidiendo de esa forma la relacion del hijo con € progenitor custodio en forma absoluta
(secuestro internaciond) o dificultarla en forma extraordinaria ( sustraccion internacional).

13.- El Convenio de la Haya no e refiere d conflicto de leyes gplicables en € tiempo o €
espacio, ni a la validez de las resoluciones judiciales o adminigrativas de un Estado en d
territorio de otro’. Tampoco a derecho, conferido o no, de custodia de uno u otro
progenitor. El Convenio tiene como fin especifico garantizar d retorno inmediato del nifio
0 nifia retenido mediante uso de fuerza o intimidacion y que dgo indefenso a uno de los
progenitores para gozar del derecho sea de visita o de custodia.

I11.- ESTADOS PARTES DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL
RELACIONADA.

14.- El Convenio de la Haya tiene un carécter semi abierto. En principio, cudquier Estado
puede suscribirlo pero su adhesion “Surtird efecto slo respecto de las relaciones ertre €
Estado adherido y aguellos Estados contratantes que hayan declarado su aceptacion de la
adhesidn”. (aticulo 38). Segin & Capitulo VI de Convenio de la Haya denomiOnado
"Clausulas findes” d Convenio puede ser firmado, ratificado, aceptado, o aprobado.
Ademés los Egstados podran adherirse d mismo y surtira efecto @ dia uno del tercer mes
siguiente d depdsito de su adhesion.

15.- Con dlo s gaatiza ademé de un sentido universdista, la efectividad de su
cumplimiento entre Estados  que reconocen mutuamente su adhesién d mismo.

4 José Carlos Arcagni. RevistaLaLey, No 153, p,1 10/08/95

> Cambiar lajurisdiccion asu criterio para obtener unadecision judicial que le favorezca (forum conveniens).

® Paréfrasis. Alonso y Chamorro, Madrid, Espafia.

" Para estos casos la Conferencia Internacional de la Haya emitié el Convenio sobre Competencia de las
Autoridadesy Ley aplicable en materia de proteccion de Menores de 5 de octubre de 1961.



16.- Uno de los puntos més débiles ded Convenio es € escaso nimero de Estados
Suscriptores, lo que facilita "d mend" de opciones a progenitores rgptores. Ta y como
dairma Juia A Todd: "La més dgnificante limitacion actud dd Convenio es la numerosa
liga de Egtados no suscriptores, en los cudes las disposiciones ded mismo no son
gplicables. De esa formas exigen varios "Estados-paraiso” en los cudes los captores llevan
a los nifios secuestrados y encuentran formas de redfirmar mediante litis su derecho de
custodiaen € Estado de refugio.

17.- Por élo es importante repasar los Estados sgnatario dd Convenio universal (La Haya)
como de los interamericanos. Recordando que en materia de derecho internaciond privado
los convenios tienen fuerza de ley entre las partes, por €lo aunque un Estado no sea
ratificante (de la Convencion), § se adhiere automéaticamente a sus disposciones d firmar
convenios bilaterades con otros Estados parte, cuyos efectos desde luego serdn Unicamente
vinculantes respecto a éstos.

18.- La Convencion de la Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion internaciona de
menores tiene los siguientes Estados ratificantes © del sisema interamericano:

Argentina Firmad 1 dejunio de 1991
Canada Firmad 1 de diciembre de 1983
Estados Unidosde Améica Firmad 1 dejulio de 1988
Venezuda Firmad 1 de enero de 1997

19.- Y agudlos Edtados parte de sstema de la OEA que S bien no lo han suscrito
directamente ante la Conferencia de la Haya, pero han firmado acuerdos bilaterales con
otros Estados, adhiriéndose a mismo son:

Bahamas Firmae 1 de enero de 1994
Bdice Firmad 1 de septiembre de 1989
Brasl Firmad 1 de enero dd 2000
Chile Firmad 1 de mayo de 1994
Colombia Firmad 1 de marzo de 1996
CodaRica Firmae 1 de febrero de 1999
Ecuador Firmad 1 de abril de 1992

El Sdvador Firmad 1 de mayo del 2001
Guatemda Firmae 1 de mayo del 2002
Honduras Firmad 1 de marzo de 1994
Meéxico Firmad 1 de septiembre de1991
Nicaragua Firmaed 1 de marzo del 2001
Panama Firmad 1 de mayo de 1994
Paraguay Firmae 1 de agosto de 1998
Pert Firmad 1 de agosto del 2001
Sant Kittsand Nevis Firmae 1 de agosto de 1994

8 The Hague Convention on the Civil Aspects of international Child Abduction: Are the Convention's Goals
Being Achieved?. Indiana University.
Entiéndase Estados parte de la Conferencia Internacional.



Trinidad y Tobago FHrmad 1 de septiembre del 2000
Uruguay Firmae 1 de febrero de 2000

20.- Estados de la OEA que no son ratificantes ni Estados adheridos:

Antigua and Barbuda
Barbados

Badlivia

Cuba

Dominica

Republica Dominicana
Grenada

Guyana

Haiti

Jamaica

Sant Luda

St Vincent and the Grenadines
Suriname

21- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RESTITUCION INTERNACIONAL DE MENORES.
15DE JULIO DE 1989.

Estados parte:

Argentina 11/24/1992
Bdlivia 07/15/1989
Bradl 07/15/1989
Colombia 07/15/1989
CogtaRica 05/22/1997
Ecuador 07/15/1989
Guatemda 07/15/1989
Haiti 07/15/1989
México 04/06/1992
Paraguay 07/15/1989
Pert 07/15/1989
Uruguay 07/15/1989
Venezuda 07/15/1989

22.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE
MENORES. 18 DE MARZO DE 1994.

Estados Parte:

Bdlivia 03/18/1994
Bradl 03/18/1994
Costa Rica 05/22/1997

Ecuador 06/11/1998



México 11/27/1995

Panama 05/28/1998
Paraguay 08/07/1996
Uruguay 03/18/1994
Venezuda 03/18/1994

V.- TENDENCIAS ACTUALES RELATIVAS A LA SUSTRACCION
Y TRASLADOS DE MENORES DE EDAD A NIVEL
INTERNACIONAL

23.- El Convenio mas conocido, € de la Conferencia de la Hayal® fue adoptado por
unanimidad de los Estados presentes'!, en sesién plenaria celebrada € 24 de octubre de
1980, en € décimocuarto periodo de sesones de la Conferencia de la Haya de Derecho
Internaciond Privado.

24.- Entr6 en vigencia € 25 de octubre de 1980, inmediatamente después de la seson de la

Conferencia de la Haya, cuatro Estados firmaron € Convenio: Canada, Francia, Grecia y
Sliza

25.- El Convenio se edructura en 44 articulos, motivados por un preambulo escueto pero
preciso: "Profundamente convencidos de que los intereses dd menor son de una
importancia primordiad para todas las cuestiones relativas a su custodia Deseosos de
proteger d menor, en € plano internaciond, de los efectos perjudicides que podria
ocasonale un tredado o una retencidn ilicita y de establecer los procedimientos que
permitan garantizar la reditucion inmediata ded menor a un Edado en que tenga su
residencia habitual, asi como de asegurar la proteccion del derecho de vista™

26.- El objetivo dd retorno inmediato dd menor es fundamenta en @ Convenio ya que
tiene como propésto evitar que € tiempo consolide una Stuacion atificid de hecho
provocada por € tradado del menor, € secuestrador estard pues en una posicion ventgosa
en reacion d otro progenitor, pues ha eegido mediante esa actuacion, una jurisdiccion que
é cree sera mas indulgente ante su Situacion familiar.

27.- Dede 1980 @ numero de casos de tradados internaciondes de menores ha ido en
incremento. "Los paises que resultaron con mayores casos bgo @ marco de la Convencidn
Internacional de la Haya fueron la Autoridad Centrd de los Estados Unidos de América
(Nationa Centre for misssing and exploited children) con € mayor nimero de solicitudes
(256) e Inglaterra y Gales con 174. En cuanto a género de las personas secuestradores se
determind que la mayoria fueron mujeres (madres) en un 70% y hombres (padres) en un
29,2%. Se pudo determinar en este mismo estudio, y en base a las respuestas recibidas que
durante € afio de 1999 de las 744 aplicaciones que e llevaron a cabo, habian 1080 nifios
envuetos, de los cudes un 37,2% oscilaban entre la edad de 0 a 4 afios, un 41,4% entre la

19 E| término Convenio paralos efectos de la CIDIP es sinénimo de Convencién.

1 Alemania, Austrdia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Japdn, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Checoslovaquia,
Venezuelay Yugoslavia.



edad de 5 a 9 afios, 21,3% entre la edad de 10 a 16 afios y 16 afios 0 mas un 0,1%. En
cuanto a género de los nifios sustraidos, de los 1080 casos, solo en 1070 casos fueron
establecidos su sexo, en lo que se destaca que € 53,3% fueron varones y d 46,7% fueron
hembras. Findmente en cuanto a las soluciones de los casos 0 que quedan ain pendientes,
s determind lo dguiente la devolucion de los nifios fue rechazada en un 105%; la
devolucion voluntaria fue redizada en un 18%; la devolucidn judicid fue ordenada en un
32,2%; la devolucion judicia fue rechazada en un 10%; € retiro de los casos fue redizado
en un 10,2%; los casos pendientes se encuentran en un 16% y otros no especificados en un
3,1%."1?

28.- Ega magnitud sobre un fendbmeno, estudiada en los paises miembros de la Conferencia
Internaciond de la Haya, nos indica que es un fendmeno en crecimiento y que cada vez
més se presentan formas de tradado internaciona de menores con fines diversos.

29.- Segin la Dra Eliza Pérez Verd, "En au conjunto, d Convenio reflga un compromiso
entre dos conceptos parcidmente digtintos del objetivo a adcanzar. En efecto, se percibe en
los trabgos preparatorios la tenson exisente entre € deseo de amparar las Stuaciones de
hecho dteradas por € tradado o d no retorno ilicitos de un menor y la preocupacion por
garantizar, sobre todo, € respeto de las relaciones juridicas sobre las que pueden descansar
taes gdtuaciones. En este sentido @ equilibrio consagrado por € Convenio es bagtante
fragl. Por una parte es claro que & Convenio no <e refiere d fondo del derecho de custodia
(articulo 19) pero, por otra parte, resulta asmismo evidente que & hecho de cdificar de
ilicito d tradado o € no retorno de un menor esti condicionado por la exigencia de un
derecho de custodia que da un contenido juridico a la situacion modificada por las acciones
que se pretende evitar". 13

30.- En € caso dd sstema interamericano de proteccion a la nifiez, la sola existencia del
Convenio Interamericano de tréfico internacional de menores de 1994, pone énfasis en la
regulacion tanto de los aspectos civiles como pendes dd tradado ilicito de menores de
edad. Y enfaicamente lo define "Tréfico internaciond de menores sgnifica substraccion,
e tradado o la retencion, o la tentativa de substraccion, tradado o retencion , de un menor
con propdsitos o mediosilicitos!®. "(Articulo2).

31.- Por dlo d balance entre la sustraccion y sus consecuencias civiles y las de orden pend
deben consderarse en @ ambito internaciond, ya que las tendencias de este fenOmeno son
vaias y entre dlas la pendizacion de dichos tradados tanto por los fines como medios
utilizados.

12 Gaceta Judicial Republica Dominicana, mayo del 2001 por Dilia LeticiaJorge Mera.

13 |nforme explicativo a Convenio de la Haya sobre sustraccion internacional de menores. Dra. Eliza Pérez
vera

4 propoésitos ilicitos incluyen, entre otros, prostitucion, explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro
propésito ilicito, ya sea en el Estado de residencia habitual del menor o en el Estado parte en €l que el menor
se halle localizado.

15 Medios ilicitos incluyen, entre otros, secuestro, consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o
recepcion de pagos o beneficios ilicitos con €l fin de lograr el consentimiento de los padres, las personas o la
institucion a cuyo cargo se halla el menor, o cualquier otro medio ilicito ya sea en el Estado de residencia
habitual del menor o en el Estado parte en el que el menor se encuentre.



32.- Como veremos en adelante € sstema interamericano hace suya esa tendencia a emitir
dos convenciones una sobre la redtitucion internaciona (aspectos civiles) y otra sobre
tréfico internaciond de menores (aspectos pendes).

33.- Otro aspecto a congderar es que los Estados han emitido recientemente normativas
naciondes en un intento por armonizarlas a la Convencion Internaciond sobre Derechos
del Nifio (1989), y han plasmado dispostivos preventivos td como la autorizacion para
vigar fuera dd pas generdmente exigida como requisto migratorio con la debida
autorizacion de ambos progenitores. Esta tendencia a combatir € fendmeno "desde
adentro” en cada Estado no se debe desconocer.

V.- CONVENIO DE LA HAYA RELATIVO A LOS
ASPECTOS CIVILES DE LA  SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE MENORES.

AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO INTERNACIONAL DE LA HAYA

34.- E capitulo primero dd Convenio denominado "Ambito de gplicacion” define €
ambito de agplicacion materid (¢Para qué) y persond (¢A quién?) (ratione materice y
ratione personae). El mismo se fundamenta en los siguientes principios:

a.-) El Principio deinmediatez en la accién restitutoria del menor de edad.

35.- No se puede desconocer que en la mayoria de los tradados ilicitos de menores por
parte de uno de sus padres, se hace a través de vias de hecho para crear Stuaciones juridicas
nuevas ante la jurisdiccion del Estado de tradado con miras a obtener de esa forma la
custodia dd menor. Viodlentando la Stuacion preestablecida en d Estado de resdencia
habitual del menor.

36.- Por élo & convenio trata de "un tradado de un menor fuera ce su entorno habitud, en
el que s encontraba bgo la responsabilidad de una persona fisica o juridica que gercia
sobre € un derecho legitimo de custodia." 16

37.- En cuanto d sujeto activo de la sudtraccion (responsable del tradado), "confia en
lograr de las autoridades ddl pais a que & menor hasido llevado, € derecho de custodia.”

38.- Eda abieta intenciondidad dd tradado ilicito (obtener resoluciones judicides o
adminidrativas atificides en d Edado de refugio), debe ser confrontada mediante
mecanismos internacionaes de accion inmediata.

39.- Por dlo d aticulo 1 y 2 de Convenio hacen rdacidon a la "redtitucion inmediad' y
adoptar "Procedimientos de urgencia’ alos Estados contratantes.

16 FlizaPérez Vera. Ibisidem.
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40.- H fin inmediato de esa accion urgente es redtituir ipso facto las relaciones juridicas
rotastras € tradado abrupto eilicito por parte de uno de los padres o familiares cercanos.

b.-) Restitucién de la situacion factica al status quo preestablecido del menor
de edad.

41.- Se colige que tras d compromiso de los Estados sgnatarios a no permitir esa préctica
por parte de los progenitores, mas que decidir sobre aplicabilidad de leyes o resoluciones de
tribundes 0 indancias extranjeras en U territorio, se trata fundamentamente de garantizar
un retorno d satus quo y decidir de esa forma cuaquier desavenencia entre las partes en €
Estado de residencia habitua del menor de edad, sin ventgjas para uno u otro.

42.- "Se puede afirmar que € problema abordado por € Convenio - con todo lo dramético
gue conlleva a que <e refiera directamente a la proteccion de la infancia en las relaciones
internacionadles- adquiere toda su importancia juridica por la posbilidad que tienen los
paticulares de establecer vinculos mas o menos atificides de competencia judicid. Td
resolucion sobre todo cuando coexista con otras, dictadas por otras jurisdicciones, de
contenido contradictorio, tendra una vaidez geogrdficamente limitada pero, en cuaquier
can, goortara un titulo juridico suficiente para legdizar una Stuacion de hecho que
ninguno de los sistemas juridicos deseaba."’

43.- En e sntido € Convenio tiene como fin disuadir a sudractor mediante la
cooperacion entre Estados.

c-) Garantizar la validez universal del derecho de custodia y vista de ambos
progenitores.

44.- Un objetivo centra del Convenio es d de garantizar vinculos familiares tan esencides
como d derecho de cugtodia y vidta de ambos conyuges. EI Convenio establece con toda
claridad que no es su objetivo € pronunciarse sobre la vaidez legd del derecho de custodia
de los progenitores sino d redtituir las condiciones originaes antes del tradado ilicito.

45.- La garantia sobre la vdidez universal del derecho de cugtodia y vista va intimamente
relacionado con d interés superior del nifio, ya que € Convenio centrdiza sus deciSones
ante la Stuacion factica del menor: Su resdencia habitud y decidir bgo la consderacion de
SUS mejores intereses.

46.-Siguiendo a la Dra Vera "Mientras que € retorno inmediato del menor responde d
desco de restablecer una dtuacion que d secuestrador modificd en forma  unilaterd
mediante una via de hecho, d respeto efectivo de los derechos de custodia y vista se stla
en un plano preventivo en la medida en que dicho respeto debe hacer desaparecer una de las
causas més frecuentes de las sustracciones de menores.”

7 |nforme explicativo de Dra. Eliza Pérez Vera
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47.- Se admite generdmente que @ derecho de visita es la contrgpartida natural del derecho
de cugtodia. El baance entre & padre que reside con d nifio y € que esta privado de esa
posibilidad.

ch.-) Definicion detradadoilicitot®.

48.- Articulo 3 de la Convencién define cuando € tradado o la retencion de un menor se
congderaran ilicitos

a) cuando se hayan producido con infraccion de un derecho de custodia aribuido,
separada 0 conjuntamente, a una persona, a una inditucion, o a cudquier otro
organismo, con areglo d derecho vigente en € Estado en que  menor tenia su
residencia habitua inmediatamente antes de su tradado o retencion; y*°

b) cuando este derecho se gercia de forma efectiva, separada o conjuntamente, en €
momento del traslado o de la retencidn, o se habria gercido de no haberse producido
dicho tradado o retencion.

El derecho de custodia mencionado en a) puede resultar, en paticular, de una
atribucion de pleno derecho, de una decision judicid o administrativa, o de un acuerdo vigente
seguin € derecho de dicho Estado.

d.-) Laresdencia habitual.

49.- El Convenio no edtablece una definicion de lo que se entendera por "residencia
habitud" y se ha planteado en € seno de la Conferencia las diversas interpretaciones que
esde principio tiene segln las legidaciones de cada Estado. Se ha consensuado la
interpretacion generdizada de que se entiende por residencia habitud € lugar en donde la

familiatenia su domicilio permanente?®.
e.-) Limites de edad.

50.- El Convenio establece la edad de 16 afios como la edad méxima bago la cud se
atendera la sustraccion de un menor.

51.- Articulo 4 dd Convenio dice "El Convenio dgaa de aplicarse cuando € menor
acance laedad de 16 afios."

18 |_aconvencion de laHaya emplea el término "sustraccion "desechando el vocablo "secuestro”. Aseveraen
ese sentido Basz y Feldstein de Cardenas "tiende a evitar equivocos no deseables, toda vez que la palabra
secuestro tiene evidentes connotaciones penales y es sabido que resulta desajustado hablar estrictamente de
secuestro cuando quien lo realiza, es uno de los progenitores. Basicamente estamos ante situaciones
motivadas por el gjercicio abusivo delos derechos atribuidos dentro del marco de la patria potestad.”

19 Esta posibilidad es el tipico abuso del derecho de visita, ya que se da generalmente cuando se permite de
parte del titular del derecho de custodia el consentimiento para el traslado en el contexto del derecho de visita
y seabusadeel, logrando la sustraccion del menor de edad.

20 Como afirma en aras del principio del interés superior del nifio, residencia habitual como el lugar en donde
el nifio tiene su centro de vida.



12

f.-) Interés superior del nifio en las decisones a tomar respecto a las
sustracciones inter nacionales de menor es de edad.

52.- Ante € hecho innegable que es € nifio € que més sufre las consecuencias dd tradado
ilicito, d Convenio aboga por respetar la opinidn dd nifio segin su grado de madurez y
desarrollo, pero también esta orientado a resolver cada situacion interpretando su verdadero
interés.

53.- En dgunas ocasiones esa decison de parte de la Autoridad centrd puede incluso
favorecer a sustractor en cuyo caso negaria los postulados de Convenio mismo. Para dlo

el Convenio admite excepciones d retorno, las cudes se ingpiran en este principio a favor
de losintereses del menor de edad.

AUTORIDADES CENTRALES.

54.- El aticulo 6 dd Convenio establece la obligacion del Estado suscriptor de designar
una autoridad central encargada de cumplir con todas las obligaciones del Convenio. En los

casos en donde existan Estados Federdes, los estados que tengan vigentes a su interior
varios sisemas de derecho o los que cuenten con organizaciones territoriales autonomas
tendrén la poshilidad de desgnar mas de una autoridad centrd y especificar la extenson
territorial de los poderes de cada una de esas autoridades. El Estado que haga uso de estas
posbilidades debe designar la Autoridad Central a la cuad se debe dirigir las solicitudes a

fin de que las transmita a la autoridad centrad del Estado que corresponda.

55.- Las autoridades centraes tienen & deber de colaboracion entre si y deberdn asegurarse
de cumplir por s 0 através de intermediario:

a) locdizar d menor tradadado o retenido de maneradilicita;

b) prevenir que € menor sufra mayores dafios 0 que resulten perjudicadas las partes
interesadas, paralo cua adoptaran o haran que se adopten medidas provisondes,

C) garantizar larestitucion voluntariadd menor o facilitar unasolucion amigable;

d) intercambiar informacion reldiva a la Stuacion socid dd menor, § £ edima
conveniente;

€) fadilitar informacion genera sobre la legidacion de su pais rdativa a la golicacion dd
Convenio;

f) incoar o fadlitar la apertura de un procedimiento judicid o adminigtrativo, con €

objeto de conseguir la retitucion del menor y, en su caso, pemmitir que e regule o
gerzade maneraefectivad derecho de vidta;

0) conceder o facilitar, segin € caso, la obtencion de asigtencia judicid y juridica,
incluida la participacion de un abogado;
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h) garantizar, desde @ punto de vista adminigtrativo, la restitucion de menor sin pdligro,
s dlo fuese necesario y apropiado;

i) mantenerse mutuamente informadas sobre la aplicacion dd presente Convenio 'y
eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos que puedan oponerse a dicha
aplicacion.

56.- Debe entenderse que cada autoridad central debe coordinar con las entidades
naciondes competentes para llevar a cabo su mision, entiéndase policia, autoridades
judicides, migratorias, adminidrativas, eic. Como gemplo, una de las agencias que lleva
registros internacionales sobre secuestro o sudtracciones de menores a nivd mundia es la
INTERPOL.

RESTITUCION DEL MENOR.

57.- El aticuo 8 dd Convenio establece "Toda persona, inditucion u organismo que
sostenga que un menor ha sdo objeto de tradado o retencion con infraccion del derecho de
custodia, podra dirigirse a la Autoridad Centra de la resdencia habitua del menor, o a la de
cuadquier otro Estado contratante, para que, con su asistencia, quede garantizada la restitucion
del menor.

La solicitud induira

a) informacion relaiva a la identided dd solicitante , del menor y de la persona que se
aega que ha sustraido o retenido a menor;

b) la fecha de nacimiento del menor, cuando sea posible obtenerla;
C) los motivos en que se basa d solicitante para reclamar larestitucion del menor;

d) toda la informacion digponible raiva a la locdizacion dd menor y la identided de la
persona con la que se supone que esta e menor;

€) una copia auténtica de toda decision o acuerdo pertinentes;

f) una certificacion o declaracion jurada expedida por una Autoridad Central o por otra
autoridad competente del Estado donde € menor tenga su residencia habitua o por
una persona cudificada con respecto d derecho vigente en esta materia de dicho
Estado.

0) cuaquier otro documento pertinente.”
58.- La reditucion voluntaria ded nifio es sn duda la solucién ided a toda solicitud de

redtitucion internaciond, y la autorided centrd velad porque se tomen con urgencia
mecanismos destinados aese fin (Articulo 10).
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59.- En virtud dd principio de urgencia en la resolucion de esta solicitud, la autoridad central
de Estado requerido, ante las autoridades judicides o adminidtrativas y tras € paso de sas
semanas  a patir de la fecha de inicio de los procedimientos para la restitucion del menor,
podra pedir una declaracion sobre la demora en la sustanciacion de esa solicitud y de sus
resultas informar alaautoridad central del Estado requirente.(Articulo 11)

60.- El articulo 12 establece plazos parala solicitud:

Cuando un menor haya sido tradadado o retenido ilicitamente en d sentido previsto en
e aticulo 3y, en la fecha de la iniciacion de procedimiento ante la autoridad judicid
0 adminigtrativa dd Estado contratante donde se hdle € menor, lubiera transcurrido
un periodo inferior a un afo desde  momento en que se produjo @ tradado o
retencion ilicitos, la autoridad competente ordenara la restitucion inmediata del menor.

La autoridad judicid o adminigrativa, aln en @ caso de que se hubieren iniciado los
procedimientos después de la expiracion del plazo de un afio a que se hace referencia
en @ parafo precedente, ordenard aamismo la regtitucion del menor savo que quede
demostrado que & menor ha quedado integrado en su nuevo ambiente.

Cuando la autoridad judicia o adminigtrativa del Estado requerido tenga razones para
creer que € menor ha sido tradadado a otro Estado, podra suspender € procedimiento
o rechazar la solicitud de retorno del menor.

61.- Seglin € articulo 13 del Converio, hay razones para negar laretitucion del menor.

"No obgante lo dispuesto en € aticulo precedente, la autoridad judicid o
adminigrativa del Estado requerido no esta obligada a ordenar |a restitucion del menor
S lapersona, ingtitucion u otro organiSmMo que Se opone a su restitucion demuestra que:

a) la persona, inditucion u organismo que se hubiera hecho cargo de la persona
del menor no gercia de modo efectivo € derecho de custodia en d momento
en que fue tradadado o retenido 0 habia consentido o posteriormente aceptado
el tradado o retencion; o

b) exige un grave riesgo de que la regtitucion dd menor lo exponga a un peligro
grave fisico o psiquico o que de cudquier otra manera ponga d menor en una
Stuacion intolerable.

La autoridad judicid o adminidrativa podra asmismo negarse a ordenar la
restitucion del menor s comprueba que € propio menor se opone a la redtitucion,
cuando € menor haya acanzado una edad y un grado de madurez en que resulte
apropiado tener en cuenta sus opiniones.

Al examinar las circunstancias a que se hace referencia en d presente articulo,
las autoridades judicides y adminidrativas tendrdn en cuenta la informacion que sobre
la Stuacion socid dd menor proporcione la Autorided Centra u otra autorided
competente del lugar de resdencia habitua del menor.”
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62.- Otras circunstancia de negacion de la solicitud et prevista en @ articulo20 d expresar
"La regtitucion del menor conforme a lo dispuesto en € articulo 12 podra denegarse cuando no
lo permitan los principios fundamentales del Estado requerido en materia de proteccion de los
derechos humanosy de las libertades fundamentaes.”

63.- Para fundamentar sus decisiones la autoridad centrd del Estado requerido podra tener en
cuenta la vigencia de kyes o decisones judicides o adminidrativas que se le presenten de
parte de Estado requirente. Ya estén reconocidas formamente o no por € Estado de
resdencia habitua. Sin necesdad de definir procedimientos especificos para dar vdidez a
estos fundamentos en & Estado requerido. (Articulol14)

64.- Este es un principio muy poco ortodoxo en materia de decisones basadas en una
legitimidad y legaidad concreta. Sin embargo se debe comprender que & Estado requerido no
s debe pronunciar en absoluto sobre la preexigencia de una Stuacion legd que eta
determinada en & Estado requirente.

65.- El Etado requerido podra solicitar, previo a tomar la decisén del retorno del menor de
edad, que € solicitante obtenga de parte de las autoridades del pais de resdencia habitua, una
certificacion o resolucion de las autoridades nacionales que acredite que € tradado y retencion
se congderan ilicitos. Este requisito es exigible en la medida que esta certificacion sea posible
de obtener en & Estado requirente. (Articulo 15).

66.- Ninguna autoridad del Estado requerido podra pronunciarse sobre derechos de custodia,
hasta que € procedimiento establecido en este Convenio determine que no procede la solicitud
y quede firme esta decison. (articulo 16).

67.- S llegare a exidir una decison de autoridad judicid o administrativa sobre derechos de
custodia en @ Estado requerido, en forma pardela a la tramitacion de una solicitud de retorno
de un menor tradadado en forma ilicita, esta decision no impedird b consecucion del proceso
de redtitucion previstaen € Convenio (Articulo 17).

68.- El Convenio redfirma dos principios bédsicos. € primero es que pee a todas las
posibilidades para resolver la solicitud previstas en d Convenio estas no limitaran de nnguna
forma las facultades de la autoridad centrd para ordenar la restitucion del menor en cualquier
momento y la otra es que la decisién adoptada entre las autoridades centraes tanto del Estado
requirente como requerido no afectard la Situacion juridica de fondo, entiéndase € derecho de
vistay d de custodia. (articulos 18y 19).

DERECHO DE VISITA.

69.- El articulo 21 establece principios reguladores del derecho de visita en € contexto de los
tradadosy retencionesilicitas.

"Una solicitud que tenga como fin la organizacion o la garantia dd gercicio efectivo
del derecho de visita podra presentarse a las Autoridades Centraes de los Estados
contratantes, en lamisma forma que la solicitud parala restitucion del menor.
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Las Autoridades Centrdes estaran sujetas a las obligaciones de cooperacion
edtablecidas en d articulo 7 para asegurar @ gercicio pacifico del derecho de vistay €
cumplimiento de todas las condiciones a que pueda estar sujeto € gercicio de ese
derecho. Las Autoridades Centrales adoptaran las medidas necesarias para eliminar,
en lamedida de lo posible, todos |os obstaculos para €l gercicio de ese derecho.

Las Autoridades Centrdes, directamente o por via de intermediarios, podran incoar
procedimientos o favorecer su incoacion con € fin de organizar o proteger dicho
derecho y asegurar € cumplimiento de las condiciones a que pudiera estar sujeto €
gercicio de mismo.”

DISPOSICIONES GENERALES
a) Prohibicion defijar fianzas o depositos.

70.- El articulo 22 estadece la prohibicion de que se fije fianzas 0 depdsitos para garantizar
codasy gastos de los procedimientos judiciades o adminigtrativos previstos en € Convenio.

b) Ausencia delegalizaciones o formalidades.

71.- El procedimiento establecido en € convenio debe s &gil y libre de formaidades
(Articulo 23)

c) El idioma delas solicitudes.

72.- Para la buena gestion del requerimiento hecho por la autoridad centra del Estado
requirente, se debe respetar € idioma o idiomas en donde se deba hacer efectivo la solicitud.
Por ello se debe asegurar  cumplimiento de esta formdidad. (Articulo 24)

ch) Derecho a asistencia juridica.

73.- Los naciondes o residentes de los Estados requirente o requerido tendran derecho a la
addencia juridica necesaxria en las mismas condiciones que esas haciones den a sus
naciondes. (articulo 25). Los Estados pueden oponer reservas segin @ aticulo 42 de
Convenio)

d) Cobertura de gastos en la aplicacion del Convenio.
74.- Cada autoridad central sufragara sus gastos en la aplicacion dd Convenio. Los solicitantes
0 la persona requerida, en su caso deberdn cubrir los gastos originados 0 que se vayan a
originar ante € tradado del menor. (Articulo26) Los Estados pueden oponer reservas a estas
disposiciones segin € articulo 42 de Convenio.

€) Inadmishbilidad dela solicitud.
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75.- Cuando se ponga de manifiesto que no se ha cumplido con las condiciones requeridas en
e presente Convenio 0 se presente solicitudes sin fundamento, la autoridad centrd no estara
obligadaaadmitir la solicitud. (Articulo 27)

f) Necesidad de poder adjunto para actuar por cuenta del solicitante.

76.- Una Autoridad Centrd podra exigir que la solicitud vaya acompafieda de una
autorizacion por escrito que le confiera poderes para actuar por cuenta del solicitante, o para
designar un representante habilitado para actuar en su nombre.(Articulo 28)

g) La accion publica para promover la aplicacion del Convenio.

77.- El presente Convenio no excluira que cudquier persona, inditucion u organismo que
pretenda que ha habido una violacion del derecho de custodia o del derecho de vista en €
sentido previsto en los articulos 3 0 21, reclame directamente ante las autoridades judiciaes o
adminidrativas de un Egtado contratante, conforme o no a las disposiciones del presente
Convenio.(articulo 29)

h) Admishbilidad de la solicitud ante las instancias judiciales 0 adminigtrativas
del Estado requerido.

78.- Toda solicitud presentada a las Autoridades Centrales o directamente a las autoridades
judicides o adminidrativas de un Estado contratante de conformidad con los términos del
presente Convenio, junto con los documentos o cuaquier otra informacion que la acompafien
0 que haya proporcionado una Autoridad Centrd, serd admisible ante los tribundes o ante las
autoridades administrativas de |os Estados contratantes.(Articulo 30)

i) Reglas para Estados Federados, con multiples sistemas de derecho vigente o
con diferentesunidadesterritoriales autbnomas.

79. Cuando <e trate de un Estado que en materia de custodia de menores tenga dos 0 més
sstemas de derecho aplicables en unidades territorides diferentes:

a) toda referencia a la residencia habitud en dicho Estado, se interpretara que se refiere a
laresdencia habitud en unaunidad territorial de ese Estado;

b) toda referencia a la ley del Estado de residencia habitudl, se interpretard que e refiere
a la ley de la unidad teritorid dd Estado donde resida habituamente & menor.
(articulo 31)

80.-Cuando se trate de un Estado que en materia de custodia de menores tenga dos 0 més
sistemas de derecho aplicables a diferentes categorias de personas, toda referencia a la ley de
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ese Estado se interpretara que <e refiere a sistema de derecho especificado por la ley de dicho
Estado. (articulo 32)

81.-Un Egado en d que las diferentes unidades territoriaes tengan sus propias normas
juridicas respecto a la custodia de menores, no estara obligado a aplicar € presente Convenio
cuando no esté obligado a gplicarlo un Estado que tenga un sstema unificado de derecho.
(Articulo 33).

j) Preferencia de aplicacion de este Convenio y la complementariedad con otros
instrumentos internacionales en la materia.

g2- Dado d caracter autonomo del Convenio de la Haya, las disposiciones dd mismo se
condderan prioritarias a las dd Convenio sobre competencia de las autoridades y la ley
aplicable en materia de proteccion de menores de 5 de octubre de 1961.

83.- Por lo demés, € presente Convenio no restringird la agplicacion de un ingrumento

internaciona envigor entre e Estado de origen y @ Estado requerido ni la invocacion de otras
normas juridicas ddl Estado requerido, para obtener la restitucion de un menor que haya sdo
tradadado o retenido ilicitamente o para organizar € derecho de visita.

k) Ambito de aplicacion temporal.

84.- El presente Convenio slo se gplicara entre los Estados contratantes en los casos de
tradados o retenciones ilicitos ocurridos después de su entrada en vigor en esos Estados.

85.- S se hubiera formulado wna declaracion conforme a lo dispuesto en los articulos 39 o 40,
la referencia a un Estado contratante que figura en d parrafo precedente se entendera que se
refiere a la unidad o unidades territorides a las que se gplica d presente Convenio.(articulo
35).

i) Derogacion de apartados del Convenio por acuer do entre Estados parte.

86.- Nada de lo dispuesto en & presente Convenio impedirAd que dos o més Estados
contratantes, con € fin de limitar las restricciones a las que podria estar sometida la restitucion

del menor, acuerden mutuamente la derogacion de agunas de las disposiciones del presente
Convenio que podrian originar esas restricciones.(articulo 36)

VI.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RESTITUCION
INTERNACIONAL DE MENORES.

87.- La Convenciéon Interamericana sobre regtitucion internaciond de menores de 15 de
julio de 1989 es un ingrumento hemisférico similar a la Convencion sobre aspectos civiles
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de la sudtraccion internacional de menores. Sin embargo, como ya se gountd antes, hay
dgunas diferencias®® entre las mismas. A continuacion resaltamos las més importantes:

a) La accion redtitutoria estd designada para los titulares del derecho de
custodia. (legitimacién).

88.- El Convenio de la Haya faculta a cuaquier persona, indituciéon u organismo que
sostenga que un menor ha sido objeto de tradado o retencion con infraccion del derecho de
custodia podra dirigirse a la autoridad centrd de la resdencia habitua del menor para
garantizar su regtitucion (Articulo 8 Convencion de la Haya). En cambio, segin € aticulo
5 de la Convencion Interamericana sobre regtitucion internaciona de menores sdlo "podran
ingaurar @ procedimiento de regtitucion de menores, en gercicio de derecho de custodia o
de otro gmilar, las personas e indituciones designadas en € articulo 4 ( (padres, tutores,
guardadores o cuaquier ingtitucion).

b) El procedimiento es formalista.

89.- la Convencidon de la Haya aboga por evitar procedimientos formades en favor de la
inmedistez en la toma de decison (urgencia). Al paecer las disposiciones de la
Convencidn Interamericana sobre redtitucion internacional de menores se indlina hacia la
definicion de un procedimiento garantista, ciertamente regido por requistos més precisos
que los sefidados por la Convencion de la Haya y on plazos ciertos fijados en @ mismo
Convenio.

c) Prevélalocalizacion de menores sustraidos en formaiilicita.

90.- Un gporte significativo es la precisén de la contribucion que puede hacer la autoridad
centrd con la parte requirente de la locdizacion en su territorio de menores tradadados en

formailicitay que tienen su resdencia habitua en d Estado de la autoridad solicitante.

ch) Prevé la coordinacion de las Autoridades centrales de los Estados parte por
parte de Ingtituto Interamericano del Nifio.

91.- El Indituto Interamericano del Nifio tendr4 a su cargo, como organismo especidizado
de los Estados Americanos, coordinar las actividades de las autoridedes centrdes en €
ambito de esta Convencion, asi como las atribuciones para recibir yevauar informacion de
los Estados Parte de esta Convencidn derivada de la aplicacion de la misma..lguamente,
tendrd a su cargo la tarea de cooperacion con otros organismos internacionales competentes
en lamateria. (Articulo 27).

21 Se esta de acuerdo con Basz y Feldstein de Cardenas, cuando afirman que este instrumento es el que
emplea la terminologia més gjustada, habida cuenta que la misma hace alusion a la "restitucion”. " El
fundamento de tal aserto radica en que este texto normativo pone en acento mas en la actividad que debe

realizar el Estado parte frente alos traslados o retencionesilicitas de menoresy no en los actos € ecutados por
los progenitores’
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d) Prevé la aplicacion de la Convencién Interamericana sobre restitucién
internacional de menores sobre € Convenio sobre aspectos civiles de la
sustraccion internacional de menoresde la Haya.

92.- El aticulo 34 de la Convencion Interamericana sobre Redtitucion Internacional de
Menores reza: "Entre los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
gue fueren parte de esta Convencion y de la Convencidn de la Haya dd 25 de octubre de
1980 sobre aspectos civiles del Secuestro®? Internaciond de menores, regird la presente
Convencidén. Sin embargo, los Estados podran convenir entre élos de forma bilaterd la
aplicacion prioritaria de la citada Convencion de la Haya del 25 de octubre de 1980."

PROCEDIMIENTO PARA LA RESTITUCION.

93.- El procedimiento establece que sOlo pueden actuar las personas ( padres, tutores o
guardadores, o cudquier ingtitucion en gercicio del derecho de cugtodia. Articulos 4 y 5)
habilitadas en € Convenio através de los sguiente medios.

a) Exhorto o Carta Rogatoria;

b) Solicitud alaautoridad central, o
c) Directamente o por laviadiplomética o consular.

94.- La Solicitud debera contener:

a. Copia integra y auténtica de cudquier resolucion judicid o administrativa S existiera, o
del acuerdo que lo motive; la comprobacion sumaria de la Stuacion féctica exigente o,
Segun € caso, ladegacion del derecho respectivo aplicable;

b. Documentacion auténtica que acredite lalegitimacion procesal dd solicitante;

c. Cetificacion o informacion expedida por la autoridad central del Estado de resdencia
hebitud de menor o de adguna otra autoridad competente dd mismo Estado, en
relacion con e derecho vigente en lamateria en dicho Estado;

A lasolicitud o demanda se debera acompafiar:

a. Copia integra y auténtica de cudquier resolucion judicid o adminidrativa 9 exidiera, 0
del acuerdo que lo motive; la comprobacion sumaria de la situacion factica existente o,
segun € caso, ladegacion del derecho respectivo aplicable;

b. Documentacion auténtica que acredite lalegitimacion procesa del solicitante;

c. Caertificacion o informacion expedida por la autoridad centrd del Estado de residencia
habitual del menor o de aguna otra autoridad competente dd mismo Estado, en
relacion con e derecho vigente en lamateria en dicho Estado;

d. Cuando sea necesario, traduccion a idioma oficid del Estado requerido de todos los
documentos a que serefiere este articulo y

e. Indicacion de las medidas indispensables para hacer efectivo € retorno.

22 por error de establece el término "secuestro”, debiendo ser "sustraccion” por ser el correcto en dicho
Convenio.
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La autoridad competente podra prescindir de aguno de los requisitos o de la presentacion
de los documentos exigidos en este articulo 9, asu juicio, se judtificare la restitucion.

95.- La autoridad centrd, € juez exhortado o la autoridad adminigtrativa competente, de
conformidad con su derecho y cuando sea pertinente, tomara todas las medidas necesarias
paa la devolucion voluntaria de nifio (Articulo 10). S no fuere posble las mismas
autoridades tomaran todas las medidas precautorias para asegurar su custodia o guarda
provisond y s fuere procedente, digpondran sin demora su restitucion. Impidiendo en todo
supuesto, lasdidade territorio por parte ddl nifio, nifiay su progenitor o familiar.

96.- No procedera la restitucion:

a. Que los titulares de la solicitud o demanda de regtitucién no gercian efectivamente su
derecho en d momento dd tradado o de la retencidn, o hubieren consentido o prestado
Su anuencia con posterioridad ata tradado o retencion, o

b. Que exidiere un riesgo grave de que la redtitucion dd menor pudiere exponerle a un
peligro fisico o psiquico.

Y segin d articulo 25 del mismo convenio agrega otra causa de negatoria de la solicitud:
“Cuando sea manifietamente violatoria de los principios fundamentdes dd Estado
requerido consagrados en indrumentos de caracter universal 'y regiona sobre derechos
humanos y dd nifio.”

97.- La oposicion por parte del supuesto captor sera dentro del término de 8 dias habiles
contados a partir ded momento en que la autoridad tomare conocimiento personal del menor
y lo hiciere saber aquien lo retiene.

98.- La autoridad judicia o administrativa tomara en cuenta las circunstancias y pruebas de
la pate opodtora para fundar la negativa a la reditucion § es d caso. AImismo se
auxiliara de toda la informacion relevante sobre € Estado de residencia habitud dd menor
(derecho aplicable, precedentes jurigprudenciaes o administrativos etc.).

99.- Dentro dd plazo de 45 dias cdendario desde que fuera recibida por la autoridad
requirente la resolucion por la cud se dispone la entrega, no se hubieren tomado las
medidas necesarias para hecer efectivo € tradado de menor, quedardn s efecto la
restitucion ordenada y las providencias adoptadas.

100.- Los procedimientos establecidos en esta Convencion deberén ser instaurados dentro
del plazo de 1 afio cdendario, contado a partir de la fecha en que d menor hubiere sido
tradadado o retenido ilegalmente.

101.- La reditucion dd menor ni implica prguzgamiento sobre la determinacion definitiva
de su custodia 0 guarda.(Articulo 15).

102- Las disposciones anteriores no impiden que las autoridades responsables para
ordenar la restitucion, no puedan ordenarlo en cuaquier momento.
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