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“Hacia la sistematizacion de los Informes
ante el Comité de los Derechos del Nino”

1. Propuesta de Trabajo
1.1  Antecedentes

El Instituto Interamericano del Nifio y la Oficina Regional para América del Sur de Save
the Children Suecia, se encuentra desarrollando una metodologia de trabajo que
permita sistematizar la informacion sobre la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en cada uno de los Estados Partes.

Como punto de partida en el logro de este objetivo, se realizd una investigacion de los
informes entregados al Comité de los Derechos del Nifio en 4 paises: Guatemala,
Uruguay, Nicaragua y Paraguay, de forma tal de evaluar y comparar la informacion
presentada por los distintos informes. Se efectud un analisis comparativo entre:

a. Los informes gubernamentales en dos periodos
b. Los informes gubernamentales y no gubernamentales
C. Los informes gubernamentales de distintos paises

Del anélisis de los reportes se observo:

- Falta de sistematizacion de los reportes que permita un andlisis a través del
tiempo, tanto de los gubernamentales como de los informes alternativos. La
ausencia de sistematizacion impide ademas, el andlisis entre reportes
gubernamentales y alternativos entre si.

- La extension de los informes presentados al Comité de los Derechos del Nifio
varia en forma considerable.

- Se observa una ausencia completa de algunos temas.

- Falta de informacion sobre las estrategias de difusion para dar a conocer los
informes.
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- Falta de consistencia de los datos: provienen de distintas fuentes, refieren a

universos distintos, fueron medidos con distintos métodos, no son desagregados
con el mismo criterio.

- Los informes gubernamentales muestran una cierta tendencia a dar excesivo
énfasis a los aspectos juridico.

- La informacién cuantitativa presentada refiere preferentemente a los temas
"educacion™y "salud", y no a la "Proteccion” de los nifios, nifias y adolescentes.

- Falta de unificacion de criterios de los paises para la definicibn de indicadores
gue midan los avances y dificultades en el cumplimiento de la CDN.

- Falta de un conjunto de indicadores que reflejen fielmente la situacion actual de
la infancia de los distintos paises.

- Necesidad de que los informes gubermamentales sean realizados por el propio
Organo Rector de Infancia.

En base a los resultados obtenidos, el Instituto Interamericano del Nifio desarrollé una
estrategia de abordaje para la generacion de una herramienta que logre sistematizar,
de forma integral, la informacion sobre los avances de los Estados Partes en la
implementacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Como parte de una metodologia de trabajo que involucrara a distintos actores, se
realiz6 el Taller “Hacia la sistematizacion de los Informes ante el Comité de los
Derechos del Nifio”, el cual tuvo lugar en la sede del IIN los dias 28 y 29 de mayo de
2002. El mismo conto con la participacion de:

Lic. Alejandro Bonasso - Director General del [IN

Ing. Julio Rosenblatt - Coordinador del PIINFA

Lic. Mariana Marturet - Asistente del Programa PIINFA

Luis Pedernera - Coordinador Comité de los Derechos del Nifio, Uruguay

Jorge Freyre - Coordinador General Gurises Unidos, Uruguay

Julia Ekstedt - Coordinadora de Programa - Save the Children Suecia

Roberto H. Stark - Secretario General de la Coordinadora por los Derechos de la
Infancia y Adolescencia - CDIA, Paraguay.

N3NNI NIINIS

Durante el primer dia de trabajo se intentd brindar un panorama del estado de situacion
de los reportes entregados al Comité de los Derechos del Nifio, tratandose los
siguientes temas:

1. Las barreras existen a la hora de la generacion de un reporte
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6.

7.

¢,Como y por qué una sistematizacion de los reportes ante el Comité de los
Derechos del Nifio?. La construccion de una taxonomia

Antecedentes de la normalizacién de los informes:

- emanados de la propia Convencion

- pautas para los informes alternativos

- algunas decisiones del Comité acerca de la normalizacion de reportes
Comparacioén de los reportes gubernamentales y no gubernamentales
Comparacion de reportes gubernamentales en dos momentos distintos

Comparacion de reportes gubernamentales en distintos paises

Hacia una propuesta de sistematizacion. Posibles estategias

En el segundo dia de trabajo se realiz6 un debate en torno a la propuesta, y se propuso
una estrategia de trabajo a adoptar con el correspondiente cronograma de actividades y
tareas a desarrollar.

En cuanto los esfuerzos realizados para dar seguimiento a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, es importante destacar algunas iniciativas llevadas adelante por
distintos actores - UNICEF, Grupo de ONGs para el seguimiento de la Convencién

sobre los Derechos del Nifio, Comité de los Derechos del Nifio, gobiernos, entre otros -
en la busqueda de la sistematizacion de informacion sobre la aplicacion de la CDN:

Manual de UNICEF para la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio - UNICEF 1998.

Guia para la elaboracion de los informes de las ONGs - Grupo de ONGs para la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1998.

Proyecto para identficar y desarrollar indicadores para el Monitoreo de la
implementacion de la Convencion sobre los Derechos de la Infancia en
Nicaragua — Child Watch International, Comision Nacional de Promocion y
Defensa de los Derechos del Nifio y la Nifia - Managua, Nicaragua, noviembre
1996.

Indicadores para el monitoreo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio -
Coalicion nacional en Asia, sur - oriental y el Pacifico - 1997.

Documento del Observatorio Internacional del Nifio: Indicadores para los
derechos de los nifios: Propuesta de proyecto para identificar y desarrollar
indicadores para el monitoreo de la CDN .
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1.2  Objetivo General

Disefiar, promover y apoyar la implementacion de una metodologia que permita
sistematizar la informacion sobre los avances de la implementacién de la CDN para la
elaboracion de los informes al Comité de los Derechos del Nifio, que consta de:

1. Documento que explica las violaciones a los derechos del nifio, y describe
indicadores que contribuyen a medirlas

2. Un sistema de informacion de uso conjunto para el gobierno y la sociedad civil
1.3 Marco

La metodologia a desarrollar debe ser tomada como una herramienta y un insumo para
el andlisis de los progresos en el cumplimiento de la CDN, que aporte a nivel de pais

una vision clara del seguimiento de la CDN.

- Deberia ser adoptada tanto por el gobierno y la sociedad civil

- Se deberia generar espacios de analisis conjunto entre el gobierno y la sociedad
civil

- Se deberia realizar un proceso de seguimiento permanente

14  Estrategias
a. Para llegar al producto:
- Se elabord de una propuesta central involucrando a:

?? Actores de la sociedad civil y gobierno (coaliciones nacionales y otros actores
gue trabajan en el seguimiento de la CDN)

- Se generaron condiciones para la promocién de la metodologia de trabajo

- Se involucr6 a los distintos actores a través de:
?? Taller
?? Encuestas
?? Consultas

- Se relevo la informacion ya existente: materiales sobre elaboracién, monitoreo y
seguimiento de los informes, esfuerzos que ya se han realizado para lograr una
mejor sistematizacion de la informacién (Childinfo, indicadores para medir los
PNA, entre otros).
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b. Para llevar a cabo el producto se tomé en cuenta que:
- La informacion debe llegar en tiempo y forma a los distintos actores.

- Es necesaria la integracion del monitoreo de la Convencion en los distintos
procesos e instrumentos a utilizar.

- Se debe articular con los Planes Nacionales de Accién al monitoreo de la CDN -
gue éstos sean incluidos en los informes de los paises.

- La herramienta debe incluir ejemplos claros y concretos para cada indicador para
lograr un producto que sea facil y accesible de utilizar.

C. Difusién

- Lograr que el producto sea aprobado por: el Comité de los Derechos del Nifio, el
Grupo de las ONGs para el seguimiento de la Convencidon sobre los Derechos
del Nifio, las distintas coaliciones nacionales, gobiernos etc.)

- Lograr que el producto sea comprobado un pais.

2. Resultados Esperados
a. Metodologia disefiada y aprobada
b. Aprobacion de la metodologia a nivel nacional y convalidacion de la misma a

nivel regional e internacional (Comité y Grupo de ONGs en Ginebra)
C. Mayor apertura en la colaboracion gobierno - sociedad civil para la elaboracion
de los informes en la region
3. Avances realizados hasta la fecha
En este contexto, el Instituto Interamericano del Nifio conjuntamente con Save The
Children Suecia se encuentran desarrollando una metodologia de trabajo que permita

sistematizar la informacién sobre la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio en cada uno de los Estados Partes.
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A través de espacios de didlogo y consulta con actores que trabajan en temas de
infancia se han realizado importantes avances en la definicién de la metodologia:

1. Definicién de una Tabla de Derechos que:

- Responda al espiritu y los enunciados de la Convencion de los Derechos del
Nifio

- Contemple la diversidad de violaciones sobre los derechos del nifio que se dan a
nivel regional

- Contemple todo el articulado de la Convencion de los Derechos del Nifio

- Maneje terminologia regional y mundialmente aceptada

2. Definicion de las informacion referida a cada uno de los Derechos definidos en

la Tabla anteriormente mencionada, intentando contemplar las distintas realidades
a nivel nacional y regional.

3. Definicibn de un conjunto de indicadores que permitan el estudio de los
progresos y las situaciones de violacion a los distintos derechos.

4. Jerarquizacion de los indicadores a incluir en la Fase |

5. ldentificacion de la fuente a través de la cual se logra obtener dicho indicador

4., Segundo Taller sobre "Sistematizacion de los Informes ante el Comité de
los Derechos del Nifio"

A los efectos de presentar los avances realizados desde el punto de Vvista
metodoldgico, se realizara una reunion de caracter técnico los dias 17 y 18 de
setiembre en Lima, Pera.

Durante la misma, el Instituto Interamericano del Nifio conjuntamente con Save The
Children Suecia presentaran la metodologia elaborada a través de dos ejemplos
concretos: "Derecho a la Identidad” y "Derecho de los nifios/as y adolescentes a la
proteccion integral ante situaciones de privacion de libertad”.

El Taller busca, a través de los distintos aportes de los participantes, validar el
instrumento elaborado desde el punto de vista conceptual y metodoldgico. El objetivo
altimo es sentar las bases para el disefio de una metodologia que permita el monitoreo
del cumplimiento de la Convencion en cada pais y el acceso y seguimiento de la
informacion en esta tema en forma conjunta por los gobiernos y la sociedad civil.
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