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El presente trabajo forma parte de los documentos de referencia
elaborados para el XX Congreso Panamericano del Nifo, la Nifiay
Adolescentes y corresponde al Eje Tematico n2 1.
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El Instituto Interamericano del Nino, la Nifia y Adolescentes:

Organization of American States

pasado y presente

Introduccién

El papel de la infancia como eje central de discusion de las politicas publicas es un hecho relativamente
reciente en la historia de las sociedades, definiéndose en las Ultimas dos décadas del siglo XX una
nueva manera de concebir a nifios, nifias y adolescentes, posicionandolos como destinatarios prioritarios
de los esfuerzos al tiempo que como sujetos de derechos. La aprobacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) en 1989 marca el punto central de este nuevo papel adjudicado a la infancia y
la adolescencia.

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN), desde sus comienzos en 1927 -y luego
como Organismo Especializado de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1949- ha tenido un
rol significativo en estos procesos. En sintonia con las ideas de los movimientos por los derechos del nifio
a lo largo de la su historia, ha abogado por el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes en el
continente americano, considerando las disparidades entre los paises con el proposito de lograr su
bienestar y el ejercicio efectivo de derechos.

El presente trabajo se inscribe en el marco de la realizacién del XX Congreso Panamericano del Nifio en
la ciudad de Lima, Peru, ocasién en la que también se celebrara el 82° aniversario del Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN) y los 60 afios de su incorporacion a la OEA.

El objetivo de este trabajo es revisar la trayectoria del IIN en el abordaje de las tematicas de nifiez y
adolescencia en las Américas desde una perspectiva historica, que contemple los cambios en su
estructura, su evolucién en el tiempo y su rol como Organismo Especializado y articulador regional.
Asimismo, se vincularan algunos de estos procesos con transformaciones sociales e institucionales,
procurando establecer el escenario regional y mundial en el que se desarrollan las principales acciones
en materia infancia y adolescencia. En este sentido, se hara especial énfasis en los cambios ocurridos en
los Ultimos veinte afios, a partir de la ratificacion de la CDN y su efecto en las politicas publicas de los
Estados de la regién. Con ello, se intentara abordar los compromisos, acciones y logros del IIN en la
promocién de los derechos de la nifiez y adolescencia en el hemisferio a lo largo de sus 82 afios de
existencia, identificando ademas los desafios a surcar en el marco de una dindmica regional heterogénea
e inserta en un contexto internacional cambiante.
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Este documento se nutre principalmente del material institucional disponible en el archivo documental y
sitio web del IIN' y de la OEA?, ademas de algunos trabajos de investigacion existentes relacionados al
tema. Estos ultimos se incluyen en el entendido de que son estudios que aportan una perspectiva
interesante y enriquecedora al analisis de la labor del IIN a lo largo del siglo y de los Congresos
Panamericanos en la construccion de una agenda regional de compromisos a favor de nifios, nifias y
adolescentes.

Organization of American States

El documento se estructura de la siguiente manera. En el primer punto, se describen algunos elementos
vinculados a la historia fundacional del IIN, su estructura y principales competencias, asi como se
comenta sucintamente su ingreso a la OEA y su rol como Organismo Especializado del Sistema
Interamericano. Luego se sefialan los principales temas abordados por el IIN a lo largo de estos afios a
nivel general, y aquellos puntos en los que especificamente ha trabajado en el marco de los Congresos
Panamericanos. Finalmente se introducen unas breves reflexiones sobre la labor del IIN, los principales
compromisos regionales y los desafios a enfrentar.

Historia y quehacer del lIN

El Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescente comienza sus labores en 1927, luego de que
diez paises de la region? se suscriben a su fundacion. Simultaneamente a su inauguracion fue presentada
la tabla de los derechos del nifio, en la cual se plantean como ejes principales el derecho a la vida, a la
educacion, a mantener y desarrollar la personalidad, a la nutricién completa, a la tierra, a la consideracion
social y a la alegria.

Se funda bajo el nombre de Instituto Internacional Americano de Proteccién a la Infancia (IIAPI), con sede
en Montevideo — Uruguay, formalizado como Oficina en 1924 en el IV Congreso Panamericano del Nifio
realizado en Chile. El IAPI surge bajo la propuesta original del Dr. Luis Morquio al crear una oficina de
alcance continental enfocada al estudio, accionar y analisis de la problematicas de nifios y nifias de las
Américas, que opere como centro de documentacion, consulta y propaganda.

Tal como sefiala el primer Boletindel IN,Ai ( €) | a nueva instituci-n tutel
en sus aspectos m®di co, d e as ([Boeth 8°h ©927:8),Y soci al ,
agrega: A ( é) l a creaci - -n de esta Oficinmreso esper an

Panamericano del Nifio), al prestarle la atencién que merece, deje definitivamente constituido este centro

! http://www.iin.oea.org/.

2 http://www.oas.org/es/.

3 Diez paises se unieron al IIN desde el comienzo, con delegados asignados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba,
Ecuador, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.
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de cultura higiénica y moral, vinculando a todos los paises de América el mas noble de los esfuerzos
humanos: | a fpatlidecci -n del ni oo

Organization of Americ

En sus comienzos el Instituto era dirigido

" L CUADRO 1. Directores Generales del IIN y
por un Comité Honorario, integrado

basicamente por  Médicos-Pediatras, perfodos de actuacion
Higienistas y Puericultores. Acorde a la Dr. Morquio (Uruguay) 1927-1935
vision de la época, sus actividades se Dr. Berro (Uruguay) 1935-1956
encuentran marcadas por la doctrina Dr. Escarddé y Anaya (Uruguay, 1956-1964
Higienista, en la cual el foco de atencion Dr. Sajon (Argentina) 1964-1980
estaba dado por las enfermedades, Dr. Crespo Toral (Ecuador 1980-1988
epidemias y los factores medio- Dra. Zamora (Costa Rica 1988-1995
ambientales que eran susceptibles de Dr. Quintana (Chile) 1995-2000
influir en la salud de los nifios, nifias y Lic. Bonasso (Uruguay 2000-2005
poblacion en general. Dr. Solari (Peru) 2005-2006
Mtra. Aguilar (México) 2007-2009

Simultdneamente, el IIN contiene como eje de su accionar la corriente de Educacion Activa, la cual
planteaba la universalizacién de la ensefianza primaria como medida de incremento del compromiso del
Estado en relacién a la oferta educativa publica. Esto ultimo sefiala la conviccion para el tratamiento de
los problemas de la infancia de forma integral.. Esta vision ha permeado la estructura del IIN, creandose
diversas areas técnicas al interior del mismo, que han ido modificandose con el fin de lograr contemplar
las diversas realidades de nifios, nifias y adolescentes en la region.

En 1949, la OEA invita al lIN a formar parte de la misma como Organismo Especializado, un afio después
de adoptarse la Carta de dicho Organismo Internacional en la que los Estados Miembros reafirman los
compromisos democraticos asumidos. En 1963, el Consejo de la OEA aprobo el Estatuto del IIN, el cual
confirma su caracter de Organismo Especializado y ratifica que la Oficina del mismo funciona adscrita a la
Secretaria General de la OEA. De este modo, quedan definidas las competencias del |IN y su finalidad
primordial, que ha sido la de cooperar con los gobiernos de los Estados Miembros, con las agencias que
conforman el Sistema Interamericano y con ofras instituciones internacionales y de la sociedad civil que
trabajan por los derechos de la infancia y de la adolescencia.

A partir de la incorporacion en la OEA, el lIN logra expandir su alcance al ambito interamericano,
situandolo en un plano de mayor relevancia frente a los Estados Miembros. Desde este lugar el
Instituto vio fortalecido, por ejemplo, su papel como articulador entre los paises, logrando
consensos y compromisos alineados bajo las premisas de proteccion y promocion del bienestar,
respeto de derechos y mejora de la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes.
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Como Institucion posee, dentro de los limites que marca la Carta sobre Organismos
Especializados de la OEA (1975), autonomia técnica en lo concerniente a la planificacion y
realizacion de objetivos. Al mismo tiempo, como Organismo Especializado del Sistema
Interamericano, debe considerar e incorporar las recomendaciones que dicten la Asamblea
General y los Consejos de la Organizacion.

En este marco, el lIN tiene definidas como sus funciones* el ayudar técnicamente a la formacion
de una conciencia alerta y la busqueda de soluciones de los problemas relativos al nifio, a la nifia
y adolescentes (incluyendo su familia y comunidad). De igual modo se propone la promocion de
acciones orientadas a privilegiar el interés del nifio, la nifia y adolescentes, situandolos como
sujetos plenos de derechos. Establece, ademas, 1) la colaboracidn regional con los gobiernos de
los Estados Miembros de la OEA, con las instituciones, las agencias del Sistema Interamericano,
con otras instituciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil que trabajan por los
derechos de la nifiez y de la adolescencia en la regidn, y 2) la colaboracion entre gobiernos e
instituciones de la sociedad civil al interior de los paises. Por ultimo, tiene también como objetivo
velar por la creacién de espacios que aseguren la libre expresion y participacion de los nifios,
nifas y adolescentes.

Dichas funciones son cumplidas a través de diversos 6rganos, los que delimitan su estructura
interna: a) El Consejo Directivo; b) EI Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes;
y ¢) La Secretaria del Instituto, dirigida por el/la Director/a General. En este sentido, la labor es
conducida desde su Sede en Montevideo por el/la Director/a General y esta regida por el Consejo
Directivo (integrado por representantes de los Estados Miembros) del lIN.

Dentro del Sistema Interamericano, el IIN ha tenido especial vinculacién con las instituciones de
promocion y proteccion de los Derechos Humanos, estableciendo alianzas de trabajo estratégicas
para lograr materializar su vision de derechos de la infancia y la adolescencia, incluyendo en esta
optica la necesaria participacion de la nifiez y la adolescencia como protagonistas de las acciones
en la region.

A lo largo de sus 82 afios, como se vera en los puntos siguientes, el IIN ha considerado el desarrollo y
actualizacion de la legislacién como una significativa herramienta para lograr la integracién de la infancia
y la adolescencia en la sociedad, promulgar sus cuidados y derechos. Significativamente, ha tenido un
lugar preponderante en la promulgacion de los Codigos del Nifio en los distintos paises de la region, en la
capacitacion de recursos humanos (jueces y organismos ejecutivos) especializados relacionados a la
administracion de justicia, en el estudio de temas sobre la proteccién internacional de nifios/as y sus
familias, e incluso promocionando las resoluciones de la propia CDN desde su aprobacién en 1989.

4 Segun figura en el ESTATUTO DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO, LA NINA'Y ADOLESCENTES,
aprobado por el Consejo Directivo del IIN durante su 792 Reunién Ordinaria (2004) en México, D.F. -CD/RES. 06
(79-04)-. Cuyo texto de reforma fue considerado, sin objeciones, por el Consejo Permanente de la Organizacion de
los Estados Americanos (CP/doc. 3964/04) en su sesion del 2 de febrero de 2005.
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De igual modo, el [IN desde sus comienzos ha tenido dentro de sus tareas —sea por medio de la difusion
de informacion o mas recientemente mediante su apoyo directo- la colaboracion con los Estados y las
ONGs de los distintos paises de la regidn, con el fin de contribuir no sélo el desarrollo en materia juridica
—como se sefiala en el parrafo anterior- sino también en el abordaje de probleméticas sociales concretas.
Dichas probleméticas se insertan bajo las acciones centrales de la propia OEA, haciendo foco en la
situacion de nifios, nifias y adolescentes en areas como la extension de la educacion general y la
educacion especializada, el combate a la pobreza, el trabajo infantil, conflicto con la ley, la explotacién
sexual, salud (muy especialmente prevencion, VIH-SIDA, y famacodependencia), entre otros.

El lIN en el periodo 1927-1990: el abordaje de los temas de infancia en la region a través de los
Congresos Panamericanos del Nifio

El movimiento en defensa de nifios y nifias sitla sus origenes —como parte de un fendmeno de indole
mundial- en el siglo XIX, en los movimientos de reforma legal de los paises de Europa y Estados Unidos
(EEUU) que tenian como propdsito protegerlos de la explotacién laboral y generar mecanismos de
rehabilitacion de nifios infractores (Guy, 1998). Concomitantemente, existia una preocupacion desde
ambitos religiosos por estos temas, como asi también un contingente de médicos que -acorde al
movimiento sanitario de la época- se encontraban preocupados por lograr el descenso de las tasas de
mortalidad infantil. El interés de los latinoamericanos por sus problemas y de los EEUU por lograr una
directa influencia en la regién, pueden situar su formalizacién desde 1898 en los Congresos
Latinoamericanos Cientificos (llamados a partir de 1909 Congresos Cientificos Panamericanos) y en los
Congresos Médicos Latinoamericanos, a partir de 1901 (Nunes, 2008). Dentro de estas primeras
experiencias de cooperacion se sitian los Congresos Americanos del Nifio (CAN), los cuales —al igual
que el lIAPI- se nutrieron de las discusiones y los intercambios acumulados en la region. Los CAN son
antecedentes directos de los Congresos Panamericanos del Nifio.

Tal como se sefiala en el CUADRO 2, el primer Congreso Panamericano del Nifio (CPN) se realizé en
1916 en Buenos Aires (Argentina), inaugurandose de esta forma un nuevo ambito de debate y
cooperacion en América Latina. En los primeros afios, sus participantes eran principalmente especialistas
de Argentina, Uruguay, Chile, Perl y Brasil.

El origen de los movimientos por los derechos de los nifios y las nifias estuvo fuertemente comandado
por grupos de mujeres profesionales, muchas de ellas pertenecientes a los movimientos feministas de la
época (Guy, 1998). En este sentido, el primer Congreso fue presidido por la Dra. Julieta Lantieri, quien
era presidenta de la Liga para los Derechos de la Mujer y del Nifio de Argentina. A partir de 1919, con la
realizacion del segundo CPN en Montevideo, este movimiento fue tomado y liderado por hombres
profesionales (en su mayoria abogados, médicos y educadores), quienes dieron continuidad a los CPN,
participaron en diversas reuniones cientificas en la region y fundaron y organizaron el lIN. Cabe agregar

Av. 8 de Octubre 2904, Montevideo (11600), URUGUAY
Tel. +598 2 4872150 — Fax: +598 2 4873242
iin@iinoea.org — www.iin.oas.org



(J Inter American

inn insttute

Organization of American States

que el movimiento por los derechos de los nifios a su vez se encontrd signado por el desarrollo progresivo
de los Estados de Bienestar en la region.

Desde sus comienzos, la realizacion de los Congresos movilizé un nimero importante de personas a su
alrededor, dada la magnitud de su propia organizacién. En este sentido, su funcionamiento caminaba en
dos planos: por un lado, la existencia de una estructura piramidal en donde la dinamica de estos
congresos obedecia a una relacion vertical® y, por otro, una estructura con margenes de autonomia y
decisién al alcance de todos los inscriptos, quienes no sélo podian presentar sus trabajos inéditos (sin
necesitar un aval previo) sino que también podian adoptar un rol activo en las discusiones y decisiones
(tanto de las sesiones de trabajo como de la Asamblea Plenaria General). Es decir, la participacidn en los
CPN era voluntaria y tuvo una fuerte inclusion de todos aquellos interesados en la materia.

En el cuarto CPN (Chile, 1924) como resolucién se apoya la constitucién del Instituto Internacional
Americano de Proteccion a la Infancia (IIAPI), estableciéndose de esa forma el primer lazo entre este
ambito de integracion regional y el Instituto. Asi como el primer CPN de 1916 evidenci6 la existencia de
un movimiento latinoamericano y cientifico preocupado por los temas de infancia, el lIAPI resulto ser en la
época su producto mas concreto.

En una primera etapa, que vade 1927 hasta 1956, el [IN actu6é promoviendo la integracion regional como
centro de documentacion, informacién, consulta y difusion de la literatura sobre salud y aspectos sociales
de la proteccion de la infancia. En este sentido, los CPN operaron como una fuente de inspiracién para
todos los especialistas de los paises americanos que se reunian en ellos periddicamente.

El [IN fue el primer organismo interamericano en realizar Cursos sobre Programas de Administracion de
Bienestar del Nifio y de la Familia y Seminarios de Nutricién, tomando las problematicas de la infancia no
s6lo como un tema de salud publica sino también como un problema socio-econémico. Este estilo fue
adoptado para fratar toda la gama de temas dentro de la problematica de la infancia y la adolescencia:
integralidad y capacitacion /especializacién para el abordaje de estas situaciones.

En esta etapa se tenia como eje a los nifios ya la familia —o a la falta de ésta-, adjudicandole a la madre
un rol central en la crianza.

5 Su estructura piramidal tiene en la cuspide al Comité Ejecutivo, seguido por los Comités Seccionales (articulados
cada uno sobre los distintos ejes tematicos de los congresos), los Comités Nacionales (encargados de la difusion de
la actividad) y los Comités Provinciales (encargados de la difusion de la actividad al interior de los paises).
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En una segunda fase (desde 1942 al presente) el foco de atencion se concentra también directamente en

l os nifAos vy y no sélo en | os actores en el
privada). La promulgacién del Codigo Panamericano del Nifio en 1948 marca el comienzo de una nueva

etapa en el movimiento sobre los derechos de los mismos en el continente. La existencia de este cadigo,

indicd no solo que todos los nifios y nifias eran sujetos de derechos, sino que también establecio la

potestad y el deber del Estado de proteger a los nifios, al tiempo que otorgd la responsabilidad directa

sobre su bienestar a la familia®.

Organization of American States

A partir de 1959, la mayor parte de la actividad panamericana se centra en las tensiones asociadas a la
Guerra Fria y en la militarizacién de la region, afianzando el declive de los CPN que se habia iniciado a
partir del fin de la Segunda Guerra Mundial. Asimismo, la presencia cada vez menor de gobernantes en
estas instancias fue debilitando el prestigio de estos encuentros. Hasta este momento, los congresos
panamericanos y, dentro de ellos, los CPN constituian &mbitos primordiales de la cooperacion
panamericana.

CUADRO 2. Congresos Panamericanos del Nifio y sus princijpales temalticas

7 secciones: "Derecho", "Higiene", "Psicologia", "Educacion”,

1916 Buenos Aires, Argentina "Asistencia a la Madre y al Nifio", "Sociologia", "Legislacion
Industrial”
1919 Montevideo, Uruguay 4 secciones: "Ensefianza", "Sociologia y Legislacion”, "Higiene y

Asistencia", "Medicina"

4 secciones: "Medicina", "Educacion”, "Higiene y Asistencia",

1922 Rio de Janeiro, Brasil o . o
Legislacion y Sociologia
1924 Santiago de Chile, Chile 4 secciones: "Medicina”, "Higiene", "Sociologia", "Legislacion"
1927 LSk, Gk 6 secciones: Meollllcw?a , H]glllelr?e , 'Socllc,)lcigla , "Educaciort,
Psicologia", "Legislacion
1930 Uiz =2 6 secciones: "Medicina", "Cirugia", "Higiene", "Asistencia",

"Legislacion", "Educacion”

3 Secciones: "De Proteccion a la Salud y a la Asistencia Médica",
1935 México, México "De Ensefianza y Recreo", "De Sevicio Econémico y Sociales para
las Familias y Nifios"

1942 Washington, EEUU 6 Secciones: "Pediatria médica", "Pediatria quirdrgico y Ortopedia”,
"Higiene Infantil", "Asistencia y Servicio Sociales", "Legislacion",

6 Tal como sefialan Iglesiase t  a | . AHab2a que rodear a | a familia
Y para cuando las obligaciones familiares no se llevaran a cabo, los congresos recomendaban que el Estado
acudiesepara | | enar (192spag?5) vac2 os. 0
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"Educacion”
4 secciones: "Pediatria e Higiene Materno Infantil”, "Asistencia
1948 Caracas, Venezuela . . o o L . "
Social y Legislacion", "Educacion”, "Cooperacion Interamericana
; . i : "Salud", "E ion", "Asi i ial", "Legislacié
1955 N ey 5 secciones Sa.ud ' "dllljcacmn .,S|sten0|a Soga g egislacion y
Sociologia", "Cooperacion Interamericana
1959 Bogota, Colombia "El nifio abandonado en América"
1963 Mar del Plata, Argentina "La conducta antisocial del Menor en América"
. , "El aumen la Poblacion incidenci re la infancia, |
1968 i, 7 au etodea.obago y su incide <.:_asobe.a flca a
adolescencia, la juventud y la familia americana
1973 Santiago de Chile, Chile "Proteccion global de los nifios y adolescentes en situacion irregular”
1977 Montevideo, Uruguay "La proteccion integral de los menores"
"Situaciones ecoldgicas que influyen en el bienesta psiquico y social
1984 Washington, EEUU del nifio y la familia, con especial énfasis en el papel de los medios
educativos y de comunicacién”
1993 Costa Rica, Costa Rica "Los Sistemas de Bienestar Infantil en las Américas"
1999 Buenos Aires, Argentina "Informacion y Derechos de la Nifiez"
2004 Ciudad de México D. F., México La familia como ambito de proteccion c‘ile derechos del nifio, nifia 'y
adolescente

Fuente: www.fin.oea.org
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Los temas tratados en los CPN abarcaron una variedad de problematicas ya sea de los paises en general
o de la situacion de la infancia mas especificamente: salud publica, mortalidad infantil, abandono,
delincuencia juvenil, situacion de calle, trabajo infantil, adopcion, entre otros.

Dentro de los temas abordados en el correr de los diecinueve CPN se puede apreciar la evolucién de la
concepcion sobre la problematica de la infancia’. Como asi también se pueden ver elementos de los
procesos historicos que acompanaron el desarrollo de los movimientos panamericanos de derechos de
los nifios. En este plano, se observa como en la llamada primera etapa en la historia de los CPN (1916 a
1942) el foco principal era la construccidon de mecanismos para lograr el bienestar de la nifiez (Guy,
1998), integrando la necesidad de empoderar a las madres para lograr la misma, y el impulso de los
procesos de implantacion de Estados de Bienestar. Luego, en una segunda etapa, se pasa poco a poco a
enfatizar la promulgacion y consecucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en si mismos.
En esta segunda etapa de los CPN, ademas, es donde se pueden apreciar los temas mas directamente
referidos a | a adolescencia (en?&cierta medi da ¢

Una de las herramientas que ha contribuido a la labor del [IN, como asi también al desarrollo y difusién de
los CPN, fueron sus Boletines. En los Boletines del [IN no sélo se difundian articulos de interés
elaborados por un sinfin de especialistas®, bibliografia, resefias de libros y revistas, sino que también se
difundia informacion sobre los diferentes CPN'. Los Boletines han sido fundamentalmente trimestrales,
alcanzando a paises de América, Europa y Asia, y han logrado integrar una perspectiva multidisciplinaria
de la infancia. Como punto débil de esta accion se puede sefialar la preeminencia de autores procedentes
de paises del Cono Sur, siendo los centroamericanos y caribefios quienes tuvieron menor presencia
(Nunes, 2008).

En términos generales, se puede decir que buena parte de la produccion en materia académico-juridica y
en la creacién de instituciones en los Estados de la region, son fruto del legado de los CPN y de la

TQue va desde | o que se ha ||l amado “ el Varigidsias i mpur o”
et al (1992).

8Q0p.Cit. 5

9 En casi un 50% referidos a salud. Ver Nunes, 2008: 9.

0 A entender de Nun e s “Ao |l ado da especi al i z acBilainfoméntonoporta pet

a criagdo de um circuito americano de circulagdo de idéias tendo como foco a infancia da regiéo e a atuag&o sobre
ela. Nesse sentido, através das informagdes dos artigos & possivel se identificar um certo esforgo por congregar
dados, opinides, registros das agdes e iniciativas direcionadas a infancia em cada um dos paises da regido. A
assimetria na presenca dos paises e nos registros, tem razdes variadas. Mas geralmente estava ligada a pessoas
que, em cada pais, impulsionava a remessa de materiais para ao IIAPI, e estabelecia contatos com autores,
selecionava textos, etc. Desse modo, as relacdes pessoais e profissionais eram muito importantes, pois elas, as em
algumas situagdes permitiam ou n&o frutificar alguma cooperagéo maior, ou publicagdo de noticias, informagdes e
me s mos (0811 gos. "
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incidencia del IIN'. Como sefiala Guy, los contextos inmediatamente anterior o posterior a los CPN han
sido fructiferos para muchos defensores de los derechos de la infancia para promover en los sistemas
politicos y promulgar la elaboracion de legislacion significativa, fomentando la creacion de sistemas de
justicia juvenil especificos, readecuacién de cédigos criminales, cédigos sobre trabajo infantil, adopcién,
etc., operado también como momentos beneficiosos para el desarrollo de conciencia nacional y regional
sobre estos temas. Tal como plantea esta autora, no es posible analizar la historia de los CPN sin sefialar
el optimismo inicial que estos ambitos generaron en sus participantes y responsables, lo cual quedd
plasmado expresamente en los discursos de varios de sus involucrados2.

Para concluir con este punto, y en acuerdo con lo que sefialan algunos autores, vale apreciar que la
existencia de un movimiento y —en cierta medida- de una red panamericana centrada en discutir los
temas de la infancia, fue fuertemente estimulada por los Congresos Panamericanos (desde sus
origenes), el lIN y su Boletin (Guy, 1998; Nunes, 2008). En la misma linea, se puede resaltar el papel
positivo que estos ambitos han jugado en su primer periodo, detectando las necesidades de contar con
profesionales y personas especializadas en los distintos temas relacionados a la nifiez y adolescencia,
procurando la capacitacién de recursos humanos técnicos en este sentido.

Alcanzando los afios setenta, la regidn experimenté una etapa convulsionada de su historia, producto de
duros enfrentamientos politicos y sociales a la interna de los paises. Las disputas ideologicas se
radicalizaron, trasladandose en muchos casos al terreno de la lucha armada. Con el correr de los afios,
los regimenes militares se hacen del gobierno de facto e instauran un nuevo orden sociopolitico basado
en la defensa de la seguridad nacional, quedando sujetas a discrecionalidad las libertades individuales y
el ejercicio de los derechos humanos.

A diferencia de las décadas anteriores, los afios setenta representan una etapa de la historia del [IN poco

estudiada. Se puede destacar de aquellos afios la realizacion de dos CPN, primero en Santiago de Chile

(1973) y luego en Montevideo (1977). Los temas abordados en ambos Congresos remiten a la

preocupacion del IIN y de los Estados por orientar sus acciones hacia la atencién y proteccién de nifios,

ni Aas y adol escen’§ mda entornes 1& docirinta domimaritemmatérir de e gu |l ar
normativa especifica y de respuestas institucionales para los menores de 18 afios.

El lIN en el periodo 1990-2009: el surgimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
definicion de compromisos internacionales en materia de infancia.

" Como el IIN ha sefialado en documentos anteriores: A Es | mportante destacar que
americana sobre nifios, nifias, adolescentes y jovenes ha sido influenciada y en algunos casos, producto de los

encuentros realizados por el IIN, de las investigaciones efectuadas y de la doctrina sefialada especialmente en los

Congresos Panamericanos del Nifio que tuvieron| u g ar d @Ns268024) 1 916 0 (

12 Ver Guy, D., 1998: 274-275.

'3 Entraban en esta categoria los huérfanos, infractores, pobres, abandonados o trabajadores, entre otros.

Av. 8 de Octubre 2904, Montevideo (11600), URUGUAY
Tel. +598 2 4872150 — Fax: +598 2 4873242
iin@iinoea.org — www.iin.oas.org



(J Inter American

inn insttute

Organization of American States

Para fines de la década del ochenta, el lIN celebraba los 60 afios de existencia como centro de referencia
regional en los temas de nifiez, adolescencia y familia. Habia alcanzado gran renombre dentro del
Sistema Interamericano, fruto de una larga trayectoria vinculada al estudio de las probleméticas de la
infancia y la promocién de medidas precursoras en los Estados tanto en materia sanitaria, como juridica,
politica y administrativa.

El contexto regional era diferente al de la primera mitad del siglo. Los paises de América Latina,
principalmente los del Cono sur, experimentaban por estos afios la finalizacién de un traumatico periodo
de dictaduras civico militares y comenzaban a transitar el camino de la pacificacion y reconstruccion
democratica. Las instituciones de gobierno, debilitadas, debian hacer frente a los impactos de varios afios
de crisis econdmica y social. Al mismo tiempo, emergen con significativa fuerza en la escena social
organizaciones no gubernamentales (ONGs), orientadas hacia la infancia.

La aparicién de las ONGs como un nuevo actor vinculado a la atencion de la nifiez y adolescencia, es un
hecho trascendental en la regién. Es en el contexto de los gobiernos autoritarios donde se gestan
proyectos alternativos de trabajo con nifios, nifias y adolescentes, de corte antiburocratico y raiz
comunitaria, implementados por organizaciones sociales. La labor de las ONGs alcanzara mayor
protagonismo con el correr de los afios, convirtiéndose progresivamente en una entidad clave dentro del
mapa institucional de esfuerzos en materia de infancia.

A nivel internacional, el afio 1989 marca un hecho historico. La Asamblea General de Naciones Unidas
adopta la Convencion sobre los Derechos del Nifio™, primer tratado internacional vinculante que
contempla conjuntamente los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de nifios, nifias
y adolescentes. El contenido final de la CDN fue elaborado por el Grupo de Trabajo encargado de su
redaccion, siendo el producto de diez afios de discusion en el marco de la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, en la que intervinieron representantes de Estados, academia,
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales™. Su aprobacion instala
definitivamente el enfoque de derechos humanos como paradigma dominante en el tratamiento de la
infancia y adolescencia.

La CDN se convirtié rapidamente en la normativa internacional de derechos humanos mas ratificada de la
historia y, en la actualidad, practicamente todos los paises del mundo son Estados Parte de la misma’®.
Ademas, introdujo con fuerza vinculante mecanismos supranacionales para monitorear el cumplimiento

14 Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

15 Para revisar en profundidad el proceso de discusion del articulado de la CDN, ver High Commissioner for Human
Rights (2007).

16 A excepcion de Estados Unidos de América y Somalia.
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de las obligaciones contraidas por los Estados ratificantes. En este sentido, la CDN previ6 la creacion del

Comité de los Derechos del Nifio", cuyo principal objetivo es examinar los avances alcanzados en la

aplicacion de la Convencién en los Estados Partes. Con dicho fin, los Estados se comprometen a

presentar informes periédicos -a los dos afios de ratificada la CDN y luego cada 5 afios- sobre las

medidas adoptadas para dar efecto a los derechos consagrados en sus respectivos paises'®. La dinamica

de funcionamiento del Comité permite ademés la participacion activa de las organizaciones de la
sociedad civil gue, medi ante | a elaboraci o6n de
vista acerca de los progresos y principales dificultades en el goce de los derechos de nifios y

adolescentes del Estado correspondiente.

Organization of American States

La CDN desembarco rapidamente en los paises de la regién: entre 1990 y 1991, fue ratificada por todos
los Estados de América Latina y la mayoria de los pertenecientes al Caribe angloparlante. Entre 1992 y
1993 se terminan de incorporar como Estados Partes Antigua y Barbuda, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas y Surinam; finalmente, en 1995, Haiti se convierte en el —hasta ahora- ultimo pais de las
Américas en ratificar la CDN.

Luego de ratificar la CDN, los Estados de la regién comenzaron a transitar el camino de la reforma legal,

buscando adecuar los marcos normativos nacionales con los postulados de la Convencién. En tanto, los

gobiernos y organizaciones sociales adoptan un discurso basado en el enfoque de derechos,

incorporando el concepto de nifio, nifia y adolescente como sujeto de derechos y sustituyendo algunas
nociones tipicas del paradigma de Il a “situacio
transformaciones -entre otras- fueron impulsadas por las agencias de Naciones Unidas, a través sus

oficinas en la region, fundamentalmente mediante el apoyo técnico y financiero del Fondo de Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF).

Paralelamente, los Estados de América Latina y el Caribe han asumido una serie de compromisos
internacionales y regionales que refieren a metas concretas de desarrollo y suponen la adopcién de
politicas para lograr progresos en la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes (Barindelli y Nathan,
2008). En 1990 con la Cumbre Mundial a favor de la Infancia se aprueba un Plan de Accién 1990-2000
que constituye una agenda practica asumida por los Estados, en la que se fijan un conjunto de metas
especificas y comunes, con plazos definidos, que responden a una serie de prioridades para avanzar en
la ruta hacia el desarrollo. Posteriormente aparecen los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)*®,
cuyas metas al 2015 se vinculan también con la infancia y adolescencia tanto en forma directa como
indirecta. Por ultimo, la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas a favor de la
infancia emi mandb dpcome adthee sepldatearauna berte de metas i 0 s ”
que apuntan especificamente a mejorar la situacién de la nifiez y la adolescencia en el mundo; su Plan de

17 Cfr. Art. 43 de la CDN
18 Cfr. Art. 44 de la CDN
19 Cumbre del Milenio - Declaracion del Milenio. Afio 2000.
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Accidn 2000-2010 recoge en parte los resultados de los compromisos asumidos en la Cumbre Mundial a
Favor de la Infancia, al tiempo que se alinea a los ODM.

A partir de la década de los noventa, entonces, no solamente se produce en la regién una ola de reformas
legislativas que procuran la adecuacion de la normativa nacional a la CDN, sino que también se elaboran
diversos planes nacionales que buscan traducir estas metas globales a las condiciones Unicas de cada
Estado. De esta manera, se produce una proliferacién de planes nacionales y regionales, tanto sobre
infancia y adolescencia especificamente, como tematicos (salud, educacion, trabajo infantil, trata o
explotacién sexual, entre otros), que se suceden unos a los otros y que introducen en general
mecanismos de seguimiento y reporte de avances (Barindelli y Nathan, 2008).

La aparicion de la CDN, en definitiva, reconfigura el escenario regional en materia de nifiez y
adolescencia. Comienza a instalarse progresivamente en los Estados el paradigma de proteccion de
derechos del nifio, disparando con ello debates filosoficos y politicos, al tiempo que los problemas de la
nifiez y adolescencia adquieren mayor visibilidad. Simultaneamente, la CDN habilitd el surgimiento de
nuevos actores preocupados por la defensa de los derechos del nifio, forjandose asimismo una red
internacional de organizaciones de promocién y seguimiento de la CDN. Las agencias de Naciones
Unidas, en especial UNICEF, adoptan un papel protagonico en la difusion y promocion de la CDN en la
region, asi como de las metas definidas en la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia, en los ODM y en
“Un mundo apropiado para los nifios”. En este contexto, el [IN comienza a redefinir su rol como
Organismo Especializado de infancia dentro del Sistema Interamericano.

Inserto en este proceso, los afios ochenta pueden analizarse como un periodo cuasi fermental del IIN,
registrandose el inicio de varios programas que perduraron —con ajustes y matices- hasta la década del
noventa. Durante este tiempo, su accionar se centrd en una serie de tematicas especificas en las cuales
fue precursor y referente regional: registro civil y estadisticas vitales, politicas sociales, prevencion de las
farmacodependencias, discapacidad e informacion para la nifiez y familia. A través de un conjunto
importante de proyectos y con una plantilla técnica de reconocido prestigio, el IIN logré avances
sustantivos en materia de investigacion, difusién de buenas practicas, asistencia a los Estados y
capacitacion de operadores y especialistas vinculados a la nifiez y adolescencia®.

En cuanto a este ultimo punto, se destaca el Programa Regional de Capacitacién en Derechos del Nifio y
Politicas Sociales, ejecutado a partir de 1994 en el marco de un acuerdo de cooperacion entre el lIN y la
Oficina Regional para las Américas de UNICEF. EI Programa fue coordinado conjuntamente por el Asesor

20 Un desarrollo en profundidad de las caracteristicas de los proyectos y las actividades desarrolladas por el IIN con
relacién a estas tematicas puede encontrarse en el Informe del Instituto Interamericano del Nifio a la Comisién
Especial sobre Gestion de Cumbres Interamericanas (OEA/Ser.G CEIGCI-23/95) de 1995, el Informe Anual del
Instituto Interamericano del Nifio a la Asamblea General de la OEA de 1999 y el documento del 1IN (2002) citado en
la bibliografia.
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Regional de los Derechos del Nifio de UNICEF y el Coordinador de Politicas Sociales del IIN, obteniendo
como producto los cuatro tomos de la publicacién Derecho a tener derechos, un insumo de vital
importancia para la formacién de nuevos profesionales en materia de derechos de nifios, nifias y
adolescentes en la region.

Durante los afios de intenso debate y definiciones en materia de legislacién internacional sobre derechos
del nifio, el lIN centralizé sus esfuerzos en el desarrollo de un programa de derecho internacional privado
sobre menores y familia dentro del Sistema Interamericano. Como resultado, en la tercera, cuarta y quinta
Conferencia Especializada Interamericana de Derecho Internacional Privado se adoptaron la Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores en 1984 (CIDIP-IlI), la
Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores y la Convencién Interamericana
sobre Obligaciones Alimentarias en 1989 (CIDIP-IV y CIDIP-V) y Convencién Interamericana sobre
Tréfico Internacional de Menores en 1994 (CIDIP-VI).

Este esfuerzo implico tal vez el dltimo gran aporte del IIN en el plano legislativo dentro del Sistema
Interamericano. Luego de haber influenciado la normativa relativa a nifios, nifias y adolescentes en la
region a lo largo del siglo XX, fundamentalmente a ftravés de encuentros en los Congresos
Panamericanos del Nifio y mediante la asistencia a los paises en la elaboraciéon de los Codigos de
Menores, no demostrd una participacién destacada en la ola de reformas legislativas nacionales pos
CDN.

A partir del afio 2000, la labor del IIN se concenraenl a gener aci 6 rprodttes una

estratégicos” dirigidos a los Entes Rectores de infancia de la regidn, a modo de “modelo referencial ( ...)

para el abordaje de los temas relativos al nifio y la nifia desde una optica gerencial” (1 2b)NComo 2 0 O
ejemplo, se pueden citar los Prototipos legales y de politicas publicas focalizadas, el Sistema Nacional de
Infancia y el Sistema de Monitoreo de Derechos. Estos instrumentos tuvieron como caracteristica
particular el hecho de ser productos pensados para mejorar las acciones del Estado en cualquiera de los

paises del continente. Se centraron, fundamentalmente, en el fortalecimiento de las herramientas de
atencion y seguimiento de los derechos en aquellas areas en las cuales los Entes rectores se
encontraban con debilidades de implementacidén. En su momento estos productos lograron una incidencia
significativa y generaron expectativas en diversos actores del Estado y la sociedad civil.

El eje de las acciones institucionales del IIN para el primer lustro quedd plasmado en su Plan Estratégico
2000-20042', En dicho Plan el IIN se proponia promover la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
fomentar la presencia de los temas de nifiez y familia en los foros politicos de la regién y facilitar la
incorporacion de la sociedad civil al compromiso hemisférico por la infancia. El Plan Estratégico 2005-
2008 (aprobado por el Consejo Directivo en Reunién Extraordinaria, abril 2005, Brasilia) buscé establecer

21 Aprobado en la 75° Reunion del Consejo Directivo del lIN. Ottawa, Canada. Junio de 2000.
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una continuidad entre ambos periodos, con base en las directivas surgidas del XIX Congreso
Panamericano del NifioZ, r e s al t a n d o cand unapnsiapcie drticulatiea) de busfudda dé
consensos y compromisos de los gobiernos y como referente técnico a nivel regional en materia de nifiez
y adolescencia, de manera de contribuir a la promocion y proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia y al mejoramiento de la calidad de vida de ellos y ellas, con enfoque familiar y comunitariod .

Organization of American States

Vale destacar que el [IN también incursiona por estos afios en el desarrollo de materiales
comunicacionales (videos, publicaciones y juegos), dirigidos a nifios y nifias con el objetivo de promover
sus derechos. Estos productos siguen siendo periddicamente solicitados por escuelas, medios de
comunicacion, ONGs, etc. y son utilizados tanto en campafias masivas como en el trabajo didactico con
nifios, nifias y adolescentes de distintas nacionalidades.

En el afio 2007 se aprueba el Plan de Accidn 2007-201123, que en buena medida ha guiado las acciones
del IIN en este ultimo periodo. Con su nuevo Plan de Accién, la labor del IIN se organiza en tres areas
técnicas: Area de Promocion y Proteccién de Derechos, Area Juridica y Area de Comunicacion e
Informacién. Sus principales lineas de accion se han concentrado en la promocion de la participacion
infantil en los Estados, el fortalecimiento de la Red de Ombudsman de infancia en la regién, la
erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, la difusion de las
Convenciones Interamericanas en materia de nifiez y la inclusién del enfoque de derechos en los medios
de comunicacién, entre otros. Asimismo, se realizd una actualizacién conceptual y tecnologica de
productos y servicios tradicionales del IIN. En este sentido, se redisefi6 la pagina web, se ofrecieron
cursos virtuales de capacitacion y se relanzé el boletin electrénico del IIN.

Asimismo, busco por distintas vias lograr un acercamiento con el Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas y su labor de monitoreo de la CDN. En principio, a través de la presentacion de la
Sistematizacién de la Informacion sobre Derechos del Nifio y la difusién del Sistema de Monitoreo de
Derechos. Luego, publicando para la region las diez Observaciones Finales emitidas por el Comité desde
el afio 2001 hasta el 20072 y, por Ultimo, apoyando a los Estados en la elaboracién de sus informes
nacionales periodicos y la implementacion de las recomendaciones del Comité en los Estados.

En el afio 2009, el lIN tiene como objetivo la realizacion del XX Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia
y Adolescentes (CPNNA). Este Congreso constituye un mandato para el IIN, producto de las

22 Realizado en Ciudad de México, afio 2004.

23 Aprobado en la 822 Reunion Ordinaria del Consejo Directivo del IIN. Cartagena de Indias, Colombia. Junio de

2007. http://www.iin.oea.org/lIN/pdf/Plan_de Accion IIN 2007.pdf.

2 ]IN y la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derecho s Humanos, “Pol iticas Publ i cas Afo y2007.Der echos
www.iin.oea.org/lIN/Pdf/publicaciones/derechos humanos del nino.pdf.
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Resoluciones CD/RES. 05 (82-R/07), aprobada durante la 82% Reunion Ordinaria del Consejo Directivo

(26 y 27 de julio de 2007, Cartagena de Indias) y CD/RES. 07 (83-R/08), aprobada por la 83% Reunidn

Ordinaria del mismo érgano (15 y 16 de octubre de 2008, Ottawa, Canada). Asimismo, posee caracter de

Conferencia Especializada Interamericana, de acuerdo a la Resolucién CP/RES. 949 (1688/09), aprobada

por el Consejo Permanente de la OEA el 21 de abril de este afio. La Resolucion AG/RES. 2458 (XXXIX-

0/09), aprobada en el trigésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, el 3 de

junio de 2009, respalda la decisién adoptada por el Consejo Permanente, al tiempo que alienta a los
Estados Miembros “a que brinden su mas amplio
evento y participen al mas alto nivel posi ble en el mi s mo " .
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Este evento, como se comenté a lo largo del texto, forma parte de un legado histérico que el IIN ha
llevado adelante por mas de 80 afios. Para esta oportunidad, ademas de propiciar el desarrollo del Primer
Foro Panamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes, se propusieron como temas centrales del CPNNA:

- La conmemoracién del 82° aniversario de la fundacion del IIN, los 60 afios de su integracion
como Organismo Especializado de la OEA y los XX afios de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.

- Las politicas publicas en los sistemas de proteccion integral, incluyendo los sistemas locales.

- La participacion infantil-adolescente en la construccion de la ciudadania y la incidencia en las
politicas publicas

- Eldesarrollo de la cooperacion internacional, regional y bilateral en las politicas publicas.

Reflexiones finales

Sin lugar a dudas, el lIN cuenta con una rica historia de trabajo por los nifios, nifias y adolescentes de las
Américas. A lo largo de sus 82 afios de vida y sus 60 afios de incorporacion a la OEA, ha estado abocado
a la solucién de los principales problemas que obstaculizan el desarrollo y bienestar infantil en los
Estados de la region, dejando a su paso un invalorable aporte para las sucesivas generaciones.

En la actualidad, su labor de incidencia en la regién se ve enfrentada a un conjunto importante de
desafios tales como: la necesidad de actualizar su vigencia como organismo articulador regional y
promotor de politicas publicas en materia de derechos del nifio, frente a un nuevo y ampliado mapa de
actores vinculados a la infancia, evitando la duplicaciéon de esfuerzos y fortaleciendo la sinergia de
acciones. El IIN mantiene un lugar de privilegio para la difusién de buenas préacticas y el desarrollo de
procesos cooperacién horizontal entre los Estados Miembros de la OEA.

Las resoluciones y mandatos que debe cumplir el lIN provienen de las Cumbres de las Américas, de la
Asamblea General de la OEA, de su Consejo Permanente, de su Consejo Directivo, de las resoluciones
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de los CPNNA y del Consejo Directivo del IIN. A estas exigencias, se debe sumar el apoyo que requieren
los Estados para el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de derechos del nifio y
metas para el desarrollo.

Los retos que restan por resolver para lograr la plena vigencia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en la region son amplios y de diversa indole. Es por ello que el [IN debera continuar con sus
esfuerzos para lograr una agenda regional que permita efectivizarlos. Que este XX Congreso
Panamericano sea propicio para ello.
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