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“Los Estados velaran por que:

Ningun nino sea sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondra la pena capital ni la prision perpetua sin
posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 anos de edad;

Ningun nino sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente, la detencion, el encarcelamiento o la
prision de un nifo se llevara a cabo de conformidad con
la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda’.
Art. 37 CDN
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“Los Estados partes reconocen el derecho de todo
nino de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con
el fomento de su sentido de /a dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y /las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad de/
nifflo y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad . Art. 40 CDN
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La presente exposicion se
fundamenta en el trabajo actual
que hace el IIN en el diseno en
forma participativa con autoridades
de los Estados Miembros de un
Observatorio Interamericano
en Justicia Penal Juvenil
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Los elementos de la justicia restaurativa en el
proceso de la justicia penal juvenil

Desde el IIN, entendemos que la inclusion de
programas, procesos Yy resultados restaurativos son la
consecuencia de una evolucion del derecho penal
orientado a sustituir el castigo por la restauracion del
dano causado.

A continuacion detallamos lo que estamos haciendo
junto con los Estados miembros tanto en las normas
vigentes en JPJ como en la promocion de la JR
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El Instituto Interamericano del Nino, la Nifha y
Adolescentes es un organismo especializado de
la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), trabaja junto a los Estados miembros en
la definicion y desarrollo de sistemas nacionales
de proteccion integral a la infancia.

El IIN comprende el tema de Justicia Juvenil en el
marco de dos aspectos centrales para encauzar toda
discusion:

a) Normativa internacional y su aplicacion.
b) La Politica Publica de Estado.

vy
F | » ™
i - - N
. — ke

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes www.iin.oea.org



[GRE)
Instituto
Interamericano

del Nifio, la Nifia Justicia Juvenil

y Adolescentes

a) Respecto la normativa internacional y su aplicacion

en los diferentes Estados, el IIN, hace énfasis en los
siguientes aspectos:

Comprende a la CDN y las normas de orientacion a los
Estados (Las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la delincuencia juvenil. Directrices de
RIAD; Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores. Reglas de
Beijing; Las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad; Reglas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de libertad, conocidas como Reglas de Tokio.) asimismo
como otra diversa normativa en el campo de los
Derechos Humanos se rige bajo el principio de

integralidad e interdependencia en esta materia
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La normativa internacional debe asimismo interpretarse
en el marco de:

a) Las Observaciones a los Estados y las Observaciones
Generales (No 10 sobre derechos del nino en la justicia de
menores) que emite el Comité de los Derechos del Nino y
otros organos de vigilancia del Sistema de Naciones Unidas;

b) En el ambito interamericano, las Opiniones Consultivas de la
CIDH (No 17 condicion juridica y derechos humanos del
nino), informes especiales y sentencias que emite la Comision
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Dando seguimiento a este primer gran apartado de lo
normativo, el IIN considera muy Uutil el estudio del
proceso de adecuacion normativa que han seguido los
diferentes Estados en América. En este terreno prima los
notables esfuerzos y progresos alcanzados, pero que a la
vez registran recientemente, ftendencias regresivas de
revision legisiativa de las normas emitidas en los anos
noventa, posteriormente a la emision de la Convencion.

Podemos afirmar que /as /legisiaciones especializadas en
Jjusticia penal juvenil estan siendo aplicadas/reformadas
con criterios revisionistas por los Estados y esto abre
desafios importantes para los defensores de los Derechos
de /la Infancia en este terreno.
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1)

2)
3)
4)
5)

6)

Justicia Juvenil

b) La Politica Publica de Estado.

Para el IIN es en este apartado donde se presentan los
desafios mas urgentes de atencidon. Si comprendemos
que parte de la Politica de Estado comprende:

Establecer politica y legislacion especializada en Justicia
Penal Juvenil.

Definir roles y responsabilidades institucionales.
Asignar recursos.
Sistemas de vigilancia y monitoreo.

Recopilacion de datos, analisis y elaboracion de
indicadores.

Formacién y capacitacion y cooperacion con sociedad
civil.
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Panorama en las Américas:

1.- Procesos de reforma/implementacion de Sistemas de
Justicia Penal Juvenil heterogéneos. Marcadas diferencias
entre Estados.

2.- Algunos Estados que no cumplen estandares minimos en
lagunas etapas del proceso, segun la normativa
internacional.

3.-  Demandan  asistencia técnica  especializada,
especialmente en JR, asi’'como el fomento al intercambio
de experiencias y promover la investigacion y bases de
datos especializada.

4.- Necesidad creciente de un Sistema de monitoreo
Independiente sobre el tema.
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1.- Establecer politica y legislacion especializada en Justicia Penal
Juvenil.
Que el Estado asuma una politica respecto de la justicia penal
juvenil marca la filosofia y fines del sistema especializado, e/
gue deberia promover la normativa internacional y gue deberia
comprender como minimo:

v’ Politica de prevencion del delito por adolescentes.

v’ Definicion del sistema de responsabilidad penal juvenil en sus
etapas preventivas, judiciales, administrativas o de proteccion
especial y la necesidad que el sistema de inspire en los
principios de justicia restaurativa.

v’ Politicas de rehabilitacion o reinsercion social. (plan de vida).
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2.- Definir roles y responsabilidades institucionales.

Aspecto central al trasluz de la experiencia de la ultima
década es la definicion con absoluta precision de los roles
y responsabilidades institucionales al menos en [los
niveles:

Judicial y otros operadores de justicia.
Administrativo o del sistema formal de proteccion.
Comunitario y de sociedad civil.

Familiar.
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Desafios

3.- Asignar recursos.
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Una recomendacion reiterada del Comité de los Derechos
del Nifio es la asignacion de recursos por parte de los
Estados, indicador objetivo de un compromiso con Ia
politica y con los contenidos de la normativa.

El IIN esta trabajando sistematicamente con los Estados
para establecer mecanismos participativos para /a
determinacion objetiva de necesidades y como éstas
deben ser incluidas en las discusiones parlamentarias.
Dando preferentemente prioridad a la inversion en
politicas preventivas y las de resocializacion del
Adolescente.
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Consideraciones generales desde el IIN en esta materia:

a).- Si bien es cierto se debe reconocer gue estadisticamente
se reportan en los diferentes Estados un incremento de /la
participacion de adolescentes en la transgresion de a la
ley. Sin embargo del total de delitos registrados en un
ano, la participacion de personas menores de 18 anos
casi nunca supera el 10% del total de casos. Por €ello, /a
atencion de este segmento poblacional debe ser con
enfogues preventivos y de atencion formal orientada a la
incorporacion de esta poblacion a las politicas universales
de proteccion social.
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Consideraciones generales desde el IIN en esta materia:

b).- La normativa existente en la generalidad de los Estados
miembros esta enmarcada en los principios de /a
Convencion sobre los Derechos del Nifo, con necesidad
de revision cuidadosa de aspectos procesales y garantias
del debido proceso que resultan en extremo sensibles:
Derecho de defensa, proceso inspirado en las mismas
garantias gue gozan los adultos en esta materia, sistemas
de revision con doble instancia al menos, medidas o
sanciones orfentadas a la restauracion del dano y
alternativas al internamiento como opcion priorizada.

Debates sobre edad minima en el marco de /a
Recomendacion General 10 del Comité de Derechos del
Nino. EMRP 12.
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Consideraciones generales desde el IIN en esta materia:

c).- Las politicas sociales de Estado deben incluir
expresamente el componente que defina una posicion
respecto a los fines y propositos del sistema especializado
en justicia juvenil. Estas politicas de Estado deben
considerar /a revision de Jlos roles institucionales,
armonizar las intervenciones y procurar en éellas la
restauracion del dafo causado, fomento de medidas
“desjudicializadas ~ de intervencion, asi como programas,
procesos y resultados enmarcados en la justicia
restaurativa.
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Tendencias preocupantes:

O Escaso conocimiento de los principios de la Justicia
Restaurativa.

O Estigmatizacidon/discriminacion creciente.

@ Marcada vinculacion entre seguridad ciudadana vy justicia
juvenil,

O Tendencia a la reduccion de la edad de responsabilidad
penal.

d Endurecimiento de las penas.
A Aplicacion preferente a la medida privativa de la libertad.
Q

Violencia institucionalizada, alto indice de
encarcelamiento, asi como casos de brutalidad policial.
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Justicia Juvenil

¢Como se han instalado en los sistemas penales
juveniles latinoamericanos los principios de la
justicia restaurativa?

Los Estados miembros manifiestan interés en fomentar
los programas, proceso y resultado restaurativo.
Teniendo en cuenta las orientaciones internacionales
vigentes y el respeto a su cultura y tradiciones
especificas.
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Justicia Juvenil

Observatorio Interamericano sobre Justicia Penal Juvenil

El IIN en estrecha coordinacion con los Estados
miembros esta disenando el Observatorio Interamericano
sobre Justicia Penal Juvenil, el cual debe contener como
minimo:

Indicadores de cumplimiento de los estandares
internacionales en la materia;

Sistematizacion de la informacion disponible;

Un sistema de monitoreo independiente vy,

Intercambio de experiencias entre Estados miembros.
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ESTANDARES MINIMOS EN POLITICA RESPECTO A
JUSTICIA JUVENIL

El Estado puede determinar con precision, la existencia de:

v" Politica y Plan Nacional para la Prevencion y tratamiento de
los jovenes en conflicto con la ley penal.

v’ Existe legislacion y personal especializado.

v' Existe una partida en el presupuesto nacional para el sector
de justicia penal juvenil.

v Un Sistema Nacional de proteccidn a la infancia organizado.

v' Investigacion, difusion, sensibilizacion y datos.

v Hay tribunales especializados y con conocimientos de
Justicia Restaurativa.
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ESTANDARES MINIMOS PARA REGULAR EL PRIMER
CONTACTO CON LA JUSTICIA JUVENIL

v Existe legislacion reglamentaria respecto a la captura vy
remision.
v Existe una policia especializada.

v Existes medios detallados en la legislacion para evitar el
proceso judicial.

v' Se garantiza el Derecho a la Defensa.
v Hay criterios que definen el tipo de intervencion a aplicar.
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ESTANDARES MINIMOS PARA REGULAR EL
ENJUICIAMIENTO

v' ¢Hay formas de evitar el proceso judicial por medidas no judiciales?

v Se define la autoridad competente. (6rgano judicial /
administrativo).

v Se cuentan con las Garantias del debido proceso. Partes
intervinientes.

v" Se realizan informes de investigacion social/familiar.
v Fundamento de la sentencia o resolucion.

v Pluralidad de medidas resolutorias no privativas de libertad y de
reparacion del dano.

v Jueces de ejecucion de la sentencia.
v" Recursos financieros, humanos y plan de seguimiento de casos.
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ESTANDARES MINIMOS PARA REGULAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS MEDIDAS

Existe un sistema de registro individualizado segun medida
aplicable.

Reglamentacion y regular las medidas disciplinarias.

Condiciones dignas y garantias en el cumplimiento de las medidas.
Revision periddica de la resolucion.

Inspecciones independientes.

Capacitacion de equipos interdisciplinarios orientados a medidas
psicopedagdgicas.

Participacion comunitaria y familiar.

Reinsercion sociofamiliar. Plan de vida post infraccion a la ley.

Reparacion del dafio y promocién de la justicia restaurativa.
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Es tiempo de la Justicia Restaurativa en las Américas

Busquemos una justicia para ejercer la libertad.

Fomentemos una justicia basada en la realizacion de los
derechos.

Asegurémonos de lograr una justicia centrada en el ser
humano y lograr que éste retorne a su medio familiar y
comunitario con capacidades y actitudes de responsabilidad y
plena comprension de su actuar en el entorno social.

Gracias
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