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Origeny desarrollo histérico

Defansa de los Nifios Internacional es un movimiento fundado en Ginebra, Suiza, en 1979
cuyo objetiva principal es la promocién y defensa de los derechos de los nifios. Su caracter
es no partidista y no religioso. Cuenta con Secciones en 60 paises. DNI es adernés miembro
consulter de ECOSOC, (Comité Secial y Econdmico de Naciones Unidas) UNESCO.

MODULOS DE TRABAJO

Defensa de nifas y nifios internacional se organizo como seccion en Colombia en 1988
como una entidad sin animo de lucro, trabajamos con base en los principios y objetivos de
DNI-Internacional enla promocion y defensa de lo derechos dela nifiez ylajuventud.

PROPOSITO:
Promovery defender los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes. -

VISION
Que los nifios, nifias y adofescentes gocen y ejerzan sus derechos en una sociedad justay .”
solidaria. ' :

MISION '

Promover y defender los derechos de nifios, nifias y adolescentes, para 1c§rar TRESES | e - LA ,UST|CIA RESTAURATIVA v '

feconocimiento como sujetos sociales de derecho, teniendo como marco de trabajo la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, sus protecelos opcionales y todos

los instrumentos dederechoshumanes. | - i I_A pERspECT lUA
PRINGIPIOS B . - " DE DERECHOS EN LOS CASOS

1. Asume como principio supremo el interés superior def nifio

2 R los derechios de las nifas, nifios y adolescentes son Derech -
Hicﬂ(:g:;s que os derechos de las ninas, NMAos y adolescentes son Derecnos | | DE Nlﬂos v ADOLESCENTES INFRACTORES

3. Asume la Doctrina de la Proteccidn Integral como el marco politico y conceptual

gj:)alel;;s:;iszacién de su trabajo a faver de los derechos de las nifias, nifios y . . DE LA LEV pENAL o DE LAS NORMAS

4, Asume la participacion de los nifios, nifias y adolescentes como uno de los

principios basicos para propiciar el ejercicio positivo desu ciudadania ‘ ' DE CONV'VENCI A

5. Promueveydefiende lavidaylapaz

6. Promuevelas refacicnesinternacionales masjustas

7. Asume el principio de la equidad de género, generacional e intercultural en todas
sus acciones o

8. Asume como suyo ¢l principio de coordinacion interinstitucional e intersectorial
como:

+ Vinculo privilegiade de accion sinérgica para el ejercicic y garantia de los
derechos humanos de las nifias, niflos y adolescentesy, -
- Base para la veeduria social de las acciones del Estado y las organizacicnes de la
sociedad civil :
9. Asume la corresponsabilidad con la Familia, la Comunidad y Estado como
principio orientador en todas sus intervenciones T
10. Contempla con una perspectiva de desarrollo, los derechos de los nifios, nifas y ) -
adolescentes lo gue implica trabajar en varios niveles de accién: pelitico, sociedad o i
en general, comunitario, familiar y can nifias, nifios y adolescentes. o

Justicia Juvenil DNI-Colombia

Para su funcionamienta DNI-Colombia cuenta con la siguiente estructura:

Asamblea general de socios. Es la méxima autoridad de la seccidn y se retine una vez al afo
para planear y evaluar las acciones a emprender, asi como para elegir cada dos anos a los
miembros del Consejo Directivo.

Consejo Directivo. Su responsabilidad es orientar y dirigir las acciones y/o programas,
finanzas y asuntos administrativos. Es elegido para periodos de dos afios por a Asamblea
General y se compone de Presidente, Vicepresidente, Secretaria, Tesoreroy un Vocal.
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Introduccion

os médulos que se presentan son resultado de un trabajo de investigacién y de
analisis de contexto en el tema y en la realidad de los nifios, nifias y adolescentes
infractores de la ley penal, como un grupo de poblacién que se ha invisibilizado cada
vez més en lo gue corresponde con sus derechos, pues solo son tratados come objeto de
castigo y de reprimenda.

Este tema se ha venido trabajando en la ciudad de Bogota hace cuatro afios en el marco del
proyecto regional de Justicia Juvenil, en el que se definié como una accién la capacitacién a
estudiantes de colegios de la ciudad, con la mdltiple intencionalidad de dar informacién
sobre el tema, analizar la situacion y a la vez adelantar una propuesta pedagégica que permi-
ta abordar no solo la problematica sino las posibilidades de solucién de la misma, sin dejar de
lado que se trata de una problemética con origenes en las desigualdades estructurales que
caracterizan nuestra sociedad, resultado de largos procesos histéricos y sociales, que es nece-
sario transformar mediante acciones que permitan la modificacion de actitudes y de valores,
las que a su vez estan centradas en procesos formativos de distintos orden y nivel.

El material que presentamos representa un aporte en el entramado de apuestas y propuestas
diversas gue buscan la modificacion de actitudes, conducentes a que los nifios y adolescentes
infractores de |a ley penal sean reconocidos como sujetos de derechos y de responsabilidades
y en consecuencia se asuman alternativas restaurativas mas coherentes con su condicién de
nifios o de adolescentes en proceso de formacion.

Los modulos estdn drientados basicamente a nifios, nifias y adolescentes escolarizados y no
escolarizados, poblacién en la que consideramos es posible incidir hacia la transformacién de
actitudes y valores con mayor eficacia, sin que esto quiera decir que en los adultos tal trans-
formacion no sea posible, muy seguramente requerira un tiempo mayor.

Los médulos se elaboraron en un primer momento comeo trazado bésico, pero se fueron
delineado con mayor claridad en la medida que se inicia un proceso de capacitacién a grupos
de estudiantes, finalmente se concreta una propuesta integrada per tres médulos que reco-
gen tres momentos del proceso de capacitacion.

Las instituciones educativas en las que se llevé a cabo la experiencia fueron: el Colegio
Nuevo Chile y el Colegio Villa de Suaita, el primero Distrital con una poblacién que distri-
buida en tres jornadas y dos sedes facilmente llega a fos 3.580, y el segundo de caracter
comunal, con una poblacién promedic de unos 570 estudiantes, ambos pertenecientes a la
localidad de Bosa.

La tematica que aborda en los mddulos ne es de facil manejo, de manera que se requiri6 de
un trabajo interdisciplinario ¢ inter-experiencial que permitiera pensar y plasmar los objetivos
de manera pertinente y motivadora, en un ejercicic de permanente ir y venir desde la realidad
a la teoria y desde esta al contenido de cada médulo.




El gjercicio de disefio de los médulos se hizo junto con la capacitacién de tres grupos de
estudiantes, entre marzo de 2006 y marzo de 2007, el planteo inicia con el auto-reconoci-
miento como sujetos de dereches para luego afrontar las normas, los conceptos, los contex-
tos y terminar visualizando la justicia restaurativa como una alternativa para tratar tanio
casos o situaciones de conflicto con a ley penal, como situaciones cotidianas de desconoci-
miento de normas de conducta o de convivencia.

Gracias a la gestion de un pequefio proyecto ante la Agencia Ayuda en Accién, que incluyd
dos componentes: uno de capacitacién a multiplicadores y otro de reproduccién de los mé-
dulos ya elaborados, se logra que el matenial salga a la luz para que posibilite a otras perso-
nas y organizaciones trabajar el tema en otros lugares y ciudades, daro esta ajustado a las
necesidades del grupo especifico con el cual se trabaje. Asimismo, se logra capacitar en la
temdtica a un promedio de 61 multiplicadores pertenecientes a las comunidades y que ac-
tGan como lideres o como operadores informales de justicia.

Estructura de los médulos

ada mddulo esta estructurado mediante talleres, éstos a su vez estan integrados por
varias actividades que pretenden motivar y allegar informacién y herramientas nece-
sarias a fos nifios, nifas y adolescentes gque participan en los mismos.

Dentro de cada taller estdn considerados momentos de reconocimiento y auto-reconoci-
miento del grupo, momentos de descanso que permitan un distanciamiento transitorio del
tema, un momento para el trabajo mas intenso en el tema y finalmente la evaiuacion que dé
cuenta de avances y dificuitades.

Cada taller tiene una duracién de cuatro horas citedra (180 minutos).

Los talleres estan disefiados para trabajar con nifios, nifas y adolescentes de 7 a 18 afios, sin
embargo es factible ajustarlos para trabajar con jévenes y nos atreveriamos a decir que tam-
bién con adultos.

Preferimos la figura del tailer para trabajar porque permite la reflexidn desde lo cotidiano y la
integracién de elementos tedricos y metodelégicos que dan fluidez y enriquecen las reflexic-
nes y sus resultados.

Se recomienda el trabajo en grupos pues facilita ef aprendizaje entre pares, desde las expe-
riencias individuales.’

En cada taller se incluye una reflexién que pretende orientar al facilitador o la facilitadora en
el contexto, en los conceptos basicos o en el sentido que debe tener la actividad de mas peso

DNI-Colombia / M®ODULOS DE TRABAJO

a la que se ha denominado en términos generales: «actividad iluminadora», pero que para
cada taller es especifica dependiendo del tema y puede cambiar teniendo en cuenta el grupo
con el que se trabaje.

La propuesta se integra por tres mddulos tematicos, cada uno conformado por temas y
talleres, asi:

Modulo I

1.1. Quién soy. Quién es el nifiofa que esta a mi lado

1.2. Derechos y responsabilidades de nifios, nifias y adolescentes, Convencion de fos Dere-
chos del Nifio. Constitucidn Politica de Colombia.

1.3. Comprensién y aceptacién de la norma (como se aprende y se interioriza / importancia)
Necesidad de la norma. Pertinencia, construccién colectiva.

1.4. Imaginarios y conceptos de: nifios y adolescentes infractores de la ley penal, autoridad,
responsabilidad, infraccién, norma, justicia, ley penal.

Médulo Il

2.1. Problemdtica de nifios y adolescentes infractores de la ley penal en la localidad.

2.2. Situacidn de de nifos, nifas y adolescentes infractores de fa ley penal.

2.3. Normas nacionales e internacionales relacionadas con nifios y adolescentes infractores
de la ley penal.

2.4. Ejercicio de aplicacion de las normas a casos de la vida cotidiana y reflexién acerca de
las sanciones aplicables a adolescentes infractores de la iey penal.

Médulo fl.

3. Concepto; de Justicia Restaurativa y de Justicia Retributiva

3.2. Concepto y valores fundamentales de la Justicia Restaurativa

3.3. La mediacién en la justicia restaurativa para adolescentes infractores

3.4. El conflicto y sus alternativas de solucidn

3.5. Aplicacién de la justicia restaurativa a casos de la vida diaria.

3.6. Andlisis de la problematica en la institucion educativa en la perspectiva restaurativa.

3.7. Priorizacién de problemas, fortalezas, potencialidades y recursos. Bosquejo de un Plan
de Accidn para la respectiva institucion educativa

Teniendo en cuenta la estructura modular y atendiendo las necesidades del grupo especifico,
es posible trabajar uno o dos de los médulos o incluso cambiar el orden para su desarrollo.

Las actividades también pueden ser medificadas o ajustadas a los requerimientos del trabajo
en un contexto determinado.



Propuesta pedagégica

§ 0s planteamientos pedagdgicos que subyacen a la propuesta estan en la pedagogia

i sodial critica, que surge de las necesidades para hacer pertinentes ios procesos
formativos, se fundamenta en la participacién activa de quienes se estan formando

y busca generar cambios en fas actitudes y en los contextos en que estas personas interactdan.

En este proceso es por tanto importante establecer niveles de interaccién entre ¢l o la
facilitadora y el grupo de participantes que genere espacios de inter-aprendizajes desde las
experiencias cotidianas, por lo tanto cada actividad se piensa y desarroila posibifitando la
participacion, la construccibn colectiva y la conciencia critica, sin perder de vista la diversidad
existente en el grupo que permita el reconocimiento de si y de los otros hacia la concrecién
de cambios personales que afecten el entormo cercano de los y las participantes,

1. Contextos y conceptos
1.1. Escenarios

Colombia cuenta con una larga historia de deterioro social y politico que tiende a agudizarse
cada vez mas. Uno de los rasgos mas significativos de esta historia ha sido el conflicto arma-
do, expresién de la violencia sociopolitica, originada por la marginalizacién socioeconémica,
Ja corrupcién administrativa y la polarizacion bipartidista, violencia esta que a su vez ha sido
identificada como la causa fundamental de la situacién de violencia juvenil, y que unida a la
violencia intrafamiliar y a la gue ofrecen los medios de comunicacidn hacen més gravosa la
crisis social existente,

La forma como el conflicto socic econémico y la condicién generalizada de violencia incide
en nifios y jovenes es diversa, numerosas veces son victimas de los ataques de grupos arma-
dos y en otras ocasiones nifios y jévenes se convierten en protagonistas directos del conflicte
al ser vinculados a grupos armados.’

El Tercer informe de la OFl sobre Derechos Humanos en Colombia muestra un incremento
considerable de la poblacién en situacién de pobreza y de miseria: «El 41% de la poblacion
infantil, 7.5 miliones, se encuentra en situacion de pobreza. El 15.6%, esto es, 3 millones, se
encuentra en la miserian?. De otra parte un informe de la UNICEF, relacionado con el decenio
de 1990 reporta que: «1,6 millones de nifios y nifas desescalarizados, 2 millones de nifios y
nifas maltratados, 6.000 vinculados al conflicto armado, en el afo 2000 fueron 205.099
desplazados, 137 fueron victimas de minas antipersonales en el 200122,

1 «Los jovenes son asesinados y mutilados, victimizados por la violencia sexual, seducides y forzados a ingresar a
filas combatientes, usados como informantes, sefialados como objetivos de guerra y apartados de sus hogares»
(INFANCIA-COLOMBIA: Siete muertes violentas por dia por Thalif Deen. Informe de la Interpress Service News
Agency)

2 Tercer informe de la OEI sobre la situacién de derechos h en Colombi

3 Estado de la infancia colombiana. Pig.1-9 http://www.unicef.org.co/pdifestado-colombia.pdf
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La situacién social se expresa también en forma de desigualdades regionales y geograficas,
las cuales se pueden observar por ejemplo en el acceso a los servicios, asi como en la satisfac-
cion de necesidades bdsicas, las cuales denotan grandes diferencias en cuanto al nivel de
vida, es asi como en el pais hay regiones con gran desarrollo y otras poco desarrolladas, pero
a su vez en las ciudades, en particular, las de mayor poblacion hay sectores de la ciudad en
dende se encuentran los estratos més pobres e incluso miserables de fa poblacion, en Bogota
per ejemplo, corresponde ai sur, sur-oriente y sur-occidente, uno de los diagnéstico dice al
respecto: «La mayoria de los infractores viven al sur de la avenida de las Américas, en los
barrios de Ciudad Bolivar, (Lucerc Alto, Meissen, México, Gibraltar) y de San Cristdbal (Altos
del poblade, Guacamayas, Juan Rey...}, asi como en las zonas desfavorecidas del centro y de
fos cerros sur-orientales de la ciudad en los barrios Diana Turbay y Class y en los municipios de
Soacha y Bosa. Varios menores (13%) viven en municipios o barrios periféricos como Suba,
Fontibdn, Quirigua, Bachué, Llano Grande y Patio Bonito. Algunos de estos barrios ademés
de ser pobires, son malsanos: existen bandas, ventas de basuco y otras drogas y presentan un
alto indice de agresiones.»*

En su mayoria, los estudios realizados acerca del tema de ia nifiez infractora en nuestro pais,
coinciden en anotar que la problematica se concentra en las grandes cudades como Bogota,
Medellin, Cali, Pereira, Ciicuta, lo cual es relevante si tenemos en cuenta que para algunos de
sus autores la delincuencia juvenil, es basicamente urbana y esta estrechamente ligada a los
fenémenos migratorios y de desplazamiente forzado que hace de las ciudades espacios propi-
cios para el desencadenamiento de esta problematica. De acuerdo con las estadisticas: <En la
capital se concentra el 30% de los delitos que se cometen cada afio en el territorio nacional.»

Un tema mucho mas complejo de tratar, es el de la cestigmatizacion de ia pobreza», pues se
ha ratificado y se evidencia cada vez mas como los ninos, nifias y jévenes a quienes se procesa
y se aplica medidas de institucionaiizacién en medios cerrados o semi-cerrados son aquellos
que provienen de los estratos cero, uno y dos, en cambio cuando un joven de estrato 3, 4 o
5 comete una infraccion a [a ley penal no es ni siquiera judicializado, pues ain antes de
conocer su situacion y las causas por las cuales cometit ia infraccién, los funcionarios consi-
deran que tiene el apoyo de su familia, que estudia y que si lo hizo esta vez, muy seguramen-
te no lo seguira haciendo.

Evidencidndose asi una inmensa ineguidad en la aplicacion de la justicia, que la UNICEF pun-
tualiza asf: «El hecho de que en Colombia se ordene muchos cascs la privacién de libertad no
con base en la gravedad del delito cometido por el nifio o adolescente, sino scbre la base de
las condiciones econémicas de su familia para asumir su acompanamiento y cuidado, contra-
dice el espiritu de la justicia».® (sic)

Los diagnésticos realizados hasta el momento coinciden en afirmar gue las principales causas
que inciden para que haya nifos y nifas infractores de la ley penal, estan asociadas 2 la
violencia estructural, asi como a la violencia intrafamiliar y a las desigualdades sociales, las
cuales hacen de los nifics y las nifias de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion sus
victimas por excelencia. Asi lo expresa la UNICEF en su informe, cuando dice que la comisién

4 El iento del menor inff: en Bogotd». Por Alan Meister, con la colaboracién de Beatriz Romero. 1992.

En: Tres Estudios inéditos sobre los Menores Infractores en Colombia. Fundacion Fes. Bogoti. Pag.: 32

5 RUIZ Esmeralda, LUNA Gabriela y colaboradores. Reincidencia juvenil y libertad asistida en Santafe de Bogotd.

Fundacién FES, Fundacion Restrepo Barco. Bogoti, 1998. Pég.: 10 )
6 Estado de la infancia colombiana. Pag.1-9 http://www.unicef.org.co/pdf/estado-colombia.pdf
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nor con la legistacidn internacional en matena de tratamiento y atencion de adolescenies
infractores de la ley penal, ha dado un paso importante en dicha tarea, recogiendo y adop-
tando aspectos importantes en el tema y plasmando algunos elementos generales de fa Jus-
ticia Restaurativa, aplicada a adolescentes infractores.

El Codigo de Infancia y Adolescencia es aprobado mediante 1a Ley 1098 de noviembre 8 de
2006 y ¢l Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (Libro 11} entrd en vigencia a
partir del 15 de marzo de 2007. Este sistema esta conformado por unos principias, unas

7 Ibid. Pag. 51.
8 UNICEF Colombia Informe del Afio 2002

1.2. La justicia penal juvenil®

...Se establecen, por lo mencs en la formalidad de (a ley, procedimientos, tratamientos y
sanciones especificas para las personas menores de 18 afios, a partir del reconocimiente de la
infancia y la adolescencia como una condicién especifica caracterizada como una etapa dela
vida en Ja que las personas se encuentran en plena evolucién intelectual, emocional y moral,
sin haber culminado el proceso de formacion para fa vida adulta. La Convencién sobre los

9 Este punto recoge lo planteade en el documento: Hagcia una conceptualizacién de justicia /penal/ juvenil. Equipo
Justicia Juvenil. DNI-Colombia, Noviembre de 2006. (Pags.: 2-3 a 6).


















































































































































































































































































