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1. Democracia politica y democracia social

La Convencidén Internacional sobre los DerechosNiBb (CIDN) es un conjunto de

normas que pueden realizarse s6lo en una sociedatbcgatica y que buscan,
precisamente, afianzar las practicas democratiRe® la Convencion no reclama solo
la democratizacion del Estado y de la politicap siambién de la sociedad en su
conjunto y de la familia. Toca la puerta de la pdiblica y también de la privada.

El tema que ahora nos convoca, la participaciéaniilf es quizds el aspecto que con
mayor fuerza y nitidez nos obliga a entender etij® de los derechos del nfficomo

un asunto relativo a la profundizacion de la demcier Por tanto, no es conveniente
proseguir en el analisis de la participacion irifastn antes referirnos brevemente al
problema de la democracia en nuestro pais quealidamos en una doble dimension:
la democracia politica y la democracia social.

Tenemos unalemocracia politicadébil, formal, discontinua y restringida. El poder
politico y el econdmico esta fuertemente concentsadus practicas son excluyentes y
corruptas. Existe una sola elite, con unidad dedsibo y pensamiento, que no da
cabida a ningun otro grupo en el ejercicio del pgden la definicion de las decisiones
gue afectan a la colectividad. El caracter demmorade la politica radica,
fundamentalmente, en la existencia de un régimesigencialista que se elige con el
voto popular. Por otro lado, la cultura sociopcéiten que se asienta nuestra democracia
es clientelar; el partido politico, el comité bakritodas nuestras organizaciones, estan
marcadas por la dindmica del intercambio de favpmes la presencia del caudillo.

Las potencialidades de nuestra democracia polé@s que sus virtudes, radican en el
hecho de haber sido capaz de producir una Coriétitgcie mira un

horizonte ambicioso, de haber descartado la vig@epalitica como salida y de haber
permitido que los indios tengan su propia voz.

La democracia socialpor otro lado, es mas un reclamo de lideresrddes que un
proyecto nacional. Esta supone ampliar el procesdeiinocratizacion "de la esfera de
las relaciones politicas, de la esfera en la quedéliduo es tomado en consideracion
en su papel de ciudadano, a la esfera de lasor&xisociales, donde el individuo es
tomado en consideracion en la diversidad de suslgmpy status especificos, por
ejemplo como padre y como hijo, como coényuge, cem@resario y como trabajador,
como maestro y como estudiante, como productomyocoonsumidor, como gestor de
servicios publicos y como usuario". "Esto suponetension del poder ascendente
(propio de la democracia) que hasta ahora habisadcoucasi exclusivamente el campo
de la gran sociedad politica al campo de la sodiedal en sus diversas articulaciones,
desde la escuela hasta la fabritaE'ste tipo de democracia, aunque lejana a nuestras
practicas cotidianas, estad incorporada en la Igtral espiritu de la Constitucion
ecuatoriana y es parte sustancial de la Convengdos Derechos del Nifio.



Por lo dicho, nuestro camino hacia la profundizacé la democracia es doble. De un
lado, se trata de profundizar la democracia palitieediante el perfeccionamiento y
ampliacion de los mecanismos de representacionorytanto de participacion, en
diversas instancias del Estado y de crear condisi@ue permitan la germinacion y
competencia de elites (con conciencia democrégjga)gobiernen en representacion de
distintos intereses y puntos de vista, legitimagtosina politica publica comun. Por otro
lado, se trata de democratizar la sociedad, es, akcimpulsar que el gobierno de las
instituciones sociales mas diversas, esté guiado lg® valores que inspiran la
democracia y por las reglas del juego que la regulanbos aspectos no pueden
realizarse sino de manera combinada y conjuntaehaocratizacién del Estado no trae
consigo la democratizacion de las escuelas, denfgsesas, de las instituciones, de las
familias y es precisamente ése el vértice dondefluy@mm, tanto nuestras
preocupaciones generales sobre la democracia gelexhos del nifio, como nuestras
interrogantes acerca de la participacion infahildemocracia politica puede existir, y
de hecho existe, sin democracia social, pero sergngencia y perfeccionamiento no
estan asegurados. La democracia social sélo edbl@osomo proyecto de una
democracia politica. Ambas dimensiones de la demegxise nutren mutuamente y son
complementarias.

Este breve recorrido por nuestra democracia naaudipunto en que nos encontramos
con relacién a la participacion de los ciudadanodas esferas politica y social. La
participacion de los niflos sélo puede ser entendidael marco general de la
profundizacion de la democracia social en nuesifs.p

2. El clima: cultura anti ciudadana

Luego de habernos referido a los problemas der@decia y haber optado por una
postura, es necesario analizar los rasgos masssdibrees de los valores y practicas
existentes en nuestro pais acerca de los dereEngstendemos tal analisis, aun a
riesgo de simplificar una cuestion sumamente coapforque la construccion de la

democracia y de un Estado de derecho pasa porblemigocioculturales que con

frecuencia no son tomadas en cuenta. Al respeatsstia hipétesis es que existen dos
obstaculos serios para la construccion de unaraulte derechos: el no reconocimiento
del otro como igual y diferente y la no aceptaaditenla ley como reguladora de la

convivencia social.

La cuestion del otro

Veamos el primer punto. La aceptacion de la dens@na de los derechos humanos
supone reconocer que el otro es tan ciudadano gomes decir, que tiene derechos,
responsabilidades y obligaciones como yo. La ciad&ddefine los limites entre mis
derechos y los derechos del otro, entre mis ohbbgas y las obligaciones del otro: mis
derechos terminan donde empiezan los del otro. rifisdtros” se construye,

precisamente, en el reconocimiento de esos limit@spluralidad, la democracia, el
consenso, el respeto al disenso, parten de lasmié@ptdel otro como portador de los
mismos derechos que yo. Lo publico y lo privadojndividual y lo colectivo, son

nociones que también requieren una comprensioregtacion de las fronteras de la
persona y de sus intereses. Pero al mismo tiemgloentos reconocer que somos
diferentes porque pertenecemos a culturas, niwemecondmicos, grupos de edad,
géneros distintos. Tenemos ideas, opiniones, oelgd, ideologias diferentes. Una



conducta democrética trasciende el respeto "iretiterde la diferencia". Aprovecha la
diferencia para construir encuentros, para compiane la persona, para conocer y
conocerse. La relacion entre ciudadanos que sédeoas iguales y diferentes al mismo
tiempo, que reconocen sus propios limites y lofdetros, que reconocen el alcance
de los derechos, responsabilidades y obligaciorgsqgs y ajenos, permite una mejor y
mas profunda creacion y construccion humana. Estws parte de los principios
elementales que fundamentan la idea de democrageeghos humanos.

Ahora bien, la cuestion del otro tal como ha qued#efinida aqui, tiene, por lo menos,

la siguiente relacidén con la participacion infarifiesde un punto de vista generacional,
los nifios son los "otros" de los adultos. Nueghifis son "nuestros otros”, los hijos de

los otros son los "otros de otros". No es necesadamentar demasiado para afirmar
gue, en términos generales, "nuestros otros" ngemibidos y tratados como iguales y
al mismo tiempo diferentes, en el sentido que hedao® a esos términos. Aun queda
mucho camino por recorrer para que percibamos strasehijos como auténticos otros

y los amemos, de manera auténtica también, pardsqgn.

De lo anterior se desprende la siguiente preg@ydiael nifio no es considerado como
otro, puede aprender a considerar a los demas coims? La respuesta es,
evidentemente, negativa, pues los niflos aprendgundwiven.

En todo caso, la construccion de una cultura de@ticarinvolucra tanto a nifilos como a
adultos. Seria ingenuo pensar que se puede emplandeea de cambiar las practicas
y los valores de conducta respecto a los nifiosgglucrar a los adultos.

La ley: reguladora de la convivencia social

Desde el momento en que acordamos que las relacemtee los ciudadanos estan
guiadas por los derechos, deberes y responsal@idague los constituyen como tales,
aceptamos que tales normas son las reguladorascdoavivencia social. En tal sentido,
la Convencién de los Derechos del Nifio es fundaaiente un conjunto de normas
gue regulan la convivencia entre adultos y nifi@sdd los aspectos mas complejos
relacionados con las politicas de Estado, hastanls cotidianos relacionados con la
convivencia familiar. Asimismo, la Doctrina de Rrotion Integral es un esfuerzo por
eliminar la discrecionalidad (la voluntad individledevada a la categoria de norma) en
la conducta hacia los nifibg remplazarla por normas claras y precisas, \éla
todos y que se constituyen en derechos.

Desde este punto de vista, el ejercicio de losctiere del nifio requiere una gran
transformacion de nuestras sociedades: aceptalageg y las regulaciones, desde la
Constitucion hasta el reglamento escolar, es &suel contenido, la potencialidad y el
limite de las relaciones que establecemos con idgsn Dicha transformacion es
particularmente compleja por el escaso valor ge&ticamente hemos asignado a la
ley como reguladora y modeladora de la conviveso@al. Nuestro comportamiento
hacia la ley es més cercano a la manipulacién dasbservancia. El no cumplimiento
de la ley es un lugar comun en América Latina. @m@lacién y utilizacion con fines
individuales o grupales es una practica diariazdhportamiento individual y colectivo
no esta orientado por el acatamiento de la ley, gprezisamente, por su manipulacion e
inobservancia. El problema no es tanto que no sereé la ley, sino que exista una
conciencia de que lo adecuado es no observarldolion un ejemplo: el problema



principal no es que haya gente que se pase lof@®s&n rojo, sino que crea gue eso
esta bien. Es mas, el respeto a las normas escaisto una actitud poco inteligente

El correlato del escaso valor social de la ley leslte valor de las relaciones de
parentesco y los contenidos que éstas suponenawpaf lealtad, trato personalizado,
reciprocidad. Los sistemas formales (las institue® la escuela, la empresa privada,
los partidos politicos) y las relaciones que easefie producen, estdn profundamente
impregnados de las practicas y contenidos del fEsen A tal punto, que podemos
decir que existe un sistema informal de relacianeses el que verdaderamente opera
los sistemas formales (Touraine: 1989, Lomnitz:0)99

En el plano de la relacion cotidiana con los nifine, preocupa la conducta oscilatoria
gue nuestra generacion tiene respecto a la oriéntéd@sica de crianza de los hijos.
Esta conducta va desde el extremo de la represista kel extremo de la ausencia de
limites. La represion es nuestra tradicion cultwalfuncién ha sido poner al individuo
al servicio del grupo, a los hijos al servicio de padres, a los nifios al servicio de la
familia. En el otro extremo, y como una reacciofa aradicién, hay discursos que
satanizan los limites como algo dafino para lo®aifi hay précticas cotidianas de
rechazo a los limites. El "imponer limites arbitsat no ha sido reemplazado por el
"dar limites protectores" como un ingrediente fémik institucional necesario para el
pleno desarrollo de las potencialidades del seramamEn su lugar se ha producido un
vacio tanto o mas peligroso para la vida de losa:igue la tradicion represiva. En
ambos casos la respuesta de los padres ("te castigaue hagas lo que quiero” o "haz
lo que te de la gana") causa efectos negativosshijlos. No es coincidencia que esto
ocurra en un momento que el conjunto de las redasidfamiliares ha sido replanteado y
por tanto se encuentra en transicion. El analisisgusion sobre estos temas nos parece
de trascendental importancia, porque es en estostEs que los padres y los maestros
(y por tanto gran parte de la sociedad) se plariteatemas de la expresion, opinion y
participacion de los nifios y en particular de Idslescentes. Cabe destacar aqui que,
cualquiera de las dos posiciones, no promueven liama damiliar ni institucional
democrético, tanto porque presuponen agresion ibeiedcia hacia el otro, como
porque las normas (los limites) caen en el teioitate la arbitrariedad o de la
insubstancialidad.

Un ambiente como el descrito, favorece la manipoiacle la ley por parte de los
grupos sociales que detentan el poder econdmictiticp. Favorece la continuidad del
autoritarismo, de la inequidad, del centralismaaRaiestro caso especifico, favorece el
trato a los nifios como objetos y no como sujetos.

Desde el punto de vista de las soluciones a estdgpnatica, creemos que los procesos
de construccion colectiva de las normas tienenagugiarse y profundizarse. El disefio
de nuevas leyes para nifios y adolescentes, y dea@do y salud, son grandes
oportunidades que se deben aprovechar para inaolaenpliamente a todo tipo de
organizaciones e instituciones. Estos procesos ifpgam construir mejores leyes y
educar a los ciudadanos en la comprensién de tarmde proteccion integral.

3. El escenario: la familia y la escuela

En el clima sociocultural marcadamente anti ciudadgue hemos descrito, nos
preguntamos, ¢ qué papel juegan la familia y lasda@UNuestra respuesta es categoérica:



la escuela y la familia no producen ciudadanos,dmeen clientes y parientesa
escuela no trata a los nifos como ciudadanos ygmio no les ensefia a serlo. La
escuela produce clientes porque trata a los nifsassyamilias como tales. Esto ocurre
tanto en el @mbito especifico de las escuelas atehsistema educativo en general.
Otro tanto sucede con las familias: socializansanifios sin respeto al otro (a menos
gue sea pariente) y sin considerar a la ley comoladora de la convivencia social (a
menos que me convenga o pueda utilizarla).

Estos enunciados deber ser tomados como provocacidspiracion inicial. No es
nuestra intencién desacreditar a la familia y esleuela como formadores de ciudadania
y ambitos de ejercicio de derechos. Por el comtrématamos de indicar el punto en que
estas instituciones sociales se encuentran respiEt@sas tareas. ES necesario
profundizar este debate para enriquecer su comtehids preocupa, por ejemplo, las
diversas manifestaciones que este clima socioalltizne en funcion de algunas
variables de contexto.

Los nifios de las clases altas, por ejemplo, somlgagos por la familia y la escuela,

desde temprana edad, a comportaceeno sisolo tuvieran derechos y ninguna
obligacién. Sin embargo, cada dia aumenta la chtide nifios que crecen en un
ambiente de abandono emocional. El trato prepomtes adolescentes y jovenes de
este estrato, nos evidencia que, tratdndose deadéemocratica y valores ciudadanos,
la situacion socioecondémica no es una variableirflgye positivamente. También nos

recuerda que, precisamente, esos chicos serafdéred de los partidos politicos, los
duefios de las empresas, los gobernantes del pafscuibar su educacion en

ciudadania, seria, no sélo una ligereza, sino gua@cacion.

Los nifios de familias pobres urbanas, por el caotraiven desde pequefios con una
sobrecarga de obligaciones. El trabajo infantofilves, quizas, la expresion mas
emblematica de esta situacion. De otro lado, lg el menor esfuerzo”, no sélo es
difundida ampliamente en las escuelas publicag) attivamente reforzada con el
ejemplo de los maestros. Tanto en la familia comtaeescuela, se alienta la solucion
de los conflictos entre los varones mediante eyariuy difundida; la del més fuerte.

Entre los indigenas, la nocién del nifio como sujletaerechos es extrafia. Los nifios se
hacen "personas” (es decir, opinan y participaanda han aprendido las actividades
tradicionales de sus padres y comunidades (laldiynia, la pesca, la artesania, etc.),
cuando se casan y cuando son capaces de mantpaestenismos. Hay comunidades
en las cuales el nacimiento de un nifio es vistaegocijo sélo si se trata de un vaton

Nada de lo dicho tiene que ver con el afecto ynsbraque los padres sienten por sus
hijos. No son los sentimientos lo que aqui debatjmmo las nociones sobre las cuales
la sociedad construye las relaciones sociales.

¢, Qué participacion de los nifios es posible encesteexto?. ¢ Es viable el avance de la
democracia social y la instauracion de los valbd&sicos de los derechos humanos sin
que la familia y la escuela sintonicen con ellggactiquen sus principios?. ¢ Es posible
y sensato trabajar a espaldas de la familia ydaeds,como silos nifios fueran seres
aislados?.



Estamos convencidos que cualquier proyecto oriendademocratizar la sociedad pasa
necesariamente por el trabajo con la familia y dauela y que, en principio, debe
ocuparse precisamente de los aspectos sefalado®l eacdpite anterior: el
reconocimiento del otro y la construccién colectida normas que regulen la
convivencia social.

Por todo lo dicho, la estrategia tendiente a pra@n@V ejercicio de los derechos a la
participacion, la opinion y la asociacion (declaseén los articulos 12,13,15y 31 de la
CDN) debe centrarse, a nuestro juicio, en los ashlde la familia y la escuela. Dicha
estrategia deberia formularse de acuerdo condagsites criterios:

Familia y participacion

El trabajo con la familia deberia estar orientadestamular el buen trato, la expresion
de las opiniones y la escucha entre sus miembrosugstro pais "hablar" es sindGnimo
de "reprender". No podemos pretender que los réfemzan su derecho a la opinidn si
el habla, la via humana mas importante de expresénvivida como amenaza.
Comentamos esto porque dibuja la magnitud de éataremprender. El trabajo con la
familia tiene para nuestro propdsito, las mismdeuiades que aquellas que hemos
hallado en relaciébn con el trabajo infantil. Nosogmnemos un cambio cultural
(erradicacién del trabajo infantil, tomar en cuetdaa opiniones de los nifios) que
supone, paralelamente, el cambio de condicionestieé que se encuentran fuera del
entorno familiar. Paralelamente, encontramos seriificultades para llegar
directamente a la familia. Por ello, consideramogpadrtante explorar acciones
mediatizadas por instituciones como la escuelaceeiro de cuidado infantil, que no
estan libres de enormes desafios debido a la espedifilidad y legitimidad de estas
instituciones. De todas maneras, creemos que edlajeode la familia es viable, como
experiencia masiva, so6lo en conjuncion y articdla@l trabajo de mejoramiento de la
calidad de la educacion inicial y basica y de fsisios de salud.

Aprendizaje y ejercicio

La Constitucion ecuatoriana, al declarar la ciudéaa los nifios, cuestiona la idea de
gue la educacion para la ciudadania y la democestéaorientada a preparar a los nifios
para el ejercicio responsable de sus derechoscpslitbasicamente el voto) cuando
alcancen la mayoria de edad. La ciudadania deifios imbrica el aprendizaje con el
ejercicio del derecho. Ya no se trata ahora defianggara el ejercicio futuro, sino de
ensefiar para el ejercicio presente o, visto denodrzera, aprender en el ejercicio.

No hay otra forma de aprender una conducta dencerte practicandola. La escuela
no puede ensefiar la democracia sin vivir la dens@cr&l aprendizaje de la democracia
es la practica de la democracia. Aprendizaje ytjmgson las dos caras del ejercicio de
los derechos a la expresion, a la opinién, a lagyaecion.

La relacion entre nifios y adultos

Los procesos de participacidon de los ciudadanomerde 18 afios y la construccién
de la situacion x@resion del nifio — escucha del adulsmponen necesariamente, el
involucramiento, tanto de los adultos como de lid®s De la misma manera que el
aprendizaje es a la vez ejercicio del derechgeetieio de la ciudadania de los nifios es



también el ejercicio de la ciudadania de los adulgercicio de la opinion, en el caso
de los nifios, ejercicio de la escucha, en el castosl adultos. Ejercicio en su doble
condicién: derecho y obligacion.

Insistimos, el nifio no es un ser aislado. La caunston de la democracia y el ejercicio
de los derechos a la participacion y a la opin@m asuntos que involucran al conjunto
de la sociedad: nifios y adultos. La democratizad&ita escuela sélo es posible con el
concurso de todos quienes actuan en ella.

La intervencién activa de los adultos en el ejéocde los derechos del nifio supone,
entre otras cosas, construir una nueva pedagorpagsmadultos. Sin su participacion,
gue implica nuevos aprendizajes, dicho ejercicioresquimera.

Construccion colectiva de normas

Los procesos de participacion de niflos y adolessemteben originarse en la
construccion colectiva de las normas que regulaigha participacion. El término
construccion colectiva alude, en concreto, a qaenibos pueden y deben contribuir y
opinar sobre las reglas del juego con las cualggiparan. Esta actividad debe estar
guiada por el principiael ejercicio progresivo de los derecha® tal manera que se
pida y de a los nifios lo que pueden dar y necesgzhbir segun su grado de madurez.
Construir colectivamente las normas permite queogolbs participantes (nifios y
adultos) las internalicen, valoren su funcion geeesponsabilicen del proceso y de los
resultados que se quieren lograr. La escuela @eberiel ambito privilegiado para este
trabajo.

Critica a la practica actual

El Ecuador ha sido pionero en llevar adelante aesiale movilizacién que involucran
a los niflos. La mayoria de las personas asociaeedckdo a la opinién y a la
participacion de los nifios con estas acciones. 8laoweestro propdsito describir y
analizar aqui cada una de ellas. Basta recordao cora actividad representativa de la
tendencia, las elecciones infantiles, donde makO@emil nifios se pronunciaron por los
problemas que mas los afectaban. Desde nuestro gantista, este tipo de acciones no
contribuye al efectivo ejercicio de los derechoanemdos en la Convencion porque
reproducen el estilo de participacién de nuestracdeacia restringida que se agota en
las urna& Nada cambid, ninguna decisién se tomo, luegaadeelecciones infantiles.
Los nifios no aprendieron otra cosa que "lo queiesgeS al votar. Los medios de
comunicacién publicitaron el evento como un actoléoico (lo mismo ocurrié cuando
una delegacion de nifios -¢representantes de quiénfegd a la Asamblea
Constituyente la propuesta de reformas. Un medicateunicacion muy importante
titulé asi la noticia: "La nota de color la pusieros nifios"). El acto se agotd en el
gesto.

La solucion para el déficit de democracia politigee vivimos no es hacer mas de lo
mismo con todos (ahora con los nifios). El problel®da democracia politica no se
resolverd con propuestas que actien ignorando (y tpoto sin afectar) la
institucionalidad vigenteomo sial ignorar se estuviera creando otra realidad.



Por otro lado, hemos argumentado mucho en favoerseambar nuestros esfuerzos
hacia la construccién de la democracia socialiqéarmente en la escuela Creemos
que ese es el camino mas potente para efectivizgereicio de los derechos de los
nifios a la opinion y a la participacion. No es ammo corto ni facil. Alli cabe mas la

transpiracién que la inspiracion, pero creemosaguel Unico camino viable.

Notas

Y| autor es consultor de derechos del nifio de iinaf de UNICEF en el Ecuador. Las opiniones
vertidas en este texto son de exclusiva resporndatbitiel autor.

2Uso el término nifio de la misma manera en que ¢e k@ CIDN en su articulo 1: "Para los efectosade |
presente Convencién se entiende por nifio todo weraho menor de 18 afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcdozmtes la mayoria de edad".

3Bobbio, Norbeto. El futuro de la democracia. Bog#téndo de Cultura Econémica. 1997. (Todas las
citas de este acapite corresponden al mismo texto).

“Este aspecto ha sido tratado por Emilio Garcfa Meémsh varios de sus escritos.

®La corrupcion de la administracion de justicia doné esta regla. Hay un pensamiento muy extendido
gue presupone, con gran dosis de cinismo y vemglael,el peor arreglo extrajudicial es mejor que la
mejor solucién judicial.

®Esto es frecuente no sélo entre las comunidadégeinds sino en todo el mundo rural.

"Quiero expresar claramente mi respeto a los colgga$ian impulsado e impulsan este tipo de acciones
No pretendo descalificarlas sino introducir nueetsmentos a un debate que busca mejorar nuestra
accion



