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1. INTRODUCCION

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) reconoce en su articulo 34 el derecho
del nino a la proteccion contra la violencia sexual, al sefialar: "Los Estados Partes se
comprometen a proteger al niflo contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La
incitaciéon o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) La
explotacion del niflo en espectaculos o materiales pornograficos.”

Por otra parte, buscando asegurar el mejor logro de los propositos de la CDN, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo en el 2000 el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la venta de nifios, prostitucion
infantil y la utilizacién de niflos en la pornografia, en donde se entienden:

"a) Por venta de niflos se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un
nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un niflo en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

c) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio,
de un nifo dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales.” (Art.2)

Este Protocolo define también una serie de medidas en los ambitos juridico,
administrativo y de politicas sociales que los Estados firmantes deberan adoptar a fin de
garantizar la compatibilidad de la legislacidon nacional en términos de proteccién al nino,
sensibilizacién del publico en general, brindar la asistencia necesaria a las victimas y
asegurar la cooperacién internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y
bilaterales.

Adicionalmente a estos dos instrumentos fundamentales, la comunidad internacional se
viene movilizando contra la ESCNNA desde hace mds de una década. Son de destacar
los dos Congresos Mundiales contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifos. El
Primer Congreso, en el afio 1996 se realizd en Estocolmo, Suecia, y participaron 122
paises, quienes aprobaron la Declaracion y el Plan de Accidén contra la Explotacion
Sexual. El Segundo Congreso, se hizo en Yokohama, Japdn en el 2001, en donde se
renovo el compromiso asumido previamente a través de la aprobacion del “Compromiso
Mundial de Yokohama”. Previamente a este Segundo Congreso, se celebraron seis
reuniones preparatorias: en Bangkok (Tailandia), en Dhaka (Bangladesh), en Rabat
(Marruecos), en Montevideo (Uruguay), en Budapest (Hungria) y en Filadelfia (EEUU).
El IIN participd activamente en la reunién de Montevideo.*

Si bien estas declaraciones firmadas son pactos de buena fe que no vinculan
juridicamente a los Estados, son relevantes tanto politicamente al significar un
compromiso con la comunidad internacional, como técnicamente, ya que se fijan los
parametros para el tratamiento especifico del tema. Es asi que en 1996 se conforma

! para mas informacién sobre el “Compromiso de Montevideo” (9 de noviembre de 2001)
emanado del Congreso Gubernamental Regional sobre Explotacidon Sexual Infantil, dirigirse
a www.iin.oea.org/declaracion congreso expl. sexual.htm




una “asociacién global contra la explotacion sexual comercial infantil” y se identifican
prioridades o lineas especificas para la accion. Ellas son: 1. Coordinacién vy
Cooperacion; 2. Prevencién; 3. Proteccién; 4. Recuperacién y Reintegracion; 5.
Participacion de los Nifios.

En este contexto, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN),
como organismo especializado de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en
materia de nifiez, adolescencia y familia, recogié el interés y la preocupacién de los
Estados Miembros por el problema de la ESCNNA y se incorpord activamente a trabajar
el tema.

2. ANTECEDENTES

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién de la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) AG/RES. 1667 (XXIX-0/99), del 7 de junio de 1999,
el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN) realiza anualmente un
Informe sobre las medidas emprendidas por los Estados Miembros para combatir la
explotacidn sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en las Américas, para su
presentacion ante el Secretario General de la OEA.

Cabe sefialar que ademas de estos ocho Informes al Secretario General, el IIN ha
creado un prototipo normativo y un prototipo de politicas publicas focalizadas con su
correspondiente modelo de plan de acciéon sobre la tematica. Asi mismo se han
realizado multiples cursos de capacitacion.

Particularmente durante el afio 2006 se llevo adelante el “Estudio sobre Legislacién y
Politicas Publicas contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifos y Adolescentes
en América Latina”. Se trata de una investigacién —realizada con el apoyo de Save the
Children Suecia— que busca constituirse en una guia de referencia para los Estados al
detectar vacios legislativos e identificar “buenas practicas” llevadas adelante en
América Latina o en otros paises del mundo. También pretende ser un documento de
referencia para la sociedad civil, al identificar aquellos aspectos sobre los que es
necesario efectuar propuestas a los Estados y hacer un seguimiento a las medidas ya
implementadas.

Dicho estudio abarcé 18 paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El documento realiza un diagndstico integral, con referencias directas a documentos
oficiales y cuenta con un anexo por pais en el que se organiza la informacion siguiendo
las mismas categorias que se utilizan en el cuerpo del estudio. Sucintamente, se abarca
la legislacion penal y administrativa de los paises latinoamericanos referida a todas las
modalidades de la ESCNNA, los planes nacionales y los programas mas destacados que
abordan la tematica, asi como otras politicas publicas complementarias en el combate
de la ESCNNA.

3. METODOLOGIA

A partir del II Informe del ano 2001, el IIN desarroll6 una metodologia de consulta
directa a los paises que fue aplicada en los subsiguientes informes. En el VI Informe del
ano 2005 se resolvid concentrar los esfuerzos de obtencion de informacion de aquellos
Estados sobre los cuales, por diversos motivos, no se disponia de informacién alguna o
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de informacion reciente, consultandose particularmente a: Antigua & Barbuda, The
Bahamas, Dominica, Haiti, Jamaica, Saint Lucia y Saint Kitts & Nevis.

Analizando el cuadro comparativo’ de las respuestas obtenidas a las consultas
realizadas para la elaboracion del Informe Anual entre los afios 2001 y 2006 y teniendo
en cuenta la informacion recopilada de los paises de América Latina para la realizacion
del “Estudio integral sobre Legislacién y Politicas Publicas contra la ESCNNA en América
Latina”, se resolvio distinguir dos grupos de paises:

a) Los paises que fueron objeto del Estudio Integral y que ademas habian
contestado a la consulta 2006: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

b) Los paises que no fueron objeto del Estudio integral, hubieran o no contestado a
la consulta 2006: Antigua & Barbuda, Las Bahamas, Barbados, Belice, Canada,
Dominica, Estados Unidos, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts & Nevis,
Saint Lucia, Saint Vincent & the Grenadines, Suriname, Trinidad & Tobago.

Respecto del primer grupo de paises, el IIN contaba con suficiente informacion
actualizada sobre el tema. Por este motivo, a este primer grupo de 18 paises, se les
envié una comunicacién oficial a los Representantes ante el Consejo Directivo del IIN en
la que se adjuntaba la informacion actualizada referente a cada pais, solicitando que
por favor en caso de existir nueva legislaciéon, nuevas politicas o proyectos relevantes
contra la ESCNNA en el pais, nos lo hicieran saber. Los paises que agregaron
comentarios fueron: Argentina, Brasil, Chile, Republica Dominicana, Paraguay, Peru y
Venezuela. Se considerd que el resto de los paises habian verificado la informacion
remitida y que estaban de acuerdo con su incorporacion.

Al segundo grupo de 16 paises, se les envid una comunicaciéon oficial a los
Representantes ante el Consejo Directivo del IIN o, en su defecto, a las Misiones
Permanentes ante la OEA, con un protocolo de preguntas® para responder. A este envio
se le hizo un seguimiento telefénico que se adjunta®. Los paises que respondieron el
protocolo de preguntas fueron: Belice, Canadd y Dominica. En este caso, se dejaron los
datos de contacto, puesto que se trata de la sistematizaciéon de las respuestas
enviadas.

Este VIII Informe sistematiza las respuestas de los 21 paises que respondieron en total
y mantiene una pequefia sintesis de la informacion mas reciente recibida de los otros
13 paises que no contestaron la consulta 2007, en la que se detalla el “ultimo
contacto”.

La informacion se ordend en dos grandes categorias: Legislacion y Politicas Publicas. En
la primera categoria se enfatizd la figura del cliente-explotador y su tipificaciéon penal
especifica, el abordaje legal de la pornografia infantil y de la explotacion sexual
comercial en el ambito del turismo. En la categoria de politicas publicas, se enfatizaron
los planes nacionales especificos contra la ESCNNA y se mencionan las politicas
complementarias mas destacadas en cada uno de los paises.

El Informe, ademas del capitulo “Pais por Pais”, cuenta con un capitulo de “Reflexiones
Finales” que busca dejar planteadas algunas preocupaciones generales, asi como ideas

2 Ver Anexo metodoldgico N° 1: Cuadro comparativo de las respuestas obtenidas a las consultas
realizadas para la elaboracion del Informe entre los afos 2001 y 2007.

3 Ver Anexo metodoldgico N© 2: Protocolo de preguntas enviado.

4 Ver Anexo metodoldgico N° 3: Listado de seguimiento a la correspondencia enviada.



de solucion, frente a la complejidad de los problemas que se presentan para lograr la
real proteccidn de ninos, nifias y adolescentes de la explotacidén sexual comercial.

Por ultimo, el Informe incluye una serie de anexos, entre los que se destacan las tablas
comparativas entre paises, que esperamos sean un insumo para el estudio y el
intercambio provechoso en esta materia.



INFORMACION
POR PAIS



ANTIGUA AND BARBUDA

Antigua y Barbuda ha respondido al IV Informe de ESCNNA del 2003 y al cuestionario
sobre Trafico del 2005.

En esa oportunidad reportd que contaba con un Plan de Accidn, cuyos principales
componentes eran de Proteccion y Prevencion frente a la explotacion sexual infantil.
Este Plan forma parte del Plan para Eliminar todas las formas de violencia contra
mujeres, nifos, nifas y adolescentes.

Cuenta con una reforma legislativa en materia de proteccién y prevencion sobre el tema
y ha penalizado como crimen a las acciones relacionadas con la explotacién sexual.
Ultimo Contacto

Organismo: Directorate of Gender Affaire
Persona: Sheila Roseau

ARGENTINA

LEGISLACION

La Ley 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios vy
Adolescentes del 21 de octubre 2005 consagra el derecho a la dignidad y a la integridad
personal de nifias, nifios y adolescentes, en particular a no ser sometidos a ninguna
forma de explotacion sexual, secuestros o trafico.

Los delitos contra la integridad sexual estan tipificados en el Cdédigo Penal en la
redaccion dada en la reforma del 7 de mayo de 1999.

La Ley 25.852 del 8 de enero de 2004 introduce modificaciones en el Cédigo Procesal
Penal que protegen los derechos de las victimas de delitos sexuales, en particular en la
comparencia o testimonio durante el proceso judicial. La norma establece Ila
participacién exclusiva de profesionales especializados (psicélogo especialista en nifos y
adolescentes).

Las provincias de Neuquén y Mendoza han sancionado leyes que establecen registros de
delincuentes sexuales. En Mendoza la ley ha sido reglamentada por el Decreto 2.544
del 2 de diciembre de 2004 encargandose su gestion a la Suprema Corte de Justicia de
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la provincia. Por Acordada 20.115 del 29 de marzo de 2007 la Suprema Corte dejo
implementado el registro REDIS que funcionara Unicamente en la red interna de los
tribunales. El registro creado en Neuquén esta en proceso de implementacién.

Usuario-Explotador

No existe en la legislacion vigente un tipo penal asimilable al usuario-explotador. Los
tipos penales utilizados son el “abuso” y la “corrupcién de menores”. En ambos casos la
accion penal es publica; ademas la victima puede instar el ejercicio de la accién penal
publica con el asesoramiento o representacion de instituciones oficiales o privadas sin
fines de lucro de proteccién o ayuda a las victimas (articulo 132 del Cédigo Penal).

Pornografia

El articulo 128 del Cdédigo Penal tipifica el delito de utilizaciéon de nifios y adolescentes
en pornografia. No estan incluidas en la tipificacion la posesion ni la asistencia a
espectaculos en vivo. El articulo 129 tipifica la produccién de “exhibiciones obscenas
expuestas a ser vistas involuntariamente por terceros”.

La definicion de utilizacidon de nifios y adolescentes en pornografia se complementa
(articulo 128) penalizando a quien “distribuyere imagenes pornograficas cuyas
caracteristicas externas hiciere manifiesto que en ellas se ha grabado o fotografiado la
exhibicion de menores de dieciocho afos de edad al momento de la creacién de la
imagen”, redaccidn que cambia el tenor de la prueba cuando se desconoce la identidad
de la victima (cuando se trata de imagenes de origen desconocido, puede ser para
el fiscal una prueba imposible establecer la edad de la victima) de esta forma sélo debe
establecer que su apariencia es de un nifio o adolescente.

POLITICAS PUBLICAS

Argentina cuenta desde junio del 2005 con un Plan Nacional de Accion por los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes. En lo que refiere especificamente al abordaje de la
ESCNNA, encontramos los siguientes planes:

Pais Argentina
Periodo / Afio 2000 2002
Estado Disefiado Aprobado por

Decreto 719 de fecha 25 de agosto de 2000

Plan de Accién a favor de los derechos de la . L. s
a on afa d d d Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion

Nombre infancia objeto de explotamon sexual del Trabajo Infantil
comercial
Instancia Comision Nacional para la Erradicacion del
Articuladora Trabajo Infantil (CONAETI)

Procuracion General de la Nacién;

Autoridad que | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
coordina Consejo Nacional del Menor y la Familia;

Consejo Nacional de la Mujer

Secretaria de Trabajo
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6 areas de accion:
a) sensibilizacion y prevencion;
b) informacién y capacitacion;
Principales c) fortalecimiento de redes;
Componentes d) fortalecimiento de nifias, nifios y
adolescentes;
e) legislacién y practicas judiciales;
f) investigacion
Se especifican acciones para el afio 2000 y
2001. Se sefiala su importancia;
No se desarrollan acciones de monitoreo y no se desarrollan acciones especificas.
evaluacion.

Objetivo 10:
Prevenir y Erradicar la Explotacién Sexual
Comercial Infantil.

Monitoreo

Desde marzo del 2006 funciona el Programa “Las victimas contra la violencia” en la
orbita del Ministerio del Interior, cuyo objetivo principal es la atenciéon de las victimas
en general y la asistencia a las victimas de violencia sexual, a través, entre otros, de la
creacion de una brigada movil para la atencién y la asistencia a las victimas.

También existe la Oficina de Asistencia Integral a la Victima del Delito y la Unidad Fiscal
para la investigacién de delitos contra la Integridad Sexual, Trata de Personas y
Prostitucion Infantil, ambas en el ambito del Ministerio Publico Fiscal.

En la Secretaria de Derechos Humanos funciona el Programa de Prevencion de la
Sustraccién y Trafico de Nifos y de los Delitos contra su identidad, en donde se lleva un
registro nacional sobre personas menores de edad extraviadas.

La Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia cuenta con el Programa de Capacitacion
y Tratamiento de la Violencia Familiar, Maltrato Infantil y Abuso Sexual. Si bien este
programa cuenta con un sub-programa de explotacién sexual, se destacan sus
actividades de capacitacion en la tematica en general por sus resultados en cuanto a la
sensibilizacién.

En el sector turismo, se suscribié el Acta de Compromiso de adhesién a la Campafa
Internacional de la OMT para la Prevencién de la Explotacién Sexual de los Nifios en el
Turismo, se organizé un foro para concientizar sobre el tema en Buenos Aires y desde
la Secretaria de Turismo se apoyd una campafa ideada por las empresarias argentinas
de turismo.

En el marco del Programa de Investigacion de Delitos vinculados con la Explotacion
Sexual de Nifios y Adolescentes por Internet (PROINET) de la Procuraciéon General de la
Nacion se han realizado reuniones interdisciplinarias procurando que las empresas
prestatarias tomaran conciencia del problema de la pornografia infantil en la red para
llevar adelante medidas conjuntas.

Algunas acciones a nivel provincial

En agosto del 2005, la ciudad de Buenos Aires lanza la campafia “Sin clientes no hay
prostitucion infantil”. Alli se informa que se puede denunciar llamando a la linea
gratuita 102 durante las 24 horas asi como integrarse al programa de atencién para
victimas de explotacién sexual, donde se recibe atencion médica, asesoramiento legal,
becas y ayuda para volver a la escuela.

En el 2006, Argentina informd que existian 17 lineas “102” distribuidas en 14 provincias
y una linea 0800 de alcance nacional. Las funciones de estos servicios van desde la
recepcién, orientacion, contenciéon y en algunos casos de derivacion de denuncias
vinculadas a la tematica.

En la provincia de Misiones, por medio del Programa Juntos por la Infancia, fueron
capacitados 60 promotores para prevenir la ESCNNA. Particularmente en el Municipio El
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Dorado, se realizd una campafa de informacidn, concientizacién y prevencion de la
trata de personas por medio de spots de radio, TV, folletos y volantes. Entre el 2003 y
el 2005, fue ejecutado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en el
area de Puerto Iguazu (triple frontera Argentina-Brasil-Paraguay), el Programa Luz de
Infancia para la prevencién y erradicacién de la ESCI. Se crea el Comité Local
Multisectorial, y se incluyen actividades de diagnodstico, de prevencidon y de atencidn.

THE BAHAMAS

The Bahamas ha respondido al IV Informe de ESCNNA (2003) y al VI Informe de
ESCNNA (2005).

En esa oportunidad reporté que contaba con un Plan de Accién y que habia comenzado
a implementarlo. Ha iniciado el desarrollo de un protocolo nacional referente a la
tematica. El componente de Prevencidn es ejercido principalmente por el “Nacional
Child Protection Council”.

Ultimo contacto

Organismo: Ministry of Social Services and Community Development

Persona: Mellany Zonicle
Director of Social Services, Ministry of Social Services and Community
Develpment

BARBADOS

Barbados respondid al V Informe de ESCNNA (2004).

En esa oportunidad reportd que contaba con un Plan de Accion desde el afio 1982 que
se encontraba en ejecucidon. Los principales componentes del Plan son los siguientes: a)
investigacién (evaluaciéon del riesgo); b) recuperacién (examenes médicos,
intervenciones psicoldgicas y psiquiatricas); c) coordinacidon y cooperacidon (revision,
actualizacion e institucién de normas); d) reintegracion.
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Cuenta con las siguientes leyes relacionadas a la explotacion sexual:
Delito Sexual Ley Cap 154, 1992.
Proteccion a los Nifios Ley Cap 146 A, 1990.
Delitos contra las Personas Ley 141, 1994.

Ultimo Contacto

Organismo: Child Care Board

Persona: Director
BELIZE
LEGISLACION

El informe de pais recibido en 2007, preparado por el Ministerio de Desarrollo Humano,
sefiala que la ultima modificacion legislativa corresponde a la Trafficking in Persons
Prohibition Act (2003). Esta ley incluye una serie de medidas para penalizar los delitos
de trata y tréafico, y el §5 (1) hace una referencia explicita a la utilizacion de personas
en prostitucion. Como una medida de proteccidon especial la ley excluye como defensa
el hecho de que la victima tenga capacidad legal para consentir relaciones sexuales, y
también cualquier informacién sobre el comportamiento sexual en el pasado (dice que
esta prueba es inadmisible e irrelevante para establecer la predisposicion de la victima).
El §3 (2) establece que "The recruitment, transportation, harbouring, or receipt of a
child, or the giving payments or benefit to obtain the consent of a person having the
control of a child, for the purpose of exploitation, constitutes trafficking in persons
irrespective of whether any of the elements of the definition of ‘trafficking in persons’ is
present or not in any case” (“"child” es definido en el §1 como menor de 18 afios). Esta
ley hace una especial consideraciéon en el caso en que un nifio o adolescente sea la
victima, ordenando que prevalezca el interés superior del nifio; también establece que
los procesos judiciales que puedan afectar a la privacidad de las victimas sean
realizados con reserva (in camera).

Usuario-explotador

Mientras que la Trafficking in Persons Prohibition Act (2003) penaliza la explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes, ni esta ley ni el Criminal Code’ establecen
una sancién penal para el usuario explotador. El Criminal Code si bien penaliza las
relaciones sexuales con nifios (menores de 18 afos) excluye el caso en el contexto de
prostitucion: “8§49. Every person who procures or attempts to procure— (a) any female
under eighteen years of age, not being a common prostitute or of known immoral

> La versién del Criminal Code utilizada para este analisis tiene como fuente el sitio
www.belizelaw.org (official website of the Attorney General's Ministry) que aparece como
actualizado al afio 2000.
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character, to have unlawful carnal knowledge either within or without Belize with any
other person or persons ... shall be liable to imprisonment for five years”.

Pornografia

La utilizacién de nifios en pornografia esta expresamente penada en la Trafficking in
Persons Prohibition Act (2003). El §1 define “exploitation” como “engaging in any other
form of commercial sexual exploitation, including ... child pornography or strip tease
dances where females or males dance nude or in state of semi-nudity”. Sin embargo no
existen en el Criminal Code normas que sancionen el comercio, distribucion o posesion
de piezas de pornografia.

POLITICAS PUBLICAS
Planes Nacionales

Belize reportd en el 2007 que dentro de su Plan de Accion por los Ninos, Nifias y
Adolescentes (2004-2015), se prevé en el componente de proteccion infantil acciones
vinculadas al abandono y al abuso, cuya meta es la reduccion en un 25% de la
incidencia de toda forma de abuso infantil.

Varios Ministerios son responsables de implementar las acciones previstas en el Plan a
nivel nacional y el mismo cuenta con financiamiento proveniente del presupuesto anual
del gobierno. El Plan aun no se ha sido evaluado.

En el 2006 Belize destacd haber fortalecido su Sistema de Proteccién Infantil, por medio
del fortalecimiento de las capacidades de sus principales actores.

CONTACTO:

Anita Zetina

Ministry of Human Development
mhd@btl.net

Phone: 501- 822 - 2246

Fax: 501 - 822 - 3175

BOLIVIA

LEGISLACION

La Ley 2033 del 29 de octubre de 1999 (articulo 15) sobre proteccién a las victimas de
delitos contra la libertad sexual establece derechos y garantias adicionales a las
constitucionales: son destacables el acceso a la informacidn procesal, la posibilidad de
no comparecer como testigo, examen médico forense una sola vez, atencion de
urgencia, material y médica, tratamiento pos-traumatico, psicoldgico y terapia sexual
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gratuita, la seguridad ante actos de intimidacion o represalias; renuncia del careo con
el imputado; supervision de un psicélogo. Se destacan especialmente: “A emplear, en
la etapa del juicio, un nombre sustituto en aquellos casos en los que sea necesaria su
participaciéon y no se disponga la reserva de la publicidad” y “Al anonimato en los
medios de comunicacién, y a que no se brinde informacién sobre su familia o su
entorno, que permita su identificacién”.

La Ley 3325 del 18 de enero de 2006 introduce modificaciones al Cédigo Penal, entre
ellas en los delitos de violacidén, abuso y explotacidn sexual, de los cuales las victimas
hayan sido personas menores de catorce (14) afios de edad, “excepcionalmente, no
prescribe la accidn hasta cuatro (4) anos después que la victima haya alcanzado la
mayoria de edad” (articulo 101). Esta ley introduce ademas sanciones especificas en el
Cddigo Penal contra la trata y trafico de personas.

Usuario-explotador

No existe en la letra del Cédigo Penal la figura de relaciones sexuales remuneradas: al
usuario-explotador se aplicarian los tipos de violacidon, estupro y corrupcién. Para el
caso de corrupcion (articulos 318 y 319) se establece como agravante “Si el hecho
fuera ejecutado con propdsitos de lucro”.

El articulo 19 del Cdédigo de Procedimiento Penal incluye los siguientes delitos como
“delitos de accion publica a instancia de parte”: violacién, abuso deshonesto, estupro,
corrupcion de mayores y proxenetismo.

Articulo 308bis del Cddigo Penal, "Quedan exentas de esta sancion las relaciones
consensuadas entre adolescentes mayores de doce afios, siempre que no exista
diferencia de edad mayor de tres (3) afios, entre ambos, y no se haya producido
violencia ni intimidacién".

Pornografia

La pornografia y espectaculos obscenos con nifios, nifias o adolescentes esta tipificada
en el articulo 281 cuater del Cédigo Penal [texto introducido por la Ley 3325 de 2006]
No estd penalizada expresamente la posesion y la asistencia a espectaculos en vivo.

El articulo 324 del Cdédigo Penal [texto modificado por la Ley 3325] establecia sanciones
para “publicaciones y espectaculos obscenos” con el siguiente texto: “El que con
cualquier propédsito expusiere publicamente, fabricare, introdujere en el pais o
reprodujere libros, escritos, dibujos, imagenes u otros objetos obscenos, o el que los
distribuyere o pusiere en circulacion, o el que publicamente ofreciere espectaculos
teatrales o cinematograficos u otros obscenos, o transmitiere audiciones de la misma
indole, sera sancionado con reclusion de tres meses a dos afos. La pena sera agravada
en una mitad si la publicacidon o espectaculo obsceno fuera vendido, distribuido, donado
o exhibido a nifios, nifias o adolescentes”. Este articulo fue declarado "inconstitucional
el primer parrafo" por el Tribunal Constitucional, Sentencia 0034/2006, del 10 de mayo
de 2006, "aclarandose que la pena prevista en ese parrafo, subsiste sélo como
referencia para el cdlculo de la sancién establecida en el texto introducido por la Ley
3325".

Turismo

El articulo 281 bis del Cddigo Penal sobre “trata de seres humanos” establece una pena
privativa de libertad de ocho (8) a doce (12) anos, al que por cualquier medio de
engafio, coaccion, amenaza, uso de la fuerza y de una situacion de vulnerabilidad
aunque medie el consentimiento de la victima, por si o por tercera persona induzca,
realice o favorezca el traslado o reclutamiento, privacién de libertad, resguardo o
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recepcion de seres humanos, dentro o fuera del territorio nacional con cualquiera de los
siguientes fines: ... explotacion sexual comercial (pornografia, pedofilia, turismo sexual,
violencia sexual comercial), que se agravara en un cuarto cuando la victima sea nifo,
nifia o adolescente.

Legislacién complementaria

La ley 3.325 [crimen organizado] introduce modificaciones en el Cédigo Penal (articulo
132 bis) y penaliza formar parte de una asociacién de tres o mas personas organizada
de manera permanente ... para cometer el delito —entre otros— de trata de seres
humanos con la definicidon dada en el articulo 281 bis.

POLITICAS PUBLICAS

Pais Bolivia
Periodo Afio 2006 — 2010
Estado Disefiada
Nombre Estrategia Nacional contra la trata y trafico de personas
Instancia Presentada el 16 de enero del 2006
Articuladora al Consejo Nacional contra la trata y trafico de personas.
Autoridad que Ministerio de Justicia
coordina coordina el Consejo Nacional contra la trata y trafico de personas
3 objetivos estratégicos:
Principales i
Componentes a) prevencion;
b) persecucion;
c) proteccién a victimas
Monitoreo Cuenta con una matriz de actividades de monitoreo y evaluacion

En el 2004, se conformd, dentro del Ministerio de Gobierno y con el apoyo de la
Embajada de los EE.UU., la Seccion de Trata y Trafico de Seres Humanos dentro de la
Policia Técnica Judicial del Departamento de La Paz, donde se reportan a las personas
desaparecidas.

En agosto del 2005 se aprueba por Decreto Supremo la Creacién del Consejo Nacional
Contra el Trafico y la Trata de Personas. Este Consejo Nacional tiene reuniones
regulares en el Ministerio de Justicia, instancia coordinadora del mismo. La Secretaria
Técnica la ejerce el Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales. No estd
representada la sociedad civil en el Consejo.

La Estrategia Nacional contra la trata de personas vy el trafico ilegal de migrantes 2006-
2010, que se presenta en la tabla anterior, fue elaborada por una consultora y sus
colaboradores de forma participativa y presentada el 16 de enero del 2006 en la
primera sesion del Consejo Nacional contra la trata y trafico de personas en Bolivia.
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Por otra parte, Bolivia también ha aprobado un Plan de Erradicacién Progresiva del
Trabajo Infantil 2000-2010 y otro Trienal también contra el Trabajo Infantil 2006-2008,
pero si bien este Ultimo prioriza las peores formas de trabajo infantil, no se planifican
acciones vinculadas a la ESCNNA.

En el 2006 se firmd el convenio interinstitucional denominado "Proyecto de Atencidn
Integral a Victimas y Sobrevivientes de Violencia sexual", con la finalidad de reducir los
niveles de esta problematica. Esta campana cuenta con el respaldo y la participacion
del Ministerio de Justicia, de Salud, "Ipas" y "Stopes-Bolivia", respectivamente. Consiste
en una campafia comunicacional.

En lo que refiere especificamente a acciones contra la ESCNNA, segun informara Bolivia
en el 2006, se han conformado con el apoyo de UNICEF desde el 2005 mesas de
trabajo locales para la prevencién y sancién de la explotacion sexual infantil en las
localidades fronterizas con Brasil y Argentina: Cobija, Guayaramerin, Yacuiba y en las
ciudades de El Alto, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

En relacién a la atencién de victimas existen dos centros en La Paz: la Fundacion La Paz
y las “"Madres Adoratrices” a cargo de un grupo de religiosas. El Servicio Departamental
de Gestidén Social de La Paz viene implementando un centro especializado para las
victimas de la explotacion sexual infantil con ayuda de la Embajada Norteamericana.

Si bien fruto de la Ley 1702 de 17 de julio de 1996, se crean las Defensorias
Municipales de la Nifez y Adolescencia, transfiriéndose de esta manera las politicas de
promocion, proteccion y defensa de los derechos de esta poblacidn a los gobiernos
municipales, el pais reporta en 2006 que no se ha cumplido el mandato de la creacion
de los Servicios Departamentales de Gestion Social de acuerdo a la Ley 2026.

BRASIL

LEGISLACION

La reforma constitucional de 1988 introdujo en el Artigo 227. § 4° — “A lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente”

El posterior desarrollo legislativo de los preceptos constitucionales se concretd en el
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990)

El Cddigo Penal actualmente vigente tiene su origen en un texto del ano 1984 que ha
sido reformado en varias oportunidades. En 2005 la Lei 11.106 suprimié del Cddigo
Penal el delito de “seduccién” que resultaba aplicable solo al caso de “mulher virgem,
menor de 18 (dezoito) anos e maior de 14 (catorze)”, se reemplazo también la
denominacion “trafico de mujeres” por el de “trafico internacional de personas”
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La Lei 8.072 de 25 de julho de 1990 establecid el caracter de “hediondos” de varios
crimines, entre ellos el atentado violento al pudor y el estupro.

Usuario—explotador

No existe en la legislacion actualmente vigente la figura del “usuario—explotador” para
tipificar las ‘relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad’, sin
embargo las decisiones judiciales aplican al usuario—explotador las figuras de ‘atentado
violento ao pudor’ y ‘estupro’ consumados, establecidas en el Capitulo I — Crimes
contra a Liberdade Sexual del Codigo Penal.

La presuncion de violencia, cuando la victima es menor de 14 afos, esta establecida en
el articulo 224 del Cdédigo Penal. Se discute judicialmente si esta presuncion es absoluta
o relativa. Existen algunas decisiones judiciales (que no son mayoria) que tienden a
absolver a los reos cuando se trata de ‘vitimas de pouca idade, mas experientes
sexualmente. Inocorréncia de qualquer tipo de violéncia real ou grave ameaca. Menores
qgue se prostituiam e faziam uso de entorpecente” .

El articulo 225 del Cdédigo Penal establece que la accién penal procede por querella
(queixa), y por accién publica condicionada si los padres de la victima no estan en
condiciones de pagar los gastos del proceso.

El articulo 2°, §19, de la Lei 8.072/90 establece que la pena (para crimenes hediondos)
debe cumplirse integramente en régimen cerrado. Este paragrafo fue declarado
inconstitucional por el Supremo Tribunal Federal (1 de septiembre de 2006, Habeas
Corpus 82959/SP), por estar en conflicto con la garantia de individualizaciéon de la pena
(artigo 59, inciso XLVI, de la Constitucidon Federal) régimen que no podria ser impuesto
mediante norma.

Pornografia

El delito esta tipificado en general en el articulo 234 del Cddigo Penal por el articulo 241
como escrito u objeto obsceno (con una pena de detencidn de seis meses a dos afios, o
multa). En 1990 los articulos 240 y 241 del Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069, de 13 de julho de 1990) tipifican la utilizacidn de nifios o adolescentes en
pornografia con pena de reclusién entre dos y seis afios, y multa. Antes de la reforma
introducida por la Lei n® 10.764/2003 —que modificd el articulo 241 incluyendo la
divulgacion o publicacién inclusive por medio de la red mundial de computadores o
Internet— existia cierta polémica doctrinaria sobre la configuracién de este delito; en
1998 el Supremo Tribunal Federal (Habeas Corpus 76689/PB) posicioné por la via
jurisprudencial la configuracion del delito aun cuando sea practicado via Internet.

La posesion de pornografia no esta inequivocamente tipificada, hay quienes entienden
que la posesion estaria incluida en el articulo 234 del Cédigo Penal “Fazer, importar,
exportar, adquirir ou ter sob sua guarda, para fim de comércio, de distribuicdo ou de
exposicdo publica, escrito, desenho, pintura, estampa ou qualquer objeto obsceno”.

Legislacién complementaria

La intercepcion de comunicaciones telefonicas o en sistemas de informatica o telematica
—para fines de investigacion de delitos— esta prevista en la Lei 9.296, del 24 de junio
de 1996, con orden judicial previa e independientemente del tipo de delito investigado.

La Lei 9.034 del 11 de abril de 2001 que autoriza medios de prueba e investigacion

especificos para organizaciones criminales, habilita las modalidades de accién
controlada (retardo en la intervencion policial); acceso a datos, documentos e
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informaciones fiscales, bancarias, financieras y electorales; captacidon e intercepcion
ambiental de sefales electromagnéticas, dpticas o acuUsticas; e, infiltracion de agentes
de policia o de inteligencia, en tareas de investigacién (las dos ultimas con autorizacién
judicial). La figura de los “agentes encubiertos” que estaba prevista en el texto
aprobado de la Ley, fue vetada por no haber sido condicionada a la autorizacién
judicial.

La Lei 10.778 del 24 de noviembre de 2003 establece la notificacion obligatoria de
casos de violencia contra la mujer que sean detectados por los servicios de salud
publicos o privados. Las situaciones previstas incluyen la violacion, abuso sexual, la
prostitucion forzada y la trata.

POLITICAS PUBLICAS

Pais Brasil

Periodo

Afo 2000 2002

Disefiado y aprobado por el Conselho Nacional

Estado dos Direitos da Criagas e do Adolescente Diseflado desde Presidencia
(CONANDA)
“Plano Presidente Amigo da Crianza e do Adolescente”
N “Plano Nacional de Enfrentamento a Violencia (PPACA), que sigue las metas de “Un mundo
ombre . N . 7 ]
Sexual Infanto-Juvenil apropiado para los Nifios”, de la Sesidn especial a
favor de la Infancia
Comité Interministerial integrado por: SEDH/PR,
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada y el
. A : > v:1a .| CONANDA los siguientes Ministerios: das Cidades, do
Instancia Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia ; . !
Articuladora Sexual contra Criagas e Adolescentes. Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da

Educaciao, da Integracao Nacional, da Justica, do
Planejamento, Orcamento e Gestao, da Saude, do
Trabalho Emprego.

Al Secretaria Especial de Dereitos Humanos (SEDH/PR)

coordina
6 ejes estratégicos: . -

1 ateg Uno de los 4 compromisos principales es la
. .. “Proteccidn contra los malos tratos

a) analisis de la situacion; 0 on contra los malos | 3 !

L AR . S la explotacion y la violencia”.
Principales b) movilizacion y articulacion;
Componentes c) defensa y responsabilizacion;

Se propone el desafio especifico de
“Combatir la explotacién sexual”,
a partir de 7 acciones

d) atencion;
e) prevencion;
f) protagonismo infanto-juvenil
Programa Sentinela*
(atencidn especializada a nifias, nifos,
adolescentes victimas de violencia sexual y a
sus familias)

Programas o Matriz Intersectorial de Enfrentamiento de la ESC

dp;sotiltl::tdooss ofrecida por la Secretaria Nacional de de Nifios y Adolescentes (ESSCA)
Asistencia Social, SEAS.
Se ejecuta en el Centro de Referencia
Espcializado de Asistencia Social (CREAS)
Monitoreo No se desarrolla especificamente No se desarrolla especificamente

Ademas de los dos planes anteriormente mencionados, se encuentra en marcha una
iniciativa de concretar un plan para combatir la pedofilia on-line y la pornografia en
Internet, y en octubre de 2006 fue aprobado por Decreto 5.948 la Politica Nacional
para Enfrentar el Trafico de Personas.
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El "Programa nacional de combate al abuso y a la explotaciéon sexual de nifos, nifas y
adolescentes" esta coordinado por la Secretaria Especial de Derechos Humanos
(SEDH/PR) por medio de la Subsecretaria de Proteccion a los Derechos de Nifios y
Adolescentes (SPDCA). En este marco funciona el "Programa de Acdes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no
Territorio Brasileiro" (PAIR), cuya finalidad consiste en crear o fortalecer las redes
locales a través de acciones integradas, posibilitando la articulacion e integracion de
servicios.

El PAIR consiste en una metodologia que facilita la articulacion de las politicas publicas
locales, siendo los socios del mismo el Servicio Sentinela del Ministerio de Desarrollo
Social y Combate al Hambre, el Ministerio de Salud, de Justicia, de Educacién, de
Turismo, la OIT, USAID, Partners of the Ameritas, gobiernos estaduales y municipales,
consejos estaduales y municipales de derechos de nifios y adolescentes y entidades de
la sociedad civil.

Con respecto al Programa Sentinela del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al
Hambre (MDS), cabe sefalar que funciona desde 2002 siendo actualmente ejecutado
por el Centro de Referencia Especializado de Asistencia Social (CREAS) dentro del
nuevo Sistema Unico de Asistencia Social, pudiendo entonces constituirse tanto como
un servicio de referencia regional como municipal.

El Programa Sentinela, ademas de brindar el servicio de atencién psicosocial y juridica
especializada a nifos, nifias y adolescentes y sus familias involucrados en situaciones
de violencia sexual, ha contribuido en la confeccion de los Planes Municipales de
enfrentamiento a la violencia sexual contra NNA asi como a la formacién de comisiones,
foros o comités locales para tales fines.

A partir de la Comisién Intersectorial para el Enfrentamiento de la Violencia Sexual
contra Nifios y Adolescentes, no solo surge la Matriz Intersectorial de Enfrentamiento de
la Explotacién Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes, sino también el Instituto
Violes, un Grupo de Investigacién sobre Violencia y Explotacion Sexual Comercial de
Mujeres, Nifios y Adolescentes del Departamento del Servicio Social de la Universidad
de Brasilia.

En lo que se refiere a las medidas de proteccidén, la SEDH/PR implementa un Programa
de Asistencia a las Victimas y a testigos amenazados.

Se han realizado campafas de sensibilizacién, como ser:

a. Campana contra el turismo sexual con el apoyo de una organizacién
gubernamental italiana Modena Terzo Mondo;

b. Campafia contra la explotacion sexual de nifos, nifas y adolescentes con
apoyo del Banco de Brasil;

c. Campana nacional de combate a la explotacidn sexual de nifios, nifias vy
adolescentes. En Mayo del 2005 la Policia Rodoviaria Federal con apoyo de la
Confederacion Nacional de Transportes SEST/SENAT, Frente Parlamentario
en Defensa de los Nifios y Adolescente, Secretaria Especial de Derechos
Humanos y Petrobras lanzaron una campana llamada “"Proteja como se fosse
sua filha”. Esta accidn contd con la distribucion de panfletos informativos y
carteles, finalizando en diciembre del 2005.

d. Campafa de Carnaval Contra la Explotacidn Sexual Infantil: la Secretaria de
Derechos Humanos y el Ministerio de Turismo dieron inicio a una campafa
contra la explotacion sexual de nifos, nifias y adolescentes durante el
carnaval. (Febrero 2006).
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En el Departamento de la Policia Federal (DPF), por intermedio de la Divisién de
Derechos Humanos (DDH), se cred el Nucleo de Combate a Pedofilia na Internet. La
Division de Derechos Humanos recibe diariamente denuncias y recibe informaciéon de la
policia de otros paises a través de INTERPOL.

En el Estado de Bahia existe un centro de seguimiento de material pornografico de
nifos, nifias y adolescentes (http://www.cedeca.org.br).

Desde el afio 1997 existe en Brasil un nimero gratuito de alcance nacional que recibe
las denuncias de violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Desde el 2003 este
servicio llamado "Disque Denuncia Nacional de Abuso y Explotacion Sexual contra Nifios
y Adolescentes", pasé a ser coordinado por la SEDH [Ver Disque 100 - Denuncias entre
2003 a janeiro de 2007

El Ministerio de Educacion lleva adelante el proyecto Escola que Protege que tiene como
objetivo capacitar profesionales de la ensefianza en temas relacionados a la violencia
fisica, psicologica, negligencia, abandono, abuso sexual, explotacion para trabajo
infantil, explotacion sexual comercial y trafico, para un abordaje adecuado en el
ambiente escolar.

En el afio 2004 se desarrollé el Programa Turismo Sustentavel & Infancia, que incluyd
la capacitacién de facilitadores, cuya funcién fue la de sensibilizar a cerca de 40 mil
operadores del pais. El ano 2005, fue nombrado como el afo “Turismo sustentable e
Infancia” por el Ministerio de Turismo.

En 2006 se lanz6 el Programa Na Mao Certa, iniciativa que apunta a la coordinacion
entre el sector publico, privado y tercer sector, asi como a la educacion de los
camioneros como potenciales agentes de proteccién de nifias, nifos y adolescentes en
las rutas.

CANADA

LEGISLACION

El 1 de noviembre de 2005, entraron en vigor reformas legislativas clave que fortalecen
las leyes existentes de proteccién de la infancia a fin de crear un sistema integral de
proteccion para los nifos frente a todas las formas de abuso y explotacidon sexuales.
Estas reformas modificaron el Cédigo Penal en varias areas fundamentales relacionadas
con la explotacion sexual de nifos y adolescentes y otras personas vulnerables, entre
otros:

« se amplio la definicion de pornografia infantil y se aumentaron las penas para los
delitos de pornografia infantil;

« se modificé el delito de explotacién sexual para aumentar la proteccién ofrecida
a los adolescentes de 14 a 18 afos;

« se aumentaron las penas para los delitos sexuales contra personas jovenes; y
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« se cred un nuevo delito de voyeurismo para proteger contra la observacién
subrepticia de una persona o la produccion de un registro visual de dicha
persona en circunstancias para las que existe una expectativa razonable de
proteccion en materia de vida privada.

El 2 de enero de 2006 entraron en vigor otras reformas que facilitan la prestacién de
declaracion a los niflos y otras victimas o testigos vulnerables en procedimientos
penales poniendo a su disposicion distintos dispositivos.

El 22 de junio de 2006 se presentd en el Parlamento el Proyecto de ley C-22, Ley por la
gue se modifica el Cédigo Penal (edad de proteccion), que en la actualidad esta siendo
estudiado por el Senado, y que propone aumentar la edad de consentimiento en
Canada de los 14 a los 16 afios para proteger mejor a las personas de 14 y 15 anos de
los depredadores sexuales adultos.

Cliente—explotador

El Cdédigo Penal establece en §212 (4) una pena entre 6 meses y 5 afios para el
usuario-explotador (al que se tipifica como: obtaining for consideration the sexual
services of a person who is under the age of eighteen years |/ services sexuels —
moyennant rétribution— d’une personne 4gée de moins de dix-huit ans).

Pornografia

El Cédigo Penal §163.1 (3) sanciona la posesidon: “Every person who ... possesses for
the purpose of transmission, making available, distribution, sale, advertising or
exportation any child pornography”. También se incluye el audio en §163.1 (1) (b)
“audio recording that advocates or counsels sexual activity with a person under the age
of eighteen years” vy (d) “audio recording that has as its dominant characteristic the
description, presentation or representation, for a sexual purpose, of sexual activity with
a person under the age of eighteen years”

El §163.1 (6) establece la siguiente condicion para la aplicacion de las penas: "No
person shall be convicted of an offence under this section if the act that is alleged to
constitute the offence ... (b) does not pose an undue risk of harm to persons under the
age of eighteen years”.

POLITICAS PUBLICAS

Canada cuenta con un Plan de Accién Nacional para los Nifios titulado Un Canada digno
de los nifios, que contiene estrategias para hacer frente a la ESCNNA. Entre las
actividades especificas figuran:

« apoyar la investigacién en el campo de la explotacion sexual infantil en Canada, sus
consecuencias a nivel nacional y en el extranjero, y sus factores de riesgo
subyacentes como la pobreza, la exclusidon social y la desigualdad de género;

« promover estrategias mejoradas de prevencidon que aborden la vulnerabilidad
particular de los nifios, la demanda de dichos servicios y el caracter depredador de
quienes buscan explotar a los nifos, asi como estrategias para facilitar la
recuperacion de las victimas infantiles;

« fomentar una sensibilizacion en Canadda acerca del caracter ilegal de la explotaciéon
sexual infantil y sus consecuencias dafinas, y
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« apoyar los esfuerzos internacionales para poner freno a la explotacién sexual
infantil, incluidos los llevados a cabo en los paises en desarrollo o en transicion, y
en zonas presas de conflictos armados o desdérdenes civiles.

El Centro Nacional de Coordinacion contra la Explotacién Infantil (CNCEN) de la Real
Policia Montada de Canada lleva adelante la Estrategia Nacional para Proteger a Nifios,
Ninas y Adolescentes de la Explotacién Sexual en Linea (2004-2009), a través de la que
investiga casos de explotacién en Internet. Esto se complementa con Cybertip.ca®, un
servicio nacional de denuncia que funciona en forma continua y con el Programa Red
Escolar del Ministerio de Industria que educa y sensibiliza al publico.

El Gobierno de Canada ha creado también el sitio web CyberWise.ca’ en el que nifios,
nifas y adolescentes, profesores, padres y jovenes profesionales pueden encontrar
estudios, actividades de aprendizaje y otros recursos en linea para promover la
utilizacién segura de Internet.

En relacion al combate contra la trata de personas, Canada ha establecido el Grupo de
Trabajo Interministerial sobre la Trata de Personas (GTITP)®, el cual estd co-presidido
por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional de Canadad e integrado por representantes de dieciséis Ministerios y
organismos federales. Sigue los principios de prevencién, proteccién y sancién.

La rehabilitacion o reinsercion de las victimas depende de las leyes provinciales
relativas a la proteccion de la infancia. En abril de 2007, se nombrdé un Ombudsman
Federal de las Victimas de Actos Criminales, quien debe velar porque el gobierno
federal cumpla con sus compromisos, debe promover el acceso a los programas y
servicios gubernamentales existentes, e identificar y estudiar cuestiones sistémicas y
nuevas que afectan a las victimas.

En marzo de 2007, el Gobierno de Canada anuncié la asignacion de otros 6 millones de
ddlares canadienses por afio para fortalecer las iniciativas existentes de lucha contra la
explotacidn sexual comercial infantil y la trata de nifios.

CONTACTO:

Jill Watson
jill_watson@phac-aspc.gc.ca
613-952-2908

6 Mas informacién en: www.cybertip.ca. Dicho servicio cuenta con estadisticas de impacto.
7 Mas informacién en: www.cyberwise.ca
8 Més informacidn en: http://canada.justice.gc.ca/en/news/nr/2005/doc_31486.html
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COLOMBIA

LEGISLACION

La proteccion de los nifios “contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econédmica y trabajos riesgosos”
es un mandato constitucional (Articulo 44).

El 8 de Noviembre de 2006 fue aprobada la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, que introduce varios aspectos especificos. El
articulo 199 determina procedimientos especiales cuando los nifios, las nifias o los
adolescentes son victimas de delitos. También se asignan obligaciones especiales y
complementarias a educadores, profesionales de la salud y policias en la prevencion y
deteccion de casos de explotacidon sexual (articulos 44, 46 y 89)

Usuario—explotador

Los articulos especificos del Cddigo Penal surgen de la Ley 599 de 2000 del 24 de julio
del 2000, siendo algunos modificados por leyes posteriores Ley 747 de 2002 y Ley
985 de 2005 (trata), la Ley 679 de 2001 modifica y adiciona el Cdédigo Penal (209 y
219A) para incluir los delitos cometidos utilizando la red de comunicaciones Internet.

El articulo 14 de la Ley 890 del 7 de julio de 2004 establece que las penas por los
delitos considerados en la Parte Especial del Cédigo Penal se incrementen en un tercio,
pero existen diferentes interpretaciones en la comunidad juridica del pais sobre el
alcance de este articulo.

No existe una tipificacion penal especifica para las relaciones sexuales remuneradas con
un nifio o adolescente y se sélo se considera “acceso carnal abusivo” cuando la victima
es menor de 14 afios, y agravado cuando es menor de 12. Por tanto no se establece en
la letra del Cddigo Penal una tipificacion especial general cuando la victima es menor de
18 afios. Existe sin embargo una proteccion especial para nifos y adolescentes
(menores de 18 anos) cuando se utilizan medios de comunicacidn para obtener
contacto sexual (articulo 219-A), y en los delitos de trata y trafico de migrantes
(articulos 188 y 188A).

El reciente 8 de Noviembre de 2006 Cddigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098
de 2006 el articulo 48 establece la obligacién de los concesionarios de contratos de
concesion de los servicios de radiodifusion, television y espacios electromagnéticos de
ceder espacios de su programacion para difundir mensajes de garantia y
restablecimiento de derechos y “por lo menos una vez a la semana, se presentaran con
nombres completos y foto reciente, las personas que hayan sido condenadas en el
ultimo mes por cualquiera de los delitos contemplados en el Titulo 1V, ‘Delitos contra la
Libertad, Integridad y Formacion Sexuales’, cuando la victima haya sido un menor de
edad”.

Con este fundamento el Concejo de Bogota, aprobd el 30 de abril de 2007 el Acuerdo

272 que ordena la publicacion de la foto, el nombre y la pena que purgaran los
delincuentes condenados por delitos sexuales contra menores de edad en Bogota. El
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“Muro de la Infamia” consiste en 40 vallas publicas y 20 muros de diez metros
cuadrados donde se exhibiran las fotos, en volantes que se repartiran cada tres meses
en centros de alta afluencia masiva de publico. Ademas, dos veces al ano, se incluira la
informacion de estos sujetos en las facturas de servicios publicos domiciliarios. La
decision ha generado polémica, por ejemplo el abogado Juan Manuel Charry afirma que
la medida seria inconstitucional.

La accién penal es publica (ningun delito cometido contra un nifio o adolescente
requiere querella, articulo 74 del Cédigo Procesal Penal). Adicionalmente el articulo 11
de la Ley 679 de 2001 establece que "Las asociaciones de padres de familia y demas
organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la proteccién de la nifez y de los
derechos de los menores de edad, tendran personeria procesal para denunciar y actuar
como parte en los procedimientos administrativos y judiciales encaminados a la
represion del abuso sexual de menores de edad".

Pornografia

La utilizaciéon de nifios y adolescentes en pornografia esta tipificada en el articulo 218
del Cdédigo Penal, incluye la produccién y exhibicidon. Esta penalizada la compra, pero no
la posesion y la asistencia a espectaculos en vivo.

La Ley 679 del 4 de agosto de 2001 expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacién y la pornografia. En particular crea deberes y obligaciones (articulos 7 y 8)
para los proveedores o servidores, administradores y usuarios de redes globales de
informacioén; las prohibiciones incluyen alojar en su propio sitio materiales
pornograficos “que impliquen directa o indirectamente actividades sexuales con
menores de edad” o establecer vinculos o links a sitios con esas caracteristicas. Las
sanciones previstas en esta ley (articulo 10) son administrativas (multa y cancelacién o
suspension de la correspondiente pagina electrénica). Se prevén sanciones
administrativas —sin perjuicio de las penales— en caso de publicitar, informar o facilitar
a turistas relaciones sexuales con nifios o adolescentes; también se aplican sanciones
por permitir el ingreso de menores a los hoteles o lugares de alojamiento y bares con
fines de prostitucion o de abuso sexual.

El 31 de marzo de 2006 se suscribid el cddigo de conducta para la prevencion y
erradicaciéon de la ESCI en la ciudad de Cartagena. La firma del ‘Cédigo de conducta
frente a la explotacion sexual infantil’” en Cartagena compromete al sector turistico en
general y a entidades como Alcaldia, la Procuraduria General, el ICBF, Policia, Fiscalia,
asociaciones de guias, conductores, cocheros y Cajas de Compensacién Familiar en pro
de erradicar abusos sexuales y la prostitucion a que se ven sometidos niflos y nifias en
Colombia.

Turismo

El Capitulo V de la Ley 679 del 4 de agosto de 2001 establece medidas para prevenir y
contrarrestar el turismo sexual. Se establece el caracter obligatorio —radicados en el
Ministerio de Desarrollo Econdmico— de la adhesién a los Cddigos de Conducta de los
prestadores de servicios turisticos enlistados en el articulo 62 de la Ley 300 de 1996.
Se establece el deber de advertencia e informacion en hoteles, agencias de viajes y
aerolineas.

Legislacién complementaria

[investigacién criminal] El fiscal podra ordenar (articulo 235 del Coddigo de
Procedimiento Penal) la interceptacién de comunicaciones telefénicas y similares, con el
Unico objeto de buscar elementos materiales probatorios y evidencia fisica. También el

25



fiscal podra ordenar (articulo 236) la aprehensidon del computador, computadores y
servidores que puedan haberse utilizado, para la recuperacién de informaciéon dejada al
navegar por Internet u otros medios tecnoldgicos, incluyendo disquetes y demas
medios de almacenamiento fisico, para que expertos en informatica forense descubran,
recojan, analicen y custodien la informacién que recuperen. Cuando el fiscal tuviere
motivos razonablemente fundados para inferir la vinculacidn con alguna organizacion
criminal, podra ordenar (articulos 242 y 243) la planificacién, preparacion y manejo de
una operacién, para que agente o agentes encubiertos la infiltren con el fin de obtener
informacion atil a la investigacion que se adelanta, de conformidad con lo establecido
en el Articulo siguiente. Se deberd adelantar la revisiéon de legalidad formal y material
del procedimiento ante el juez de control de garantias.

[tecnologias de comunicacién e informacién] El 22 de enero de 2004 se firmo6 un acta
de compromiso entre la Policia Nacional, el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de Proteccion Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y el Ministerio de Comunicaciones, como
consecuencia los proveedores de Internet colombianos deberan bloquear las paginas
web, cuyos contenidos sean reportados al Ministerio de Comunicaciones como
pornografia con menores de edad, por parte de las autoridades competentes.

[sistemas de informacion] El Articulo 15 de la Ley 679 de 2001 establece que para la
prevencion de los delitos sexuales contra menores de edad y el necesario control sobre
quienes los cometen, promuevan o facilitan, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Fiscalia General de la Nacion desarrollaran un sistema de informacion en el
cual se disponga de una completa base de datos sobre delitos contra la libertad, el
pudor y la formacion sexuales cometidos sobre menores de edad, sus autores,
complices, proxenetas, tanto de condenados como de sindicados.

El Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia General de la Nacion
promoveran la formaciéon de un servicio internacional de informacion sobre personas
sindicad as o condenadas por delitos contra la libertad, el pudor y la formacion sexuales
sobre menores de edad. Para tal efecto se buscara el concurso de los organismos de
policia internacional.

POLITICAS PUBLICAS

Pais Colombia

Pleilee 1997 2003-2006 2006-2011
Ano

Estado Disenado Disefiado Disefiado

Plan de Accion en favor de
los Derechos de la Infancia III Plan Nacional para la
Nombre Explotada Sexualmente y | erradicacién del trabajo infantil
contra la Explotacion y proteccion del trabajo juvenil
Sexual Infantil

Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacidn de la Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes

Elaborado por un Comité Técnico

Es el resultado de un compuesto por: Ministerio de
Instancia trabajo conjunto entre el | Comité Técnico Nacional para la Proteccion Social, ICBF,
Articuladora ICBF y la Universidad Erradicacion del Trabajo Infantil| Procuraduria Delegada para el
Externado de Colombia. Menor y la Familia, UNICEF y OIT-
IPEC
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Se desarrollan los compromisos

de las instituciones en los Los objetivos especificos incluyen:

P_r’op.one_4 Illn_eas de . cam.pos.QIe la prevencion, la a) analisis de la situacién; b)
accion: a) juridico-legal; restitucion de derechos y la S .
. S . L7 e desarrollo y aplicacion de normas;
Principales b) institucional; c) proteccién y calificacion del ¢) atencién, restitucion
Componentes sociocultural; d) trabajo juvenil en las siguientes v d’ o y
investigativa; en siete lineas de accién: a) reparacion; ) prevencion; e)
instancias d’e accion investigativa; b) (;Iiticas fortalecimiento institucional; f)
wvestlg s 2) PO participacién auténoma de NNA
publicas; c) formativa; d)
normativa

“Estructuracién de redes
sociales para la prevencion de la
explotacion sexual comercial
infantil a través de un programa

Cuenta con 15 Planes Locales
elaborados a partir de talleres

Recopila todos los
Programas o |proyectos que desde 1996

productos se vienen realizando en de formacién”: Provecto locales. Plantea asimismo la
destacados Colombia sobre la “Teiiendo Redels conytra la creacion de una instancia
tematica. ) articuladora a nivel local.

Explotacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes”.

El art. 24 de la Ley 679/02 crea un
Fondo contra la Explotacién Sexual
de Menores cuyo objetivo es
“Proveer rentas destinadas a
inversion social con el fin de
garantizar la financiacion de los
planes y programas de prevencion
y lucha contra la Explotacion
Sexual y la Pornografia con
menores de edad” en una cuenta
adscrita al ICBF.

Ha sido financiado por diversas

Financiamiento|
fuentes

Evaluacién permanente como
enfoque transversal por parte
del Comité Nacional
Interinstitucional y los Comités
No se desarrolla Locales haran lo propio con los

especificamente. Planes Locales. Sera
responsabilidad del Comité
Técnico la creacién de un
sistema de monitoreo y
evaluacioén.

Plantea la conformacion de una
mesa de monitoreo y seguimiento
del plan, coordinada por la
Procuraduria. Ademas, se prevén
acciones de evaluacion interna y
externa, tanto a nivel nacional
como local.

Monitoreo

Para la gestion del Plan de Accion Nacional 2006-2011, se propone la creacién de un
Comité Nacional en el que estardn representadas instituciones publicas con
responsabilidad en el tema y representantes de la sociedad civil (ONG, sector privado,
NNA). Asimismo se nombraria una Secretaria Técnica Ejecutiva Nacional conformada
por el ICBF y otra entidad del Estado designada por el Comité Nacional.

Algunas otras acciones:

« Programa de Casas de Justicia del Ministerio del Interior y de Justicia.

+ Concientizacién a través de Conferencias Internacionales sobre “Sistemas de
Proteccién a Victimas de la Trata de Personas” y “Prevencién de la Trata de
Personas: Enfoques y Estrategias”

« Estrategias de comunicacién: “Si piensas migrar te debes informar”, “Que nadie
dafe tus suefios”

« Centro de Informacién al Migrante en el Aeropuerto Internacional El Dorado de
Bogota

« Sensibilizacién a operadores turisticos en la Vitrina Turistica de la Asociacion
Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo- ANATO

« Unidades Especiales contra trata de personas en el DAS y la Policia Nacional,
Grupo Humanitas para atender investigaciones exclusivamente por el delito de
trata de personas.

+ Se estd brindando asistencia a testigos o victimas a través del Programa de
Proteccidn y Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién.

« Linea gratuita de denuncias a nivel nacional: 018000912667

« Firma del Cédigo de conducta para la prevencion y erradicacién de la ESCNNA en
la ciudad de Cartagena.
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+ Campana “La red bajo control” del Ministerio de Comunicaciones. Se han
desarrollado varias piezas de televisidon, radio e impresos que buscan informar a
la comunidad acerca de cdmo navegar en Internet Sano. El portal de Internet
Sano tiene 8 videos educativos, recomendaciones de cémo navegar, una parte
para nifios y niflas segura, una parte para padres con recomendaciones,
denuncias y normatividad.

En el 2005 se crea el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas coordinado por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia.

El ICBF a través de su sistema de informacidon registra los casos denunciados y
recibidos referidos a victimas de abuso y explotacidon sexual comercial infantil.

[

COSTA RICA

LEGISLACION

El Cédigo de la Ninez y la Adolescencia, Ley 7.739 del 6 de enero de 1998, incluye
dentro del marco juridico de proteccidn: el derecho a la proteccién estatal (articulo 13);
intervencion de la Procuraduria General de la Republica, en calidad de parte y como
garante del cumplimiento de los derechos consagrados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (articulo 110); el personal médico, los profesionales en psiquiatria y
psicologia forense, estaran obligados a acompafiar a las victimas menores de edad, en
especial cuando se trate de delitos sexuales (articulo 121); en todo proceso por delito
sexual contra una persona menor de edad, la autoridad judicial debera solicitar un
informe al Departamento de Trabajo Social y al Departamento de Psicologia del Poder
Judicial (articulo 122).

Usuario—explotador

La Ley 7.899 del 17 de agosto de 1999 contra la Explotacién Sexual Comercial modifico
varios articulos del Coédigo Penal. En particular el articulo 160 sobre “Relaciones
sexuales remuneradas con personas menores de edad”; asi el usuario-explotador queda
definido como “quien pague a una persona menor de edad de cualquier sexo o prometa
pagarle o darle a cambio una ventaja econdmica o de otra naturaleza, para que ejecute
actos sexuales o erdticos”. Las sanciones estan definidas segun una escala de edad de
la victima. Este tipo penal complementa otros como la violacidén, abuso, corrupcién y
relaciones sexuales con personas menores de edad (articulo 159) para quien,
aprovechandose de la edad, se haga acceder o tenga acceso carnal, con una persona de
cualquier sexo, mayor de doce afios y menor de quince, aun con su consentimiento.

El ejercicio de la acciéon penal presenta una dificultad, el articulo 18 del Cédigo Procesal
Penal de 1996 establece que son “delitos de accion publica perseguibles sélo a instancia
privada” las relaciones sexuales consentidas con una persona mayor de doce afios y
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menor de quince, el contagio de enfermedad vy la violacién; en este ultimo caso, cuando
la persona ofendida sea mayor de quince afos.

Las estadisticas judiciales de Costa Rica contienen series que distinguen adecua-
damente las diferentes categorias para los delitos sexuales, en particular usuario-
explotador, ver por ejemplo: [2004] Cuadro 28 y [1992-2004] Cuadro 155.

Pornografia

El articulo 173 del Cddigo Penal tipifica la fabricacidon o produccién de pornografia en la
qgue haya utilizado a personas menores de edad o su imagen, y sanciona también a
quien comercie, transporte o ingrese en el pais ese tipo de material con fines
comerciales. La posesion y la asistencia a espectaculos en vino no estan penalizadas.

Turismo
El Decreto Ejecutivo 31030 del 17 de enero de 2003 que establece el Reglamento de los

Guias de Turismo determina como obligacién de los guias (articulo 19) “contribuir en
evitar que se produzca la explotacion sexual de menores”.

Legislacién complementaria

[intervencion de comunicaciones] La Ley 8.238 del 26 de marzo de 2002 modifico el
articulo 9 de la Ley de registro, secuestro y examen de documentos privados e
intervenciéon de las comunicaciones que quedd redactado incluyendo los siguientes
delitos: corrupcién agravada, proxenetismo agravado, fabricacion o produccion de
pornografia y trafico de personas.

[migraciones] la Corte Suprema de Costa Rica [Resolucion 2003-12535 de la Sala
Constitucional del 31 de octubre de 2003] —en una consulta previa a la modificacidon de
la ley migratoria que autorizaria el ingreso de nacionales de paises especificos, con
documentos oficiales distintos al pasaporte— considera que la reforma al articulo 46 de
la Ley de Migracién y Extranjeria resulta inconstitucional, toda vez que abre la
posibilidad de que al eliminar los controles minimos tendientes a realizar un mejor
control migratorio implica una desproteccién contraria al Derecho de la Constitucion.
Entre los fundamentos de la decisién estan: la Convencién sobre los Derechos del Nino
(Ley N° 7184); la Convencidon Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores
(Ley N° 8071), que en funcion de la proteccién de los derechos de los nifos y del
interés superior, su articulo 7 establece: “Los Estados Parte se comprometen a adoptar
medidas eficaces, conforme a su derecho interno, para prevenir y sancionar
severamente el trafico internacional de menores definido en esta Convencion”. Los
argumentos en contra de ese proyecto se basaron en dos aspectos de fondo "la
naturaleza juridica del pasaporte y la irracionalidad de la medida frente a la grave
situacion de explotacion sexual de la que son objeto los nifios, las nifias y los
adolescentes”.

[migraciones] El articulo 247 de la Ley 8.487 de Migracion y Extranjeria del 22 de
noviembre del 2005, introduce una situacién que es necesario analizar; en el caso de
una persona inmigrante ilegal "que sea victima, perjudicada o testigo de un acto de
trafico ilicito de seres humanos, inmigracion ilegal o de explotacion sexual, podra
qguedar exenta de responsabilidad administrativa y no sera rechazada ni deportada, si
denuncia ante las autoridades migratorias a los autores o cooperadores de dicho tréafico,
0 si coopera con los funcionarios policiales competentes, proporcionandoles datos
esenciales o testificando, en su caso, en el proceso correspondiente contra los autores”.
Sin duda es relevante garantizar los derechos del nifio, aun cuando es extranjero y en
situacion migratoria irregular, mas aun considerando que la deportacién es casi
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equivalente a una nueva situacion de explotacién. Resulta complejo —y quizas
contradictorio— condicionar la atencion a la actitud de denuncia a los explotadores y del
deber el prestar testimonio en un juicio.

En los aeropuertos de Costa Rica los menores de 18 afios y sus acompafiantes deben
presentarse en ventanillas especiales para verificar si cumplen los requisitos, tanto al
entrar como al salir.

POLITICAS PUBLICAS

Costa Rica ha buscado articular sus politicas por medio del Plan Nacional de Desarrollo.
Dentro de este marco se Estos lineamientos forman parte de la Politica de Estado que
se plasma en el Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia (2003—2006) y que se concreta
en la Agenda Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2000—2010.

Pais Costa Rica
Periodo 2001,

Afio reformulado en el 2002 2005-2010
Estado Disefiado Disefiado

II Plan Nacional de Accién para la Prevencion,

Plan Nacional contra la explotacion sexual Erradicaciéon del Trabajo Infantil y para la
Nombre : T - " h
comercial de nifias, nifios y adolescentes Proteccidon Especial de las Personas
Adolescentes Trabajadoras
Comision l\.laC|onaI.~contra.~Ia Explotacion Sexual Comité Directivo Nacional (CDN) para la
. Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes L . S - :
Instancia Prevencidn, Erradicacion Progresiva del Trabajo

(CONACOES), comisidn especial de trabajo del

Al e Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Infantil y Proteccion a la Persona Adolescente

(C.N.N.A.) Trabajadora
Auicgg?gﬁjgue Patronato Nacional de la Infancia (PANI) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Areas estratégicas de accion:

Principales a) Prevenciodn;

Componentes b) Juridica (reformas legales y represion);
c) Atencion directa a las victimas
. El Plan prevé acciones de evaluacion y El Plan prevé acciones de evaluacion y
Monitoreo . R o .
seguimiento del mismo. seguimiento del mismo.

Ademas de la Comisidon Nacional contra la Explotaciéon Sexual Comercial (CONACOES),
que funciona desde el 2000 como Comisién Especial de Trabajo del Consejo Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia (C.N.N.A.), desde el 2003 existe el Frente Gubernamental
contra la Pedofilia, como instancia del poder ejecutivo para la implementacién de
mecanismos que permitan prevenir y denunciar actos que tiendan a la explotacidn
sexual y al abuso sexual de los menores de edad, asi como a la participacion en
pornografia infantil. En 1998 se constituye la Fiscalia especializada en Violencia
Domeéstica y Delitos Sexuales.

En el ambito del Turismo, la Fundacion Paniamor, la Asociaciéon Costarricense de
Operadores de Turismo (ACOT), la Asociacién Costarricense de Profesionales en
Turismo (ACOPROT), Vision Mundial Costa Rica, Fundecooperacion, la Asociacion de
Lineas Aéreas y Camara Nacional de Turismo (CANATUR) se han adherido al Cédigo de
Conducta en el Turismo. Para ser miembros activos del Cédigo de Conducta, las
empresas deben cumplir con los 5 principios del Cédigo: (a) Suscribir un documento de
principios y normas sobre cémo enfrentar la explotacién sexual comercial desde el lugar
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de trabajo; (b) Capacitar al personal para prevenir y denunciar esta problematica; (c)
Colocar simbolos externos que informen sobre su politica ética a sus clientes y
proveedores (desplegables, afiches, calcomanias, habladores, banners, etc.); (d)
Informar a los clientes y proveedores sobre la politica de no tolerancia; (e) Presentar
un informe anual que contenga las acciones realizadas en la tematica. La preocupacion
por la ESCNNA en el ambito del turismo también se ve reflejada en el manual de
evaluacion para obtener el Certificado para la Sostenibilidad Turistica y en el patrocinio
en 2002 de la pelicula “Password: Una mirada en la oscuridad”.

Algunas acciones:

« Proyecto "“Seguridad Infantil en Internet: Navegando sin Riesgo”, en
funcionamiento desde el 2003. Esta campafia la promociona Defensa de Nifas y
Nifos Internacional y ACPI - Espafia; participan también el Ministerio de
Educacién Publica; el PANI y Radiografica Costarricense - RACSA.

« El proyecto de capacitacién “Implicaciones de la ESC en el Sector Educativo”, ha
sido desarrollado por la DINAPREVI del Ministerio de Justicia. (Ver Informe de
resultados y el documento “Manual de procedimientos para la deteccion y
denuncia ¢Qué hacer ante situaciones de violencia y abuso detectadas en el
Sector Educativo?”)

e El Curso-Taller "Prevencidon y Tratamiento Integral en materia de ESCNNA"
impartido en el afio 2002, y el seguimiento posterior, han permitido establecer
en algunas regiones una red de investigacion y control entre las fiscalias y
cuerpos policiales, acompafiado con un avance en el disefio de protocolos.

« El “Programa de Accidon para la Prevencién, Proteccion y Atencién directa a
victimas de ESC en la Provincia de Limén”, es un Modelo Piloto financiado por
IPEC/OIT y ejecutado por la Fundacién Rahab.

Segun se informara en 2006, el Ministerio de Educacién Publica habia presentado ante
la CONACOES, su “Plan Nacional de Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial
2004-2006", avalado pero para ese entonces sin presupuesto. En cuanto al Plan de
Accién, la Contraloria General de la Republica habia aprobado al PANI una partida a fin
de dotar de recursos a la Unidad contra la ESC. Sin embargo, para poder cumplir con
las metas es preciso que se incorpore el tema de la erradicacion de la ESC en cada Plan
Anual Operativo (PAQ), segun las competencias de las instituciones involucradas.
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CHILE

LEGISLACION

La reforma del Cdédigo Penal sobre delitos sexuales se realizé por medio de la Ley N°
19.927 del 14 de enero de 2004. Esta ley introduce ademds otras modificaciones
normativas: (1) modifica el Cédigo de Procedimiento Penal estableciendo que “el juez
podra ordenar la interceptaciéon o grabacién de las telecomunicaciones” de personas u
organizaciones delictivas”. Obliga también a las empresas o establecimientos que
presten los servicios de comunicacion a llevarla a cabo bajo obligacidn de secreto.
Ademas “los proveedores de tales servicios deberdn mantener, en caracter reservado, a
disposicion del tribunal, un listado actualizado de sus rangos autorizados de direcciones
IP y un registro, no inferior a seis meses, de los numeros IP de las conexiones que
realicen sus abonados”.

La misma ley reforma la ley N° 16.618 de Menores, estableciendo que la Policia de
Menores de los Carabineros debera “otorgar proteccién inmediata a un nifo, nifia o
adolescente que se encuentre en situacion de peligro grave, directo e inminente para su
vida o integridad fisica. Para ello, concurriendo tales circunstancias, podra ingresar a un
lugar cerrado y retirar al nifio, nifia o adolescente, debiendo en todo caso poner de
inmediato los hechos en conocimiento del Juez de Menores, del Crimen o Fiscal del
Ministerio Publico, segun corresponda.”

Establece que a los condenados por trata con fines de prostitucion solo se les podra
conceder la libertad condicional cuando hubieren cumplido dos tercios de la pena, y
excluye la gracia del indulto.

Reforma también el acceso al Registro Nacional de Condenas, autorizando a
instituciones publicas y privadas, y también a terceros que cuenten con una
autorizacion de la persona concernida, a obtener informacién sobre si determinada
persona ha sido condenada a la pena de inhabilitacion (Articulo 272 del Cédigo Penal).

Por su parte la Ley Penal Juvenil (Ley 20.084 del 7 de diciembre de 2005) impide —en
ciertos casos— procesar penalmente a un adolescente en relacidn con delitos sexuales
sobre otro menor de 14 afos.

Estan en tramite legislativo dos proyectos relevantes. El primero 3799-07 —aprobado
por unanimidad en el Senado y en tramite de promulgacion— dispone que la
prescripcion de los delitos caracter sexual sélo se contard a partir de la mayoria de
edad. El segundo (3841-07 y 4156-07) evalia la posibilidad de un monitoreo
electronico a imputados por delitos sexuales contra menores de edad a quienes se les
otorgue libertad provisional.

Usuario—explotador

El Articulo 367 ter del Cédigo Penal reformado establece el tipo de cliente-explotador
con la expresion: “a cambio de dinero u otras prestaciones de cualquier naturaleza,
obtuviere servicios sexuales por parte de personas mayores de catorce pero menores
de dieciocho afos de edad”. La pena establecida es mayor que para el estupro y menor
que la de violacion. En este caso la accidn es publica incondicionada.
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Pornografia

La definicion de utilizacién de ninos y adolescentes en pornografia estd dada en el
Articulo 366 quinquies del Cdédigo Penal e incluye “toda representacién de éstos
dedicados a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas”. El Articulo 374 bis
tipifica la posesidon maliciosa de pornografia asignandole una pena de presidio menor en
su grado medio.

El Articulo 374 ter del Cédigo Penal resuelve las dificultades de falta de territorialidad
de Internet: “Las conductas de comercializacion, distribucion y exhibicion sefialadas en
el articulo anterior, se entenderan cometidas en Chile cuando se realicen a través de un
sistema de telecomunicaciones al que se tenga acceso desde territorio nacional”.

POLITICAS PUBLICAS

Chile posee una Politica Nacional y un Plan de Accién Integrado a Favor de la Infancia y
Adolescencia 2001-2010, con cinco areas estratégicas. También un Plan Nacional para
la Prevencién y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente, desde el
2001, centrado en sus peores formas.

Pais Chile
Per|~odo 1999
Ano
Estado Disenado

“Marco y Programa Nacional para la Accion contra la

Nombre Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes”

Secretaria Técnica integrada por: Ministerio de Justicia, Asociacién Chilena para
Instancia Articuladora las Naciones Unidas, UNICEF, Instituto Interamericano del Nifio y Fundacion
Margen

Tiene 8 lineas de accidén:

Principales
Componentes a) investigacion social; b) investigacion juridica; c) investigacion criminal; d)
intervencion - promocion; e) intervencion - prevencion secundaria; f) intervencion
- prevencién terciaria; g) reformas a politicas sociales; h) reformas normativas
Monitoreo No se desarrolla especificamente

El Programa Nacional de atencién y reparacidon de ninos, nifias y adolescentes victimas
de explotacion sexual comercial, articula los proyectos ejecutados por diversas
entidades del ambito privado, bajo el marco de orientaciones técnicas disefadas por el
Servicio Nacional de Menores (SENAME). Actualmente son 17 programas operando en
11 regiones del pais. En los afnos 2004-2005 se atendieron a 724 niflos y nifias y sus
familias.

Los programas especializados en reparacién del dafio asociado a la ESCNNA desarrollan
atenciones de tipo psicoldgico, social y legal, de modalidades individuales, grupales y
de trabajo con adultos significativos, procurando interrumpir la explotacion, resignificar
las experiencias de violencia que han vivido los nifios, nifias y adolescentes, favorecer
la reinsercion escolar y la capacitacidon en oficios, asi como la reinsercién familiar y en
redes comunitarias.
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El SENAME ha promovido una serie de estudios focalizados, asi como seminarios
especializados con el fin de capacitar funcionarios y operadores en tematicas como:
peores formas del trabajo infantil, trata y trafico, Internet seguro y el derecho a la
reparacion de las victimas. También destacan dos campanas de sensibilizaciéon: "En
Chile la explotacién sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes existe" y “No hay
excusas” durante el 2006 y el 2007.

Desde 1996 funciona en el SENAME la Unidad de Intervencién Juridica. A través de
dicha Unidad, se representa a un importante nimero de nifios, nifas y adolescentes
victimas de delito y vulnerados en sus derechos en los procesos penales vy
proteccionales, en todo el pais.

El SENAME junto a la Brigada de Delitos Sexuales de la Policia de Investigaciones de
Chile, cuentan con una linea telefénica gratuita (800 - 730 800), las 24 horas del dia.
Las denuncias son derivadas a la fiscalia correspondiente. También los Carabineros de
Chile cuentan con la linea 147, denominada Fono Nifo, para recibir denuncias de la
comunidad sobre violencia contra nifios, nifas y adolescentes. Por ultimo, la Fiscalia
posee un servicio de informacion y denuncia a través de la pagina web del Ministerio
Publico. Se llama “Cuéntanos... y cuenta con nosotros”. El Ministerio PuUblico tiene una
Division Nacional de Atencién a las Victimas y Testigos que cuenta con Unidades
Regionales de Atencidn a Victimas y Testigos.

Desde el 2005 funciona “Chilenos Desaparecidos”, liderado por la ONG Raices en
colaboracion con diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
constituyendo un registro Unico de personas desaparecidas, mediante un sistema
informatico que permite enlazar a 21 paises de la regién. Durante el afio 2006 el total
de denuncias de extravio de menores de 18 afios es de 2.967 casos.

Las Municipalidades estan a cargo de las Oficinas de Proteccion de Derechos (OPD), que
funcionan como “puerta de entrada” a los recursos de proteccién locales. En el pais
existen 105 Oficinas. En el 2006 se realizd a través de las OPD, la 22 consulta
nacional “Mi Opinién Cuenta” en la cual participaron 49.100 nifos, nifias y adolescentes
de 119 comunas del pais.

Segun reportara Chile en el 2006, el total de recursos publicos, provistos por SENAME
correspondia a la suma de US $ 1.953.888 destinados exclusivamente para estos
programas. El pais cuenta con datos estadisticos de los casos detectados e ingresados a
proyectos reparatorios
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DOMINICA

LEGISLACION

Segun el informe de 2005, Dominica contaba con la Ley del Delito Sexual N°1 de 1998.
Por otro lado, también estan las leyes de Proteccién contra la violencia doméstica N© 2
del 2001 y la Ley de Nifos, Nifas y Adolescentes Cap 37.5, reformada en 1990. En su
informe de 2007 Dominica responde que no existe ninguna nueva implementacién en
materia legal.

POLITICAS PUBLICAS

En 2007, Dominica reporté que contaba con politicas contra la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescente, listando las siguientes acciones:

* Procedimientos para reportar casos de abuso infantil (para reportes
interagenciales);

« Protocolo de investigaciéon conjunta entre la Policia y Bienestar Social frente a
casos de abuso infantil;

« Apoyo financiero a actividades a través del Programa Pais entre el Gobierno y la
oficina regional de UNICEF;

« Sensibilizacion acerca del abuso sexual a través del Programa Educativo, dirigido
tanto a adultos como a nifos, nifas y adolescentes;

« Revisién y promulgacion de legislacion adecuada para tratar con perpetradores
del delito;

« Capacitacion a médicos para una mejor proteccion;

e Fortalecimiento familiar.

Son responsables por su implementacion la Divisiéon de Bienestar Social del Ministerio
de Desarrollo Comunitario y el Comité Nacional sobre la Convencion de los Derechos del
Nifno. Algunos son de alcance local y otros nacional y, en general se estan llevando a
cabo hace 5 afios.

Las acciones no cuentan con el financiamiento adecuado, si bien UNICEF continua
dando apoyo econdmico. Particularmente se requiere de mayores recursos para las
actividades vinculadas al fortalecimiento familiar.

CONTACTO:

Martin Anthony

Welfare Division
welfaredivision@cwdom.dm
Tel.: 767 - 2663302

Fax: 767 — 4498220

35



ECUADOR

LEGISLACION

El Articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador [5 de junio de
1998] establece que el Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifos y
adolescentes las siguientes garantias: ... Proteccién contra el trafico de menores,
pornografia, prostituciéon, explotacion sexual, uso de estupefacientes, sustancias
psicotropicas y consumo de bebidas alcohdlicas.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del 3 de enero de 2003 establece prohibiciones
relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen. Se prohibe (articulo 52) (1) La
participaciéon de ninos, niflas y adolescentes en programas, mensajes publicitarios, en
producciones de contenido pornografico y en espectdculos cuyos contenidos sean
inadecuados para su edad; (3) La publicacién o exhibicion de noticias, reportajes,
crénicas, historias de vida o cualquiera otra expresidén periodistica con imagen o
nombres propios de nifios, niflas o adolescentes que han sido victimas de maltrato o
abuso; (4) La publicacion o exhibicién de imagenes y grabaciones o referencias escritas
que permitan la identificacién o individualizacion de un nifio, nifia o adolescente que ha
sido victima de maltrato, abuso sexual o infraccion penal, y cualquier otra referencia al
entorno en el que se desarrollan.

Usuario—explotador

Los tipos penales incluidos en el Titulo VIII Cddigo Penal reformado el 23 de junio de
2005 son: violacidon —victima menor de 14 afios— (articulo 512) y estupro —mayor de
catorce afios y menor de diez y ocho— (articulo 510) y corrupcion (articulo
innumerado). No existe en la letra del Cddigo Penal la figura de relaciones sexuales
remuneradas.

El comportamiento publico no privado de la victima, anterior a la comisién del delito
sexual o de trata de personas, no serda considerado dentro del proceso (articulo
innumerado).

El articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Penal establece como delito de accion
privada el estupro perpetrado en una mujer mayor de dieciséis anos y menor de
dieciocho. Los demas delitos contra la integridad sexual son de acciéon publica de
instancia oficial.

Pornografia

La utilizacién de nifos y adolescentes en pornografia esta tipificada (articulos
innumerados del Titulo VIII del Cddigo Penal) del de acuerdo a tres escalas de edad de
la victima: menor de 12 afios, entre 12 y 14, y mayores de 14 y menores de 18. Se
incluye producir, publicar o comercializar imagenes pornograficas u organizar
espectaculos en vivo.

Se establece la misma pena para quien distribuya imdagenes pornograficas, cuyas
caracteristicas externas hiciere manifiesto que en ellas sea grabado o fotografiado la
exhibicién de mayores de doce y menores de dieciocho afios al momento de la creacién
de la imagen.
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También se reprime facilitar el acceso a espectaculos pornograficos o suministrar
material pornografico en cuyas imagenes participen menores de edad.

La posesion y la asistencia a espectaculos en vivo no estan incluidas expresamente.

El articulo 69 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia dice que "pornografia infantil es
toda representacion, por cualquier medio, de un nifio, nifa y adolescente en actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas; o de sus d6rganos genitales, con la finalidad de
promover, sugerir o evocar la actividad sexual". En tal caso seria aplicable a la
produccion de imagenes trucadas o simuladas por software la multa prevista por el
articulo 248.

Turismo

El Titulo VIII Cddigo Penal (articulos innumerados) sanciona a quien organice, ofrezca
o promueva actividades turisticas que impliquen servicios de naturaleza sexual. La pena
es de reclusion de nueve a doce afos, si la victima fuere una persona menor de
dieciocho afos de edad. Se aplica una pena de nueve a doce afios cuando la victima
sea menor de doce afhos.

Quien, por cualquier medio, adquiera o contrate actividades turisticas, conociendo que
implican servicios de naturaleza sexual con personas menores de dieciocho afios de
edad, sera sancionado con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce afos.

La Ley de Turismo del 27 de Diciembre de 2002 en su articulo 53 adiciona al Cddigo,
Penal a continuacién del articulo 440-A el Capitulo XIII que se denominara "De ciertos
delitos promovidos o ejecutados por medio de actividades turisticas: Asi el articulo 440-
B establece que “La persona o personas que instigaren promovieren o0 ejecutaren
actividades turisticas con el objeto de cometer o perpetrar ... los delitos sexuales
contemplados en el Titulo VIII, en los Capitulos II relativo al ‘Atentado contra el Pudor,
de la violacion y del estupro’, el Capitulo II atinente a los delitos de proxenetismo y
corrupcion de menores ... se les impondra el maximo de la pena que corresponda a la
naturaleza de la correspondiente infraccion”; y el articulo 54 que “En lo que no
estuviere previsto en esta Ley, y en lo que fuere aplicable se observara el Cédigo Etico
Mundial para el Turismo, aprobado por La Organizacién Mundial del Turismo, en
Santiago de Chile”.

Legislacién complementaria

El Cddigo de Procedimiento Penal del 13 de enero del 2003 establece (articulo 155) que
“El juez puede autorizar por escrito al Fiscal para que intercepte y registre
conversaciones telefonicas o de otro tipo, cuando lo considere indispensable para
impedir la consumacién de un delito”, y no se establece una lista restrictiva de delitos.

POLITICAS PUBLICAS

Ecuador dispone del Plan Nacional Decenal de Proteccidon Integral a la Nifez vy
Adolescencia, que establece las politicas de proteccién integral, dentro de las cuales se
ha especificado para cada uno de los grupos de edad la prevencién, proteccion y
atencion a toda forma de violencia, explotacién sexual, trata y trafico de nifios, nifias y
adolescentes.
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Pais Ecuador

Periodo
Afio 2006
Estado Aprobado por Decreto Ejecutivo 1823 de fecha R. O. del 12 de octubre 2006

“Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, el trafico ilegal de migrantes,
Nombre explotacion sexual laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores”

Instancia

. - ) _ - . °
Articuladora Comisidn para la elaboracién del Plan Nacional -Decreto Ejecutivo N© 1981

Autoridad que Ministro de Gobierno y Policia

coordina
Principales El Plan se articula a través de tres ejes prioritarios: a) Prevencion, b) investigacion,
Componentes proteccidn y sancién, c) restitucién de los derechos de las victimas.

Programas o

productos Campafiia Nacional Contra el Trafico Ilegal y la Trata de Personas
destacados
Monitoreo No se desarrolla especificamente

La campaia contra el trafico ilegal y la trata de personas fue lanzada a nivel local a
través de diversos medios. También en este nivel, en Esmeraldas se lanzd la campana
de prevencién de la explotacién sexual, habilitando la linea gratuita 1-800 INNFA1. En
Manabi, representantes de 50 prostibulos fueron advertidos sobre las consecuencias
legales de permitir el trabajo sexual de adolescentes, antes de iniciar controles
sorpresa.

Ecuador participa de la Red Latinoamericanos Desaparecidos.

En 2006, Ecuador reportd que existen instituciones, tanto de gobierno como de ONGs,
encargadas de atender a las victimas de la explotacién sexual infantil. Las redes de
proteccidon que cuentan con recursos del Estado se encuentran en Machala, Pasaje, El
Guabo. Existen otras redes de servicios de proteccion especial, conformadas
exclusivamente por organizaciones de la sociedad civil con apoyo de organismos de
cooperacién internacional.

El SALVADOR

LEGISLACION

El Cédigo de Familia del 11 de octubre de 1993 (Decreto Legislativo No. 677) establece
(articulo 351) que todo nifio y adolescente tiene derecho “a ser protegido contra la
incitacidon o la coaccién para que se dedique a cualquier actividad sexual, la prostitucion
u otras practicas sexuales y a su utilizaciéon en espectaculos o materiales pornograficos
o contra toda informacion y material inmoral” y a “recibir apoyo material, moral y
psicoldgico si fuere victima de un delito contra la libertad sexual”.
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Usuario—explotador

El Cédigo Penal con las reformas del 25 de noviembre del 2003 establece (articulo 169-
A) que “El que pague o prometa pagar con dinero u otra ventaja de cualquier
naturaleza a una persona menor de dieciocho afios o una tercera persona para que la
persona menor de edad ejecute actos sexuales o eroticos, sera sancionado con una
pena de tres a ocho afios de prisién”.

Mantiene ademas las figuras de violacidén, estupro, corrupcién y agresion sexual. En
todos los casos la accion es publica y no depende de la instancia particular (articulos 26
y 28 del Cédigo Procesal Penal).

Los autores de estos seran también condenados por via de indemnizacién (articulo 174)

Pornografia

El Cdédigo Penal (articulo 173) sanciona a quien “produzca, reproduzca, distribuya,
publique, importe, exporte, ofrezca, financie, venda, comercie o difunda de cualquier
forma, imagenes, utilice la vos de una persona menor de dieciocho afios, incapaz o
deficiente mental, sea en forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier
otro medio en el que exhiban, en actividades sexuales, erdticas o inequivocas de
naturaleza sexual, explicitas o no, reales o simuladas, serd sancionado con prisién de
seis a doce afos”.

“Igual sancién se impondrd a quien organizare o participare en espectaculos, publicos o
privados, en los que se hace participar a las personas sefialadas en el inciso anterior,
en acciones pornograficas o erdticas”.

En el articulo 173-A se establece que “El que posea material pornografico en el que se
utilice la imagen de personas menores de dieciocho afios, incapaces o deficientes
mentales, en actividades pornograficas o eroéticas, serd sancionado con pena de dos a
cuatro anos”.

Legislacién complementaria

[politica consular] El Ministerio de Relaciones Exteriores editd una "Guia para el Servicio
Exterior de El Salvador sobre la trata de personas" segun la cual los agentes consulares
deben: "...Realizar todas aquellas acciones y gestiones ante las instituciones publicas y
privadas competentes para garantizar la proteccién de la persona tratada o la persona
menor de edad explotada sexualmente. Evitar que la victima sea revictimizada con
preguntas improcedentes, términos inapropiados y acciones que tiendas a
culpabilizarla. ... "

[crimen organizado] El Cddigo Penal con las reformas: DL 393 del 30 de julio de 2004
(articulo 22-A) establece que “se considerara crimen organizado aquellas conductas que
por si o unidas a otras, cometidas por dos o mas personas, tienen como fin o resultado
cometer los delitos ... utilizacion de personas menores de dieciocho afios de edad e
incapaces o deficientes mentales en pornografia, ... trata de personas”.
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POLITICAS PUBLICAS

Pais El Salvador
Periodo
ARo 2006-2009
Estado Disefiado En proceso de disefio

“Plan Nacional 2006-2009 para la
Nombre Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil”

Plan de Accién Nacional de Combate a la
Trata de Personas

Comité Nacional para la Erradicacion de las

Peores
Instancia Formas del Trabajo Infantil. Comité Nacional contra la Trata de
Articuladora (A nivel estratégico la responsabilidad en la| Personas (Decreto N°114, D.0.224 del
implementacion del Capitulo VII corresponde 01.12.2005)

a la Mesa contra la ESCNNA. La Mesa
informa al Comité Nacional.)

Autoridad que

. Ministerio de Trabajo y Prevision Social Ministerio de Relaciones Exteriores
coordina
El Capitulo VII
"Erradicacion de la ESCNNA",
tiene tres componentes principales:
Principales
Componentes

a) prevencion y disuasion del delito;
b) investigacion, sancion y justicia;
c) rehabilitacion integral de las victimas

Estan previstas actividades de seguimiento y
Monitoreo evaluacién en términos de metas y objetivos
a cargo de la Mesa contra la ESCNNA.

Ademas del Capitulo especifico en el Plan para erradicar las peores formas de trabajo
infantil, la Red contra la Explotaciéon Sexual Comercial de Ninas, Nifios y Adolescentes -
ECPAT El Salvador elabora en el 2001 un documento en el que propone acciones
tendientes al abordaje de la problematica como seguimiento a los compromisos
plasmados en la Agenda para la Accién de Estocolmo, llamado “Plan de Acciéon Nacional
contra la explotacién sexual comercial de nifias, ninos y adolescentes”, 2001-2004.

En el Informe 2006, El Salvador reporté que existian planes locales en los municipios
que han hecho diagnésticos y visibilizado a la nifiez desde la perspectiva del ejercicio de
sus derechos humanos y que habian sido capacitados respecto a la atencion de la trata
de nifios y nifias funcionarios de unidades especiales en instituciones del estado, como
la Policia Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica, el Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo de la Mujer y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia.

El estudio “Linea de base sobre la explotacién sexual comercial en nifias, nifios y
adolescentes en el municipio de San Salvador”, realizado en 2004, fue un insumo
importante en la implementacién de programas de accién.

En relacion al tema trata de personas, ademas de la creacion del Comité Nacional que

se encuentra disefando un Plan Nacional, se ha realizado una campafa nacional de
sensibilizacién y las siguientes acciones:
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« Campana contra la explotacion sexual comercial y trata de nifios y adolescentes
impulsada por UNICEF con la ayuda de la embajada de Italia en El Salvador.

« Creacidon de una estrategia de Comunicacién Integral en la que participan el
PNUD, OIM, UNICEF, UNPFA y MERIDIANO 89, bajo la coordinacién del
Viceministerio de Relaciones Exteriores para los Salvadorefios en el Exterior y la
elaboracion del primer borrador de estrategia que inicid con una campafa para
sensibilizar sobre los riesgos de emigrar de manera indocumentada.

« Creacidon de un albergue para las victimas de trata mediante la firma de un
Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de El Salvador, la OIM vy la
Fundacion Huellas para la implementacion del Proyecto “Albergue para la
Asistencia a Victimas de Trata de Personas en el Salvador: Un proyecto piloto"
con el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos.

« A nivel regional, la Republica de El Salvador y la Republica de Guatemala
firmaron un Memorandun de Entendimiento para la proteccion de las victimas de
la trata de personas y del trafico ilicito de migrantes.

El pais cuenta con financiamiento desde el Programa IPEC de la OIT, asi como con
fondos del Presupuesto General de la Nacién a través de las diversas instituciones
publicas con competencia legal y directa en el tema.

—
ESTADOS UNIDOS —
Estados Unidos respondié al VII Informe de ESCNNA (2006).

En esa oportunidad reporté que contaba con el Programa Comunitario de Prevencion del
Abuso Infantil que se encuentra en vigor desde 1985 administrado por la Oficina de
Abuso y Abandono Infantil y la Children “s Justice Act vigente desde 1984.

Por otra parte, la Oficina para la Reubicaciéon de Refugiados de la ACF administra el
programa de Trafico de Personas; el Departamento de Estado cuenta con una Oficina
para el Seguimiento y la Lucha contra el Trafico de Personas y en el Departamento de
Justicia hay varios sectores vinculados a la lucha contra la explotacion sexual infantil.

El Programa sobre Trafico de Personas de ACF/ORR brinda servicios a las victimas de
este delito y administra la Campafa de Rescate y Recuperaciéon que se puso en practica
en 2004 con el fin de informar a la poblacién en general sobre el trafico de personas,
incluida la explotacion sexual.

El Centro Nacional para Nifilos Desaparecidos y Explotados es una ONG financiada por
distintas fuentes, incluidos fondos federales. Esta institucién tiene a su cargo la
atencién a las victimas de explotacion sexual.

Estados Unidos informd sobre la adopcion en 2000 de su Ley para la Proteccidon de las

Victimas del Trafico de Personas, y sus posteriores modificaciones, como norma
legislativa aplicable en la materia.
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El pais cuenta con datos estadisticos sobre este aspecto. ORR dispone de estadisticas
desde 2001 a la fecha sobre el nimero verificado de nifios que han sido victimas del
trafico de personas. Sin embargo, en esa cifra se incluyen también los datos relativos al
trafico de ninos, nifias y adolescentes con fines de explotacion laboral.

El Departamento de Justicia de los EE.UU. ha coordinado la consolidacién de los
registros estatales y federales, de esta forma existe el registro Dru Sjodin National Sex
Offender Public Registry que puede ser consultado en Internet y que tiene cobertura
nacional.

Ultimo Contacto:

Ron Laney
rlaney@usdoj.gov
Phone: 202-616-7323

Martha Newton, Director
Office of Refugee Resettlement
mnewton@acf.hhs.gov

Phone: (202) 401-9246

GRENADA

Grenada ha respondido al IV Informe de ESCNNA del 2003 y al V Informe de ESCNNA
del 2004.

En esa oportunidad reporté que no contaba con un Plan de Accion.

Contaba con la Child Protection Act asi como con un organismo de Bienestar Infantil.

Ultimo Contacto:

Organismo: Ministry of Housing, Social Services, Culture and Cooperatives
Persona: Sra. Dawne Cyrus
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GUATEMALA

LEGISLACION

De acuerdo con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia del 19 de junio
de 2003 los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda
forma de explotacion o abuso sexual (articulo 56) y el Estado estad obligado a adoptar
medidas de proteccion (articulo 54). Se garantiza el derecho a la privacidad (articulo
152) “se prohibe divulgar la identidad de un adolescente sometido a proceso”.

La Ley de dignificacidon y promocion integral de la mujer (Decreto 7-99 del 9 de marzo
1999) establece que “El Ministerio Publico en forma publica omitird el nombre de la
victima en los casos de violacidn y demas delitos sexuales, respetando su derecho
a la privacidad” (articulo 20).

Usuario—explotador

La tipificacidon que hace el Cédigo Penal del 27 de julio de 1973 de la violacién (articulos
173 a 175) se limita sélo a cuando la victima es una mujer, si fuere menor de doce
anos se presume violencia; y del estupro (articulo 176 a 178) limitdndose en este caso
a una victima “mujer honesta”. El abuso deshonesto violento y agravado (articulos 179
a 178) se corresponden respectivamente a los delitos de violacion y estupro pero
limitdndose a “actos sexuales distintos al acceso carnal” ahora si “en persona de su
mismo o de diferente sexo”. También el Cddigo Penal incluye la figura de corrupcién de
menores de edad (articulo 188) y corrupcion agravada (articulo 189).

No existe en la letra del Cédigo Penal la figura de relaciones sexuales remuneradas, aun
cuando podria verse al usuario-explotador comprendido en el delito de corrupcion. El
articulo 197 del Cdédigo Penal establece que la violacion, el estupro y el abuso seran
perseguibles Unicamente, mediante denuncia del agraviado, de sus padres, abuelos,
hermanos, tutores o protutores o, en su caso, del Ministerio Publico, aunque no
formalicen acusacién. Establece ademas algunas causales que habilitan la accién
publica: falta de capacidad o de representante legal de la victima, y si la victima fuere
menor de quince afios o se encontrare, en el momento del hecho, en situacion de
trastorno mental.

El Decreto 14-2005 reformd el Cédigo Penal en el articulo 194 para sancionar la trata
de personas con fines de explotacion, prostitucién, pornografia o cualquier otra forma
de explotacion sexual. La pena se aumenta en una tercera parte cuando la victima es
un nifo o adolescente y se comete este delito sin que se recurra a amenaza, uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, rapto, fraude, engafio, abuso de poder, plagio o
secuestro, o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcidon de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento (requisitos si necesarios para una victima
mayor de edad).

Pornografia

El Articulo 196 del Cddigo Penal sobre publicaciones y espectaculos obscenos (reforma
introducida por el Decreto 27 del 8 de mayo de 2002) fue declarado inconstitucional
por Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, de fecha 29 de mayo de 2003, dictada
en el Expediente Niumero 1021-2002, surtir efectos juridicos a partir del dia 23 de junio
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de 2003, situacion que ha generado un vacio legal. Aun cuando en reiteradas
oportunidades el articulo 196 desarrollaba una proteccién para los nifios y adolescentes
en cuanto espectadores, suponia un reproche genérico a la pornografia. Sélo en el
ultimo parrafo se agravaba la pena en un tercio para el caso que “los libros, escritos
imagenes graficos u otros objetos pornograficos y obscenos, se refiera a menores de
edad”.

Legislacion complementaria

De acuerdo con la Ley de dignificacidon y promocion integral de la mujer (Decreto 7-99
del 9 de marzo 1999) “El Estado desarrollard campafias especificas y
programas educativos para promover la modificacién de los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con el fin de eliminar los prejuicios y practicas
consuetudinarias que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquier cultura y de sexo, en funciones estereotipadas de hombres y mujeres o de
tipo étnico, y para concientizar a la poblacién sobre derechos de la mujer, eliminacién
de la discriminacion y la violencia contra las mujeres y participacién ciudadana de las
mismas. (articulo 19), ademas los medios de comunicacidn social (publicos y mixtos)
promoveran a través de materiales de comunicacion social, la
erradicacion de la violencia en todas sus formas, la discriminacion sexual o étnica
contra las mujeres, la utilizacién de la imagen femenina en pornografia” (articulo 20).

POLITICAS PUBLICAS

En 2004 fue aprobada la Politica Publica de Proteccién Integral y el Plan de Accion
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia. Ademas, cuenta con un Plan Nacional para la
prevencidon y erradicacion del trabajo infantil y proteccion de la adolescencia
trabajadora (2001). Por ultimo, ha elaborado un Plan Nacional para la Prevencién y
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (PLANOVI 2004-2014).

Pais Guatemala
Periodo

ARo 2001
Estado Disefiado

Plan Nacional de Accién en contra de la explotacion sexual comercial

Nombr i~ L
eI de nifios, nifias y adolescentes
Instancia Grupo Articulador
Articuladora conformado por organismos publicos y organizaciones no gubernamentales

PEllied ge Secretaria de Bienestar Social

coordina
Tiene 4 objetivos estratégicos:
Principales a) prevenir y fortalecer capacidades;
Componentes b) atencién;
c) garantizar la aplicacion de la justicia;
d) investigar
Monitoreo No esta previsto especificamente en el Plan

Se realizé una campaia de sensibilizacién por radio, television, material de divulgacion,
dando a conocer el tema de la ESCNNA.
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Guatemala cuenta con dos estudios llevados adelante en el marco del Proyecto sub
regional en contra de la Explotacion Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes en
Guatemala de la OIT/IPEC, finalizado en 2005.

Se cuenta con fondos de USAID y de FIS para la creacién de un Centro de Capacitacién
y Rehabilitacion dirigido a victimas de ESC en Coatepeque, Quetzaltenango. Asimismo
la Secretaria de Bienestar Social con el apoyo de IPEC/OIT y ECPAT Guatemala, estan
desarrollando un Proyecto especifico para la Atencion de Victimas de Explotacion Sexual
Comercial. Se ha dado asistencia a adolescentes en el Hogar de Proteccién y Abrigo "Mi
Hogar" ubicado en la ciudad de Antigua.

En relacién de la trata de personas: la Fiscalia de Nifiez y Adolescencia victima de trata
con el propdsito de la persecuciéon de los adultos que cometen estos delitos, el
Ministerio de Relaciones Exteriores conformé un Grupo Interinstitucional de
Seguimiento a la Trata de Personas, el Gobierno de Guatemala y el Gobierno de México
firmaron el Memorando de Entendimiento para la Proteccion de la Mujeres y Menores de
Edad victimas de la Trata y el Trafico de Personas en la Frontera.

GUYANA

Guyana ha respondido al II Informe de ESCNNA del 2001, al III Informe de ESCNNA del
2002 y al V Informe de ESCNNA del 2004.

De acuerdo a lo oportunamente reportado, Guyana contaba con un Plan de Accidn,
coordinado por la Comision sobre los Derechos del Nifo, que se encontraba operativo.
Sus principales componentes son de prevencion y proteccion.

Segun sus leyes, una persona puede ser condenado criminalmente por cometer actos
relacionados con la explotacién sexual, la pornografia infantil y el trafico de nifios, nifias
y adolescentes. Sin embargo, se plantea que las leyes referidas a los nifios estaban en
ese momento siendo armonizadas y actualizadas.

En sitios oficiales del gobierno de Guyana en Internet, se menciona la aprobacién de:
Combating of Trafficking in Persons Act, 2005; Witness Protection Bill, 2006; Mutual
Cooperation in Criminal Matters Bill, 2006; y Justice Protection Bill, 2006.

Ultimo Contacto

Organismo: Ministry of Labour, Human Services and Social Security of the
Co-operative Republic of Guyana
Persona: Mrs. Bibi Shadick
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HAITI

Haiti ha respondido al VI Informe de ESCNNA del 2005.

De acuerdo a lo reportado, Haiti no contaba con un Plan de Accién ni aporté datos
disponibles acerca de las principales acciones y la legislacion para erradicar la
explotacidon sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en el pais.

Ultimo Contacto

Organismo: Direccidon de Defensa Social — Direcciéon General del Instituto de Bienestar
Social e Investigaciones (IBESR).

Persona: Leonel Cadet
Director General

HONDURAS

LEGISLACION

El Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia. Decreto N° 73-96 5 de septiembre de 1996
establece que “Todos los asuntos relacionados con la nifiez seran confidenciales, por lo
que el contenido de los respectivos expedientes sélo podra ser conocido por las partes y
por los empleados o funcionarios directamente involucrados en su tramitacién. Sélo a
peticion de los representantes legales y de las autoridades competentes se extenderan
constancias o certificaciones sobre las aprehensiones y procedimientos relacionados con
ninos. Los medios de comunicacidon se abstendran de hacer publicaciones de cualquier
clase sobre la participacién que haya tenido un nifio en actos ilicitos, bien sea como
sujeto activo o pasivo” (articulo 85).

Usuario—explotador

El Articulo 149-C del Cédigo Penal (adicionado por el Decreto 243-2005 y vigente desde
el 4 febrero del 2006) sanciona el “acceso carnal o actos de lujuria con personas
mayores de catorce (14) o menores de dieciocho (18) afos de edad realizados a
cambio de pago o cualquier otra retribucidon en dinero”. Existen también protecciones
especiales (incremento en las penas) para nifios y adolescentes en caso de violacién
(sin mediar violencia o amenaza y la victima sea menor de catorce afos de edad) y
estupro (que cubre la franja de catorce a dieciocho afios). La pena establecida para el
usuario—explotador (aplicable si la victima es mayor de 14 afios y menor de 18) es de 6
a 10 anos, que resulta mayor que para el estupro (que es de 5 a 7 ahos).
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De acuerdo con el articulo 152 cuando las victimas fueren personas menores de
dieciocho (18) afios de edad se procede mediante accidén publica ejercida por el
Ministerio Publico de oficio o a instancia de parte interesada. Procede también contra
los reos por delitos de explotacién sexual comercial la via de indemnizacién por los
costos del tratamiento médico o psicoldgico, terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional
por perturbacion emocional, dolor, sufrimiento y cualquier otra pérdida sufrida por la
victima (articulo 153).

Pornografia

El delito de utilizacion de nifios y adolescentes en pornografia (articulo 149-D del
Cddigo Penal) se sanciona con pena de 10 a 15 afios de reclusion, la tenencia con 4 a 6
anos de reclusién. No se hace referencia a imagenes simuladas y no se prevé en la letra
del Cédigo al espectador en vivo.

Se aplican los mismos criterios sobre la accion penal y la via indemnizatoria que para el
usuario—explotador.

Turismo

En el articulo 149-E del Cddigo Penal estd prevista sancién para “quien para atraer la
afluencia de turistas, promueva o realice programas publicitarios o campafias de todo
tipo, haciendo uso de cualquier medio para proyectar el pais a nivel nacional e
internacional, como un destino turistico accesible para el ejercicio de actividades
sexuales con personas de uno u otro sexo”. Cuando las victimas sean personas
menores de dieciocho (18) afios de edad o se valga de ser autoridad publica la pena
prevista es de 12 a 18 anos de reclusion.

El 27 de setiembre 2005 se firmd un Cddigo de Conducta como un acuerdo entre el
Instituto Hondurefio de Turismo, la Cadmara Nacional de Turismo de Honduras
(CANATURH), vy el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia.

POLITICAS PUBLICAS

Pais Honduras
Periodo 2001-2006

Afio (Fase I) 2006-2010
Estado Disefiado Disefiado

- . S Plan de Accién Nacional contra la Explotacién
Plan de Accidon Nacional para la erradicacion

Nombre - S - Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes
gradual y progresiva del trabajo infantil
en Honduras
Instancia Comisién Nacional para la erradicacion Comisién Interinstitucional contra la Explotacion
Articuladora gradual y progresiva del trabajo infantil Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes

Autoridad que

o s Secretaria de Trabajo y Seguridad Social Fiscalia Especial de la Nifiez
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Componentes:

Componentes:
a) economia y opciones productivas;
Principales lg zg%tceac;'g:f a) cooperacién y coordinacién;
Componentes d lud: ' b) prevencion;
) )sa.u L, c) proteccién;
e) investigacion; d) recuperacion y reinsercion;
f) legislaciéon; e) participacién

g) fortalecimiento institucional

Prevé mecanismos de evaluacion

Monitoreo ror .
especificos, tanto internos como externos

No esta previsto especificamente

Fueron capacitados Agentes de Migracién, Policia Preventiva, Policia de Frontera, DGIC,
Operadores de Justicia y Medios de Comunicacion sobre el tema ESCNNA. A nivel
regional, se ejecutd el proyecto subregional para combatir la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes (fondos USDOL entre 2002-2005), el proyecto
OIT/IPEC “Contribucion a la prevenciéon y erradicacion de la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad en Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana” y, mas recientemente, el proyecto MARS Mujeres y Adolescentes en
Riesgo Social en América Central. Este ultimo se ejecutard en los departamentos de la
Union en El Salvador, Chiquimula en Guatemala y Valle y Ocotepeque en Honduras.

El IHNFA cuenta con el Programa de intervencion y proteccidén social desde 1998. El
Hogar Querubines, llevado adelante por Casa Alianza Honduras, facilita los medios para
ninos, ninas y adolescentes victimas de ESC para reintegrarse a la familia y/o sociedad
en el municipio del Distrito Central.

En 2005, el Ministerio Publico crea la Unidad de de Investigacién de Delitos
Cibernéticos para casos de ESCNNA vy delitos financieros.

.

JAMAICA

Jamaica solamente ha respondido al II Informe de ESCNNA del 2001.

Segun se reportara en el VI Informe de ESCNNA, a partir de informacidén relevada en
paginas web, Jamaica habia adoptado un Programa Nacional para Nifias y Nifios en
'Circunstancias Especialmente Dificiles', y establecido un Comité Especializado en Abuso
a Nifas y Nifos. El Instituto de Planeamiento de Jamaica se encontraba dirigiendo el
tema de la explotacion sexual comercial de nifias, nifos y adolescentes como parte de
una agenda mas amplia del Comité de Coordinaciéon de Trabajo Infantil. En este
sentido, se ha establecido una fuerza operante dentro del Ministerio de Gobierno Local,
Juventud y Desarrollo Comunitario. De acuerdo a fuentes de ECPAT, Jamaica no cuenta
con plan de accion especifico contra la ESCNNA, en cambio si dispone de un Plan de
Desarrollo para Nifios por cinco afios, en el cual no es posible delimitar la incorporacion
de la tematica especifica.

En cuanto a la prevencion, UNICEF ha llevado a cabo campafas de toma de conciencia
y sensibilizacién de la tematica de explotacién sexual comercial. 'La Cruz Roja' y
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'Primero los Nifios' trabajaban en programas de recuperacion y rehabilitacién. Fuente:
www.ecpat.net

MEXICO

LEGISLACION

Durante el afio 2006 se realizaron reformas de los Cddigos Penales de los estados de
Michoacédn, Baja California, Coahuila, Colima, Quintana Roo, en ellos han quedado
establecidos tipos penales adecuados para combatir la explotacion sexual comercial de
nifos y adolescentes.

El 26 de junio de 2007 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tratd en su sesion del
Pleno el informe del ministro Juan N. Silva Meza. Las conclusiones propuestas —
ademas de sefalar la responsabilidad de las autoridades de los estados de Puebla y
Quintana Roo— afirman que “ ... quedd evidenciado que los datos obtenidos por los
secretarios de la Comision Investigadora, concatenados con las declaraciones de que
tienen la obligacién de velar por la proteccion de los derechos de los nifios, evidencia,
que si existe la problematica que motivd a las Camaras del Congreso de la Union,
relacionado con la nifilez mexicana, relativo al abuso sexual de que son objeto los
menores. La desatencion por parte de las autoridades a los menores que son victimas
de abusos de caracter sexual, es alarmante, y debe calificarse por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sin lugar a dudas, de grave violacion de derechos fundamentales
de los menores”. La Corte actud utilizando la facultad de investigacién (articulo 97 —
parrafo segundo— Constitucional) a instancias de las Camaras de Senadores y de
Diputados de la Union.

Usuario—explotador

Con las reformas introducidas en el afio 2006 en la legislacidon penal y algunas que ya
se habian realizado antes, la figura del usuario—explotador es claramente punible en
cuatro Estados y en Distrito Federal. El Cédigo Penal Federal no incluye este tipo penal,
seria conveniente una modificacion en este sentido para cubrir su aplicacién en los
navios surtos en puertos mexicanos (articulo 5) y para el caso de delitos cometidos en
el extranjero cuando la victima o el autor son mexicanos (articulo 4).

La situacion actual en relaciéon con la punibilidad de delitos sexuales en los que un nifo
o adolescentes es la victima puede verse en la Tabla MX.1
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Tabla MX.1. Penas de privacion de libertad correspondientes a los tipos penales
relacionados con la
explotacion sexual y pornografia infantil.
(las edades corresponden a las victimas, si no se indica nada es 18 afios)

Estado violacion equiparada corrupcién uso de nifos en usuario—
menor de | pena P prostitucion explotador
Federacion 12 8—14 5—10 2—9 —
Distrito Federal 12 6—17 6—10 3—15 5—14 []
Aguascalientes 12 8—14 2—6 [<16] 5—10 =

. . . 4—12

Baja California 14 10—15 [<14] 5—10 7—12 =
Baja California Sur 12 2—10 5—10 2—9 =
Campeche 12 8—14 Y4a—8 6—10 =

Chiapas 12 815 =12 5—10 6—10 5—15 [']

Chihuahua 14 6—20 1—6 3—7 =

Coahuila 12 7—14 4—9 2—5 =

Colima 14 25—35 6—10 3—15 =

Durango 14 10—15 2—8 4v—12 [

Guanajuato 12 8—15 3—8 1—6 =

Guerrero 12 8—18 4—10 [<16] 4—10 =

Hidalgo 12 7—8 3—7 41> —13> =

. 8—15 2—4
Jalisco 12 12—18 [<10] 3—6 7—14 4—7 [<15]
México 15 20—45 5—10 3—8 =

Michoacan 12 10—20 5—9 5—10 10—20 [!]
Morelos 12 25—30 5—10 6—10 =
. L, 6—15
Nayarit impuber 10—30 [ <11] 1—-5 [<16] 2—7 =
; 15—10 [<11] . . .
Nuevo Leon 13 10—20 [<13] 4—9 2—9
Oaxaca 12 [ 9—16 5—10 6—12 —
Puebla 12 8—40 5—10 [<16] 12—20 [<16] =
Querétaro impuber 3—10 2—10 9Im—12 —

. 6—20 impuber . _ _ 1
Quintana Roo 12 6—30 [<18] 4—11 9—16 12—16 [']
San Luis Potosi 12 8—16 5—10 6—12 =

Sinaloa 12 10—30 5—10 »—8 =

Sonora 12 5—15 4—10 m—7 =

2—6

Tabasco 12 8—14 3—8 [<17] 39 [<17] —
Tamaulipas [!] 12 10—20 3—8 [<16] 7—16 [?] =

Tlaxcala [ 01> [<14] | ez [<16] 12—8 —

) 1 _ 4—10 [<16] _ .

Veracruz-Llave ['] 14 10—20 [<14] 4—12 [<14] 3—12
Yucatan 12 8—25 5—10 [<16] 5—14 [<16] =
Zacatecas 12 5—20 o—2 1—6 =

NOTAS:
[<16] si la victima es menor de 16 afnos

Distrito Federal [1]: dice "obtenga", no dice remunerada. Articulo 188 del Cédigo Penal)

Durango [1]: 5—14 afios en el contexto de turismo sexual, articulo 293 del Cddigo Penal

Chiapas [1] “corrupciéon remunerada” 5—15, articulo 210 del Cédigo Penal

Michoacan [1]: sdlo en contexto de turismo sexual, articulo 165 del Cédigo Penal

Oaxaca [1]: presuncién de engafio si es menor de 15

Quintana Roo [1]: Sdlo en contexto de turismo sexual, articulo 192—quater del Codigo Penal

Tamaulipas [1]: Cuando el sujeto activo es un adolescente entre catorce y menos de dieciséis anos de edad, la
restriccion de la libertad no podra exceder los cuatro afios. Cuando se trate de adolescentes entre dieciséis y
menos de dieciocho afios de edad, la restriccién de la libertad no podra exceder los ocho afios. Ver articulo 141 de
la Ley de Justicia para Adolescentes; [2] 2—9 afios como lenocinio; 4—10 si es menor de 16; 7—16 afios como
"prostituciéon sexual de menores de 16", mas un tercio si es menor de 14, mas una mitad si es menor de 12
Tlaxcala [1]: persona que “no pudiere resistir ni dar su consentimiento”, articulo 222 del Cédigo Penal.
Veracruz—Llave [1]. Las mujeres adultas pueden ejercer la prostitucién legalmente, ver Ley relativa a la
prostitucidn y de profilaxis social
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Pornografia

Tabla MX.2. Penas en afos previstas para los delitos de utilizacion de nifios y adolescentes
en pornografia

poseer

distribuir

] ofrecer
publicar

producir | promover exhibir

comercializar

espectaculos
en vivo
(espectador)

imagenes
trucadas

imagenes

audio
software

Quintana Roo

Guanajuato (multa) — Jalisco
Nuevo Ledén — Sonora

menores de 18 afios

D.F. — Baja California — Campeche — Chiapas — Coahuila —
Colima Durango — México — Michoacdn — Morelos — Oaxaca

Puebla — Querétaro— Sinaloa — Yucatan

menores de 17
Tabasco

menores de 16 afios
Aguascalientes (como corrupcion de menores)
Puebla — Tamaulipas — Veracruz

como ultraje
(con una pena mayor si la victima es menor de edad)
Baja California Sur — Hidalgo

como ultraje (independiente de la edad)
Chihuahua — Guerreo — Nayarit — San Luis Potosi
Tlaxcala — Zacatecas

POLITICAS PUBLICAS

Pais

México

Periodo
Afo

2001

2002—2010

Estado

Disefiado

Disenado

Nombre

Plan de Accidn Nacional para Prevenir,
Atender y Erradicar la ESCI

Un México apropiado para la infancia y la
adolescencia. Programa de Accion.

Instancia
Articuladora

Coordinacién Nacional para prevenir, atender
y erradicar la ESCI. (Se instala el 23 de
octubre de 2001)

Autoridad que

Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la

Consejo Nacional para la Infancia y la

d) proteccidn juridica y legal;
e) investigacion

coordina Familia (SNDIF) Adolescencia
Sus objetivos especificos contemplan: 3 grandes areas:
a) coordinacién de acciones; a) vida saludable;
Principales b) prevencion; b) educacién de calidad;
Componentes c) atencion integral; c) proteccion integral para nifios, nifias y

adolescentes en condiciones especialmente
dificiles.

Programas o

Programa para la Prevencion,

d%rgt‘;‘é;t(foss Atencién y Erradicacién de la ESCI del SNDIF
Contiene lineamientos de seguimiento y
Monitoreo . evall_Jacién.
Se han publicado los informes anuales 2003,
2004 y 2005.
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La Coordinacion Nacional del Plan de Accién Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar
la ESCI opera desde 2001 a través de 5 subcomisiones: Prevencién, Proteccién juridica
y defensa de la nifez y adolescencia, Atencion, Investigacién y Articulacion de
esfuerzos.

En 2004, en la ciudad de Guadalajara, se inaugurd el primer centro a nivel nacional
para la Atencién a Victimas de ESCI (CAIVESI), en el cual, junto con la atencidn
psicoldgica y de orientacion juridica y familiar, se organizaran talleres de cémputo,
costura, serigrafia, mecanica y torno.

Alineado a este Plan Nacional, se encuentra el Programa para la Prevencién, Atencion y
Erradicacion de la ESCI, que opera desde 2001 desde comités o coordinaciones locales.
Funciona en 60 ciudades consideradas con mayor vulnerabilidad ante este fendmeno
implementando sus respectivos Planes de Accion en 18 estados de la Republica (Baja
California, Campeche, Coahuila, Colima, Chipas, Chihuahua; Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan). El organismo directamente responsable de ejecutarlo es
el SNDIF. El Gobierno Federal le ha destinado en el periodo 2002-2006 un total de
$38'250,000.00.

Por otra parte, en el marco del Programa Infocus sobre Trabajo Infantil (IPEC/OIT-
STPS), se realizaron, entre otras: talleres de capacitacion para la aplicacion y
seguimiento del Protocolo Operativo para la deteccidén, protecciéon y atencién a nifas,
ninos y adolescentes victimas de ESCI, campana de sensibilizacion “No lo toleres” y
encuentro con agencias de medios de comunicacion.

Ademas de la Coordinacion Nacional antes mencionada y del Comité Técnico Nacional
del Programa IPEC/OIT, existe la Mesa de Coordinacidn para la Prevencién, Atencidon y
Combate de Asuntos sobre ESCI, Trafico y Sustraccién de Menores, asi como de
Migracion Infantil. Esta Mesa esta conformada por la SSP, |la PFP, la SEDENA y la PGR y
su objetivo es el combate a los delitos de prostituciéon y pornografia infantil, asi como
de trafico de nifias, nifios y adolescentes.

En 2002 se realizé la campafia contra la prostitucién y pornografia infantil denominada
“iAbre los ojos, pero no cierres la boca!, cuya segunda fase instalé la Central Nacional
Receptora de denuncia anénima y confidencial instrumentada por la Procuraduria
General de la Republica (PGR), con teléfono sin costo, 01 800 02 10 3 43. También la
PGR, en coordinacion con el Centro Nacional para Nifios Extraviados y Explotados,
establecié el sitio http://www.menoresperdidos.org/, que acceder a nombres vy
fotografias de los ninos reportados como desaparecidos en México.

Los principales logros de la Coordinacion Nacional fueron detallados en el VII Informe al
Secretario General en mayo de 2006.
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NICARAGUA

LEGISLACION

La Constitucién Politica de Nicaragua del 18 de enero de 2000 establece que “Se
protegera a los nifos y adolescentes contra cualquier clase de explotacién econémica y
social” (articulo 84) y que “La autoridad administrativa correspondiente tomara las
medidas necesarias para proteger y rescatar a las nifias, nifios y adolescentes cuando
se encuentre en peligro su integridad fisica, siquica o moral” (articulo 85).

De acuerdo con el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 287 del 24 de marzo de
1998) “El Estado respetara el derecho de la nifia, el nifio y del adolescente a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares” (articulo
13); y “Queda prohibido difundir por cualquier medio los nombres, fotografias o sefiales
de identificacion que correspondan a nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
sujetos activos o pasivos de infraccion penal” (articulo 71). Ademas “El Estado, las
instituciones publicas o privadas, con la participacion de la familia, comunidad vy la
escuela, brindaran atencion y proteccién especial a las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en las siguientes situaciones:... Cuando sean abusados y explotados
sexualmente” (articulo 76).

Usuario—explotador

El Cédigo Penal de 1974 (con las modificaciones de la Ley No. 150 del 11 de Junio de
1992) sanciona la violacion (se presume la falta de consentimiento cuando la victima es
menor de catorce afios y se impondrd la pena maxima en caso en que la victima sea
menor de diez afos— articulo 195) y el estupro (si existe engafio y la victima es mayor
de catorce afios y menor de dieciséis— articulo 196). No existe una proteccion especial
que surja de una sancién en el Cdédigo Penal para victimas de explotacion sexual
mayores de 16 y menores de 18 afios.” No existe en el texto del Cédigo una sancién
especialmente tipificada para las relaciones sexuales remuneradas con nifios vy
adolescentes.®

La accion publica a instancia particular estd definida en el articulo 53 del Cddigo
Procesal Penal situacién en podria quedar el estupro. El articulo 205 del Cddigo Penal de
1974, con las modificaciones de la Ley No. 150 de 1992 determina la accién es penal
publica (instancia oficial) "en los delitos de violacidon, corrupcidon, proxenetismo o
rufianeria, trata de personas y abusos deshonestos, cuando las victimas sean menores
de dieciséis afios, sin perjuicio de la denuncia o acusacion de la parte ofendida ... una
vez iniciada la accion, el Juez y el Procurador deberdn seguir el proceso de oficio hasta
dictar sentencia, aunque el denunciante o acusador la abandonen".

° El articulo 196 agrega “Comete también estupro el que tenga acceso carnal con persona
mayor de dieciséis afios que no lo hubiere tenido antes, interviniendo engano”.

10 Existe un proyecto de nuevo Cédigo Penal que si incluye al usuario—explotador (articulo
176) y la utilizaciéon de nifos y adolescentes en pornografia, (articulo 175) pero la discusion
se ha prolongado durante tres legislaturas.
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El articulo 198 establece que “Comete rapto el que con propdsitos sexuales sustrae o
retiene a una persona contra su voluntad. El rapto sera sancionado con prisiéon de dos a
cinco afios. Se presume la falta de voluntad cuando la victima sea menor de catorce
afos”.

Pornografia

No existe en el Cédigo Penal vigente una referencia explicita a la pornografia. El articulo
200 establece que “El que induzca a una persona menor de doce anos a la prostitucion
0 a entregarse a actos o costumbres deshonestos, sufrira prision de cuatro a diez anos.
Se impondra prisidn de nueve meses a tres afos al que, para servir su propia lascivia,
indujere a una persona mayor de doce afios y menor de quince, a entregarse a actos o
costumbres deshonestos”.

Turismo

La Ley General de Turismo del 22 de Septiembre del 2004 dice que (articulo 71) “Todos
aquellos turistas nacionales o extranjeros, asi como las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras, dedicadas al ejercicio de la actividad turistica en Nicaragua,
dedicadas a promover, contribuir, fomentar, ejecutar y coordinar actividades dirigidas
hacia la comisidon de objetivos sexuales penados por las leyes de la Republica, tales
como corrupcion, prostitucion, proxenetismo o rufianeria, trata de personas o sodomia,
se les aplicara las disposiciones penales establecidas para tales delitos, sin perjuicio de
otras de orden civil”.

El Decreto No. 129-2004 del 19 de noviembre de 2004 que establece las disposiciones
reglamentarias para la aplicacion de la Ley General de Turismo, en su articulo 72 prevé
las infracciones administrativas: “Se consideran infracciones muy graves: ... Ser
participe o inductor a través de la prestacién del servicio turistico, de cualquier forma
de explotacidon sexual comercial, especialmente aquellas que involucran a nifios, nifas y
adolescentes”. El articulo 74 que determina las sanciones establece que las multas para
las infracciones muy graves, en cuantia de hasta C$ 50,000.00 cérdobas. Sin embargo
para efectos de la sancién administrativa que establece el articulo 72 de la Ley, la multa
mayor a aplicar a quienes se les compruebe por autoridad competente la comisién de
los delitos relacionados en el articulo 71 de la misma Ley, serd el equivalente a tres
veces el monto maximo por infraccion muy grave (articulo 74.3) de manera simultanea
se revocara indefinidamente el titulo-licencia para operar y se dictara el cierre definitivo
del negocio (articulo 74.3).

El Instituto Nicaragliiense de Turismo promovido que el sector privado del turismo
nicaragliense representado por las cdmaras y asociaciones empresariales turisticas se
adhiriera al Cddigo de Conducta (15 de Abril de 2004). Asi mismo ejecuta el Plan de
Accidén Para la Prevencidon de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifos y
Adolescentes en el Sector Turismo de Nicaragua, y una Campana de sensibilizacién de
los actores involucrados en la actividad turistica y sectores relacionados.

Legislacién complementaria

En febrero de 2003 la Corte Suprema de Justicia elabord un Protocolo de Atencién para
los delitos de maltrato familiar y agresiones sexuales. Se establecen limitaciones a la
publicidad del juicio: se basa en el articulo 285 del Cédigo Procesal para restringir la
publicidad cuando declare un menor de edad; consideraciones de orden publico como
una potestad de actuacién del Juez cuando la celebracién del juicio suponga una
publicidad que incida en la victimizacién del ofendido por el delito haciendo que la inicial
agresion sea objeto de reproduccién medidtica con reproduccion de la lesién; y en el
Cdédigo de la Nifez y la Adolescencia que establece que la regla general en el
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enjuiciamiento de menores es la falta de publicidad para no afiadir mayor gravedad al
proceso de enjuiciamiento.

POLITICAS PUBLICAS

Nicaragua aprobd por decreto en marzo de 2006 la Politica de Proteccion Especial a los
Nifnos, Nifas y Adolescentes. También cuenta con el Plan para la Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar y Sexual y el Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador.

En relacién a la ESCNNA, previamente a la redaccion el Plan Nacional, Nicaragua diseno

en 2001 una Politica Publica contra la Explotacién Sexual Comercial que fue
ampliamente difundida.
Pais Nicaragua
FErERD 2003-2008 2006
Ano
Estado Aprobado por la CONAPINA Disefiado
Nerlbe “Plan Nacional contra la Explotacién Sexual “Plan de Accién de la Coalicion Nacional
comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes” contra la Trata de Personas”
Instancia Elaborado participativamente por un Equipo de Coalicion Nacional contra la Trata de
Articuladora Trabajo de la Secretaria Técnica del (CONAPINA) Personas.

Autoridad que

Consejo Nacional de Atencion y proteccion Integral

coordina a la Nifiez y la Adolescencia (CONAPINA)
Areas de intervencion: Contiene los componentes de:
a) legislacion e incidencia politica;
Principales a) Prevencién; b) mvestlgacmr_\, m_florl.'naaon y
Componentes b) Deteccion; _co,mumlczaon, P
¢) Proteccién; c_) mejoria de_ esempefio;
d) Atencién Integral; d) asistencia y reintegracién de las
e) Sancién victimas
El Plan prevé su seguimiento, monitoreo y
evaluacion,
. la realizacién de Planes Operativos Anuales Prevé un quinto componente de
Monitoreo P q P

y el fortalecimiento del SINAN
(Sistema Nacional de Informacién sobre la Nifiez y
la Adolescencia Nicaragliense)

monitoreo y evaluacion.

Se ha sensibilizado sobre la problematica a través de actividades como foros, talleres
de capacitacién, consultas, etc.

En la Procuraduria Especial de la Nifez y la Adolescencia se encuentra la instancia
especializada de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, cuya
principal funcién es la de recibir, procesar y tramitar todas las denuncias de violaciones
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes cometidas por el Estado.

El Ministerio de la Familia inauguré un albergue para nifos, nifas y adolescentes
victimas de abuso y de explotacion sexual comercial e instalé una linea telefénica de
alerta nacional. Durante 2005 y 2006, este Ministerio en coordinacién con la Asociacién
Quincho Barrilete ejecutaron el proyecto “Apoyo para la Atencién de nifos, nifias y
adolescentes victimas de explotacion sexual comercial”, desarrollando un modelo de
atencion aplicado.
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Desde 2004 Nicaragua cuenta con el Programa contra la Trata de Personas coordinado
por la Coalicion Nacional que ha llevado adelante:

« Campana de alerta y explicacion sobre los casos de Trata de Persona, incluyendo
capacitacion a medios de comunicacién sobre el abordaje de la noticia en casos
de nifias, nifios y adolescentes victimas.

« Capacitacion a funcionarios de Migracion y Extranjeria en los puestos fronterizos
en lo que refiere al tratamiento de victimas de trata, utilizando un Manual
Didactico elaborado con el apoyo de OIT/IPEC.

« Con el apoyo de Save Children se instalé en las oficinas centrales de Migracién y
Extranjeria, un circuito cerrado de televisidn con campafas sobre los peligros,
modos de operacion de las personas que se dedican a la trata, y las formas de
prevenirla.

« El proyecto piloto Repatriacion y Reinsercion Social de Nifios, Niflas vy
Adolescentes Victimas o Vulnerables a la Trata, estan en proceso de validar un
protocolo de repatriacion de nifios, nifas y adolescentes.

La Coalicidon Nacional contra la Trata de Personas cuenta con un Sistema de Registro
que ha permitido mejorar las coordinaciones interinstitucionales.

En 2005 el Colegio de Periodistas de Nicaragua se adhirié al Codigo de Etica Periodistica
para la cobertura informativa de temas sobre nifiez y adolescencia de Nicaragua, en el
que se incluyen medidas frente a casos de ESCNNA.

*
*

PANAMA

LEGISLACION
La Ley 16 de 2004 del 31 de marzo de 2004 dicta disposiciones para la prevencion y
tipificacion de delitos contra la Integridad y la Libertad Sexual, entre ellas establece que
“La victima de la trata de personas no sera responsable penalmente por hechos

punibles relacionados con la migracion” (articulo19).

Usuario—explotador

El articulo 229-A del Cddigo Penal con la modificaciones introducidas por la Ley 16 de
2004 del 31 de marzo de 2004 sanciona a “quien mantenga relaciones sexuales
remuneradas con una persona menor de edad”, considerando penas mayores cuando
“la victima sea una persona menor de 14 anfos de edad”. Este articulo esta
complementado penalizando también a “quien solicite, demande, obtenga, pague o
prometa pagar, directa o indirectamente a través de otro o un tercero, a una persona
menor de edad para que realice actos sexuales” (articulo 229).

Existen también los tipos penales de violacion, estupro y abuso, que resultan agravados
cuando la victima es menor de 14 afios de edad (articulo 216 a 220).
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Para el delito de corrupcion (articulo 226) se establece que “la aceptacion o
comprobacion de experiencia sexual previa al delito de corrupcién, en la victima,
persona menor de edad, no exonera de responsabilidad penal al autor de la conducta”

En cuanto a la prescripcion de la accién penal prescribe (articulo 93) “cuando la victima
sea menor de edad, incapaz o una persona con discapacidad, el término de la
prescripcidn comenzard a contarse a partir de la fecha en que la victima cumpla la
mayoria de edad”. De acuerdo a articulo 1956 del Cédigo Judicial “el procedimiento
sera de oficio”.

Pornografia

Para “quien fabrique, elabore o produzca material pornografico o lo ofrezca, comercie,
exhiba, publique, publicite, difunda o distribuya a través de Internet o cualquier medio
masivo de comunicacion o informacion nacional o internacional, presentando o
representando virtualmente a una o varias personas menores de edad en actividades
de caracter sexual, sean reales o simuladas” esta prevista —Articulo 231-D del Cédigo
Penal— una pena de 4 a 6 afios de prision. “Igual sancion sera aplicada a quien posea,
transporte o ingrese al pais este material”.

La misma pena esta prevista para “quien utilice a una persona menor de edad en actos
de exhibicionismo obsceno o en pornografia, sea o no fotografiada, filmada o grabada
por cualquier medio, ante terceros o a solas”.

La asistencia a espectaculos en vivo, no recibe en la letra del Cédigo Penal una mencion
especial.

Turismo

El Cddigo Penal contienen disposiciones especificas sobre la explotacidon sexual en la
actividad turistica, el articulo 231-G sanciona a “quien promueva, dirija, organice,
publicite, invite, facilite o gestione, por cualquier medio de comunicacion individual o de
masas, turismo sexual local o internacional, que implique el reclutamiento de una
persona menor de edad, para su explotacién sexual”.

La Ley 16 de 2004 del 31 de marzo de 2004 (articulo 30) establece una serie de
obligaciones para los, hoteles, casas de hospedaje, agencias de viaje, y lineas aéreas
que deberan informar sobre las consecuencias legales de la explotacién y el abuso
sexual de personas menores de edad en el pais” y los prestadores de servicios turisticos
deben adoptar medidas para impedir que sus su personal, dependientes o
intermediarios, ofrezcan orientacién o contactos sexuales con personas menores de
edad.

Legislacién complementaria

[investigacidon] La Ley 16 de 2004 (articulo 16) habilita al Ministerio Publico a realizar
operaciones encubiertas en el curso de sus investigaciones, con el propdsito de
identificar los autores, cémplices o encubridores, o para esclarecer los hechos
relacionados De igual manera, cuando existan indicios graves de la comisidn de algunos
de estos delito de explotacidon sexual el Procurador General de la Nacion podra ordenar
la intercepcion y registro de las comunicaciones telefénicas, de correo electrénico o en
foros de conversacion a través de la red en las que participen las personas
investigadas, con el objeto de recabar elementos de prueba relativos a tales delitos.

[estadisticas] La Ley 16 de 2004 (articulo 27) establece que se llevard un registro
estadistico por sexo de los delitos de explotaciéon sexual en el que se consignaran las
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generalidades de las personas involucradas y los hechos ocurridos. Esta sera procesada
por la Comision Nacional de Estadistica Criminal (CONADEC) del Ministerio de Gobierno
y Justicia. La informacidén que resulte de las investigaciones estadisticas es confidencial,
pero podra darse a conocer mediante resimenes numéricos, de los que no sea posible
deducir datos individuales que pudieran utilizarse para fines de discriminacién o de
identificacion de las victimas.

[migraciones y politica consular] El Cédigo Penal (con la modificaciones introducida por

la Ley 16 de 2004) sanciona la retencion, destruccion, retiro o posesion de un
pasaporte o documento de identidad que pertenezca a otra persona (articulo 231-B).

POLITICAS PUBLICAS

Pais Panama
Periodo

Afio 2005 2007 -2011
Estado En proceso de disefio Disefiado

Plan Nacional para la erradicacién de la Plan de Erradicacion del Trabajo Infantil y

Nombre - - Proteccion de la Persona Adolescente
explotacion sexual comercial Trabajadora 2007-2011
. . ., Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil
. Comisidon Nacional para la Prevencion de los o
Instancia y Proteccion de la Persona Adolescente

delitos de explotacion sexual comercial

Articuladora Trabajadora (CETIPPAT), creado por Decreto

(CONAPREDES) Ejecutivo N© 25 del 15 de abril de 1997.
Autorldaq que Procuraduria General de la Nacién Despacho de la Primera Dama
coordina
7 componentes:
a) Sensibilizacién, Capacitacion y
Comunicacion;
Principales b) Legislacion, Inspeccion y Monitoreo del
Componentes Trabajo Infantil y Proteccién del

Trabajo Adolescente;
c) Familia y Comunidad;
d) Educacién; e) Salud;
f) Recreacion y Uso del Tiempo Libre; g)
Sistema de Informacion e Investigacion

Protocolo de Atencion y Protocolo de

Repatriacidén a personas menores de edad Programa de Pais para Combatir las Peores
PATRGTEIES @ ictimas de ESC; P de Atenci6 F de Trabajo Infantil y Proyect
roductos V|ct|r_nlas e ESC; Programa de Atencion y ormas de Trabajo Infantil y Proyecto
dpestacados Proteccidn a las victimas de trata y explotacidén|Subregional para combatir la explotacion sexual
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

La Ley 16 de 2004 dicta disposiciones para
la prevencion vy tipificacion de delitos contra
la integridad y la libertad sexual, creando
un Fondo Especial contra la Explotacion
Sexual cuyo destino es la financiacién de
planes y programas de sensibilizacion,
prevencién, capacitacién, atencién,
tratamiento y rehabilitacion de las victimas
de los delitos de explotacién sexual,
administrado por CONAPREDES

Financiamiento

“Informe sobre las Medidas y Acciones para
prevenir
y sancionar el delito de la trata y explotacién
Monitoreo sexual de personas y para proteger a sus
victimas"
(Informe periddico realizado por la
CONAPREDES)

El Plan prevé actividades de seguimiento y
evaluacion.
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En el Informe periddico que realiza la CONAPREDES, ademas de los productos
destacados en el cuadro, se mencionan: “Programa de Atencion y Proteccién a las
victimas de explotacién sexual en la comunidad de Tocumen y la 24 de Diciembre” -
ejecutado a través de la ONG CEFA brinda atencién a unos 100 nifios, es evaluado
mensualmente por el MIDES vy financiado por OIT/IPEC - vy, el “Programa de Atencidn
Integral en el Hogar Malambo dirigido a nifios, niflas y adolescentes victimas de abuso
sexual y explotacion sexual comercial” para unos 20 niflos. También en 2006 se realizd
una campana de sensibilizacién por medio de la Loteria.

En el marco del CETIPPAT, se destaca la capacitacion a instituciones publicas y ONGs,
las inspecciones junto a la Policia a locales de acceso a Internet (ciber cafés), para
verificar la disponibilidad de filtros en las computadoras, en cumplimiento del Decreto
101 que trata sobre la prohibicién del acceso de nifios/as y adolescentes a sitios web de
contenido pornografico y la participacion en la elaboracion del Plan Nacional que
adelanta la CONAPREDES

Por otra parte, en Panama se ha instalado en junio de 2005 la Comisidon
Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de Personas.

Por ultimo, cabe senalar el “Acuerdo de compromiso para apoyar la lucha contra la
explotacién sexual comercial de personas menores de 18 afios” firmado en junio 2005
entre Consejo Nacional de Periodismo y la Comisiéon Nacional para la Prevencion de los
Delitos de Explotacién Sexual que preside la Procuradora General de la Nacion.

=

PARAGUAY

LEGISLACION

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1.680 del 30 de mayo de 2001) establece
una serie de prohibiciones que incluyen: (articulo 29) publicar por la prensa escrita,
radial, televisiva o por cualquier otro medio de comunicacion, los nombres, las
fotografias o los datos que posibiliten identificar al nino o adolescente, victima; (articulo
31) la utilizacién del nifio o adolescente en actividades de comercio sexual y en la
elaboracion, produccion o distribucion de publicaciones pornograficas. Establece
ademas (articulo 34) que cuando el nifio o el adolescente se encuentre en situaciones
que sefalan la necesidad de proteccién o apoyo, se aplicaran de proteccion y apoyo.

Usuario—explotador

El Cédigo Penal sanciona la coaccion sexual (articulo 128), que se considera agravada
cuando la victima es menor de edad. El abuso sexual en nifios (articulo 135) definido
como realizar actos sexuales con un nifio, ante un nino y dirigidos a él, o inducirle a
realizarlos ante si 0 ante terceros (se entiende por nifio, a los efectos de este articulo, a
la persona menor de catorce afios). Cuando el autor sea menor de diez y ocho afios, se
podra prescindir de la pena y se podra prescindir de la persecucion penal, cuando el
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procedimiento penal intensificara desproporcionadamente el dafo ocasionado a la
victima.

Se incluye también el estupro Articulo 137 configurado cuando un hombre persuade a
una mujer de catorce a dieciséis afios a realizar el coito extramarital (es castigado con
pena de multa). La accion es publica perseguible de oficio.

No se incluye una tipificacién especifica para las relaciones sexuales remuneradas con
nifios o adolescentes.

Pornografia

La Ley 2.861 del 17 de enero de 2006 reprime el comercio y la difusion comercial o no
comercial de material pornografico, utilizando la imagen u otra representaciéon de
menores o incapaces. Esta ley castiga la utilizaciéon de niflos, nifas y adolescentes en
pornografia; la difusion o comercializacién de pornografia infantil; y la exhibicion de
ninos, ninas y adolescentes en actos sexuales (articulo 1 al 3). Se considera un n
agravante cuando la victima fuere menor de quince afnos de edad.

El articulo 6 castiga el consumo, posesion y asistencia a espectaculos en vivo de
pornografia infantil. En el caso de espectaculos en vivo, se excluye el caso en que se
den circunstancias por las que no haya podido preverse el hecho, y si habiéndose
percatado de ello, inmediatamente se hubiese retirado del lugar y denunciado el hecho.

Los procesados por la comision de hechos punibles descriptos en esta Ley, no podran
ser beneficiados con medidas sustitutivas o alternativas a la prision preventiva. Los
condenados no podran ser beneficiados con el régimen de libertad condicional (articulo
8).

El articulo 9 contiene prevenciones para el almacenamiento de las imagenes durante el
proceso, buscando asi evitar la identificacion de la victima.

Turismo

La Ley 2.828 de Turismo del 6 de diciembre de 2005 establece que el “trafico sexual de
menores vinculado al turismo, sera pasible de las sanciones previstas en el Cdédigo
Penal” (articulo 39).

Se han realizado ademas la Campafia Sensibilizacion sobre la explotacién sexual
comercial infantil en el drea turismo y la Campafa contra “La Explotacion Sexual
Comercial Infantil involucrada en el Turismo”

POLITICAS PUBLICAS

Paraguay cuenta desde 2003 con la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA) y
el Plan Nacional de Accion por la Nifiez y Adolescencia (PNA) ambos aprobados por
Resolucién 01/03 de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia de la
Presidencia de la Republica del Paraguay y el Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia. En 2004 fue aprobado por decreto el Plan Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo de los Adolescentes, 2003-
2008.
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Pais Paraguay

Periodo

Afio 2003
Estado Aprobado por Decreto 2.616/2004
Plan Nacional de Prevencion y Eliminacidn de la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y
Nombre
Adolescentes
. Mesa de Trabajo sobre Explotacion Sexual Comercial integrada por:
Instancia

Secretaria de Accién Social, Secretaria de la Mujer,

Articuladora
CDIA y agencias internacionales.

7 objetivos especificos:

a) diagndstico;

Principales b) Concienciacién y capacitacion;
Componentes c) articulacién institucional;
d) juridico y normativo;
e) atencion;

f) prevencion;
g) monitoreo y evaluacion

Monitoreo Uno de los objetivos especificos del plan es el monitoreo y la evaluacion del mismo

En 2005 se pone en marcha el Programa de Prevencion y Eliminacién de la Explotacion
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera. Previamente, en
2002, se crea el Centro de Atencidon, Prevencion y Acompanamiento a Nifias, Nifios y
Adolescentes en situacion de Explotacion Sexual Comercial en Ciudad del Este
(CEAPRA) por la Didcesis de Ciudad del Este, con el financiamiento de un programa de
accion por la OIT/IPEC e ITAIPU Binacional.

Algunas acciones vinculadas son:

« En marzo de 2005 la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA)
habilité la Oficina Regional de Ciudad del Este, y en agosto de 2006 la Oficina
Regional de Encarnacién, ambas para la prevencion, promocién y erradicacion de
la ESCNNA. Estas acciones se vieron complementadas por la creaciéon de la
Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia en Alto Parana, materializada
por el Ministerio Publico.

« Se conforma una Red de Proteccion en Ciudad del Este (PRODENA).

+ Se adecua el curriculum educativo a las caracteristicas del Alto Parana en la
interpretacion de la problematica ESCNNA y Trata de Personas.

« Durante el 2006 se ha capacitado a mas de 150 policias de Asuncién, Ciudad del
Este y Encarnaciéon en el "Ro/ de la Policia Nacional en la lucha contra la
Explotacion Sexual Comercial Infantil”.

« Se ha desarrollado una campana de sensibilizacion acerca de la ESCNNA en el
sector turismo.

« Habilitacion del Hogar Che Roga, para la atencién integral de nifios, nifas y
adolescentes en situacidn de riesgo en Ciudad del Este.
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Se crea la Mesa Interinstitucional para la Prevencién y Combate a la Trata de Personas.
En relacién al tema trata de personas se destacan los siguientes programas:

« Programa de Reintegracion Social para victimas de trata (2006) en coordinacion
con la OIM. La OIM instala una oficina en la Sede Regional de Ciudad del Este
para la prevencion, capacitacidn y sensibilizacion sobre la trata de personas.

« Proyecto “Prevencién de la trata y el trafico de niflos y Refuerzo de
conocimientos sobre salud sexual y reproductiva”, ejecutado por el Despacho de
la Primera Dama de la Nacion con el apoyo de OIM/BID.

« Programa apoyo a la lucha contra el trafico de persona especialmente mujeres,
ninos y nifias, con apoyo del BID, ejecutado por la Secretaria de la Mujer.

En la Secretaria de la Mujer funciona, desde 2005, el Centro e Referencia de Trata de
Personas, con el objetivo de canalizar adecuada y oportunamente las denuncias
realizadas por medio de la linea telefénica de denuncias: 021-452-062 o el correo
electrénico: denuncias@mujer.gov.py. Han sido rescatadas adolescentes.

Asimismo se lanzdé la Campafia de Comunicacién, Sensibilizacién y Educacién sobre
Trata de Personas y Explotacién Sexual, que consistio en la distribucion de materiales
educativos (afiches, dipticos); difusién de spot radiales en guarani y castellano,
publicidad en medios escritos.

PERU

LEGISLACION

El Cédigo de los Derechos de los Ninos y Adolescentes —Ley 27.337 del 2 de agosto de
2000— establece que los nifios y adolescentes maltratados o victimas de violencia
sexual merecen que se les brinde atencién integral mediante programas que
promuevan su recuperacion fisica y psicoldgica. Se determina que este servicio esta a
cargo del Sector Salud y que deberd incluir a la familia. Ademas determina que el
Estado garantiza el respeto de los derechos de la victima en todos los procedimientos
policiales y judiciales (articulo 38).

Segun el articulo 185 “ningln adolescente debe ser privado de su libertad sino por
mandato escrito y motivado del Juez... se debe garantizar la presencia del Fiscal en las
declaraciones ante la Policia de las nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacién
sexual comercial”.

El articulo 182-A del Cddigo Penal (articulo incorporado por el Articulo 2 de la Ley
28.251, publicada el 8 de junio de 2004) sanciona a los “gerentes o responsables de las
publicaciones o ediciones a transmitirse a través de los medios de comunicacion
masivos que publiciten la prostitucion infantil, el turismo sexual infantil o la trata de
menores de dieciocho afios de edad seran reprimidos con pena privativa de la libertad
no menor de dos ni mayor de seis afios”.
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Usuario—explotador

El articulo 179-A del Cdédigo Penal (articulo incorporado por el Articulo 2 de la Ley
28.251, publicada el 8 de junio de 2004) tipifica al usuario-cliente: "El que, mediante
una prestacién econdmica o ventaja de cualquier naturaleza tiene acceso carnal por via
vaginal, anal o bucal o realiza otros actos analogos introduciendo objetos o partes del
cuerpo por alguna de las dos primeras vias con una persona de catorce y menor de
dieciocho afios, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de cuatro ni
mayor de seis afios”.

La Ley 27.115 del 26 de abril de 1999 al modificar el articulo 302 del Cddigo de
Procedimientos Penales establece la accion penal publica en los delitos contra la libertad
sexual. Esta ley establece ademas (articulo 3) que la investigaciéon preliminar, la
acusacion fiscal y el proceso judicial de los delitos contra la libertad sexual seran
reservados, preservandose la identidad de la victima; el examen médico legal serd
practicado, previo consentimiento de la victima, exclusivamente por el médico
encargado del servicio con la asistencia de un profesional auxiliar; y que los
representantes del Ministerio Publico y magistrados del Poder Judicial adoptaran las
medidas necesarias para que la actuacidon de pruebas se practique teniendo en cuenta
el estado fisico y emocional de la victima.

Pornografia

El articulo 183-A del Cddigo Penal (modificado por la Ley 28.251, publicada el 8 de
junio de 2004) tipifica la el delito de pornografia infantil que queda configurado cuando
se “posee, promueve, fabrica, distribuye, exhibe, ofrece, comercializa o publica,
importa o exporta por cualquier medio incluido la Internet, objetos, libros, escritos,
imagenes visuales o auditivas, o realiza espectaculos en vivo”. La pena se establece en
funcion de la edad: si la victima es menor de 14 anos, entre 6 y 8 afios; y si es menor
de 18 afios, entre 4 y 6 afios.

No se hace una mencion explicita a los espectadores de un espectaculo en vivo y
tampoco se describe la “utilizacién” en el sentido si comprende imagenes simuladas o
trucadas.

Turismo

| A\Y | ”

El articulo 181-A del Cddigo Penal se refiere al “turismo sexual infantil” (articulo
incorporado por la Ley 28.251, del 8 de junio de 2004) sancionando a quien
“promueve, publicita, favorece o facilita el turismo sexual, a través de cualquier medio
escrito, folleto, impreso, visual, audible, electrénico, magnético o a través de Internet,
con el objeto de ofrecer relaciones sexuales de caracter comercial” con nifos o
adolescentes. La pena se establece en funcion de la edad: si la victima es menor de 14
anos, entre 6 y 8 afios; y si es menor de 18 anos, entre 2 y 6 afios. El agente también
es también sancionado con inhabilitacién.

El Plan Nacional de Calidad Turistica del Peru — CALTUR (de julio de 2005) incluye la
obligacion de prevenir el trabajo infantil y la explotacidn sexual comercial de nifios y
adolescentes. El Plan Estratégico Nacional de Turismo PENTUR (2005 - 2015) (Decreto
Supremo N° 016-2004-MINCETUR) promueve la difusién de las buenas practicas en
turismo para que sean adoptadas por las instituciones publicas y empresas privadas del
sector, en particular “desarrollar programas de capacitacién y sensibilizacién para la
prevencion de la explotacion sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes”.

La Campana de Prevencién de la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en
el ambito del Turismo, se enmarca dentro de los lineamientos de politica publica
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establecidos en el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002 -
2010, que lidera el Ministerio de Promocién de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES. El
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR, contribuye con esta labor,
efectuando campafias de comunicacién para la prevencion de la Explotacion Sexual
Infantil en el ambito del turismo, asi como sensibilizando a los prestadores de servicios
turisticos sobre la gravedad de este hecho ilicito que atenta contra los derechos
humanos de nuestras nifias, nifios y adolescentes. Dicha posicién ha sido recogida en
las Bases del Plan Estratégico Nacional de Turismo, PENTUR-2005-2015, en el Proyecto
de Ley General de Turismo (articulos 38, 39 y 40).

El 4 de junio de 2003 se suscribid el Acta de Compromiso para la prevencion y el
combate del turismo sexual infantil en el Perd por parte de los gremios mas
representativos del sector turismo, conjuntamente con el Viceministerio de Turismo. En
este acta participaron los siguientes gremios: Asociacién Peruana de Hoteles,
Restaurantes y Afines (AHORA); Asociacion Peruana de Agencias de Viaje y Turismo
(APAVIT); Camara Nacional de Turismo (CANATUR); Asociacién Peruana de Turismo de
Aventura y Ecoturismo (APTAE); Asociacion Peruana de Operadores de Turismo
(APOTUR); Confederaciéon de Transportistas del Peri (COTRAP); Asociacién de
Empresas de Transporte Aéreo Internacional (AETAI); Asociacion de Ejecutivas de
Empresas Turisticas del Peru (AFEET-Peru); Comision de Promocion del Peru
(PROMPERU).

Legislacién complementaria

El 15 de enero de 2007 se aprobaron nuevas normas en la Ley contra la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes —Ley 28.950— que modifican el Cédigo Penal
y establecen otras modificaciones sobre criminalidad organizada, lavado de activos,
agente encubierto e intervencion de comunicaciones. Dicta ademas medidas de
asistencia y proteccién a victimas, colaboradores, testigos y peritos de trata de
personas

[Politica criminal y estrategia anticorrupcion] El Cédigo Procesal Penal promulgado por
el Decreto Legislativo N°© 957 del 15 de enero de 2007 (numerales 1, 2 y 4 del articulo
341° modificados por el articulo 5 de la Ley 28.950) establece que el Fiscal puede
autorizar la figura del Agente Encubierto (articulo 341) que incluye “actuar bajo
identidad supuesta”; en este mismo articulo se establecen procedimientos de registro,
reserva, y habilitacién para intervenir en el proceso judicial en relaciéon con la identidad
supuesta. La Ley 27.697 [modificada por la Ley 28.950 del 15 de enero de
2007] Otorga al Fiscal facultades para la intervencion y control de comunicaciones y
documentos privados en caso excepcional, incluyendo expresamente la investigacién de
los delitos de: trata, pornografia infantil, trafico, corrupcion de funcionarios. El Decreto
Supremo No. 012-2004-JUS del 3 de noviembre de 2004 aprueba el Reglamento de
Medidas de Proteccion de Colaboradores, Testigos, Peritos y Victimas, a que se refiere
la Ley 27.378.

La Ley 27.378 del 21 de diciembre de 2000 establece beneficios por colaboracion eficaz
en el ambito de la criminalidad organizada.

La Ley 27.911 del 8 de enero del 2003 que regula medidas administrativas
extraordinarias para el personal docente o administrativo implicado en delitos de
violacion de la libertad sexual, crea (articulo 7) el registro de docentes y personal
administrativo que hubiesen sido condenados por estos delitos. El viceministro de
Gestién Institucional Victor Raul Diaz Chavez sefald el 1° de junio de 2007 que se
publicaran en el sitio en Internet del Ministerio de Educacién las fotografias y datos
generales de los docentes que han sido sentenciados por el Poder Judicial [ver
anuncio].
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[participacion de los nifios] En 2005 el Ministerio Publico del Callao creé el Programa de
Fiscales Escolares. Los fiscales repartieron a cada estudiante un manual de capacitacion
gue contiene toda la informacion necesaria sobre los principales temas y problemas que
deberan ser de especial vigilancia por parte de los fiscales escolares, entre ellos los de
pedofilia y pornografia infantil, estos ultimos de gran importancia por tratarse de
actividades que en los ultimos meses van captando a un mayor numero de menores a
través del chat.

El programa de fiscales escolares constituye un ambicioso proyecto dentro de las metas
trazadas en el Plan de Accion por la Infancia y Adolescencia desarrollado por el
Ministerio Publico del Callao. El fiscal escolar sera elegido democraticamente entre los
mismos compaferos del Quinto Afo de secundaria y contara con todo un equipo de
trabajo conformado por un fiscal adjunto, un secretario y la junta de estudiantes. El
fiscal escolar estard dotado de autoridad y trabajard de la mano con los fiscales
provinciales penales, de familia y de prevencion del delito del Callao a efectos de
intervenir ante cualquier indicio de delito contra un menor de edad.

POLITICAS PUBLICAS

Pais Peru

Periodo

Afio 2002-2010 2006-2010

Aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2002-PROMUDEH de fecha 7 de junio de

Extado 2002 y otorgado el rango de Ley por la Ley En proceso de disefio
N© 28.487 de fecha 17 de marzo de 2005
Plan de Implementaciéon del Resultado 21 del
Plan Nacional de Accidn por la Infancia y la Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Nombre . Adolescencia 2002-2010, relativo a la
Adolescencia N 7 iy i
Reduccién de la explotacion sexual de nifas,
nifios y adolescentes”
Sub-comision de la Comisiéon Multisectorial
Iqstancia Comisién Multisectorial encargada de implementar el Plan Nacional
Articuladora de Accién por la Infancia y Adolescencia
2002-2010
Autoridad que | Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
coordina (PROMUDEH) (PROMUDEH)
4 objetivos estratégicos que
siguen la linea de vida: 4 lineas de trabajo:
Princi a) gestidon nacional y descentralizacion;
rincipales . .
Componentes a) 0 a 5 afios; ___b)prevencion;
b) 6 a 11 afios; c) atencién y recuperacion de victimas; y
c) 12 a 17 afios; d) sancién

d) 0 a 17 afios (general)

Con financiamiento en cuatro regiones:

Financiamiento Lima, Cusco, Madre de Dios y Loreto

Tiene prevista la realizacion de una linea de
base en Lima, Cusco, Madre de Dios y
Monitoreo Loreto,
y un estudio de impacto al final de estos
proyectos.

Enmarcada en los lineamientos de politica publica establecidos en el Plan Nacional de
Accién por la Infancia y la Adolescencia 2002 - 2010, se desarrollé la “Campafia de
Prevencién de la Explotacién Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en el ambito del
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Turismo”. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) ha realizado
campafas de comunicacidén, asi como sensibilizando a los prestadores de servicios
turisticos sobre la gravedad de este hecho ilicito de la ESCNNA. Dicha posicién ha sido
recogida en las Bases del Plan Estratégico Nacional de Turismo, PENTUR-2005-2015, en
el Proyecto de Ley General de Turismo (art. 29). Se desarrollé la Guia de prevencién de
la Explotacién Sexual de nifios, nifias y adolescentes en el ambito del Turismo y un
Manual para el capacitador.

La Congregacion de Hermanas Adoratrices en la Casa de La Mujer Santa Rosa, a través
del Programa "Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil en Lima, Peru
segunda fase", se dedica a la prevencién, proteccién y educacidn de nifas vy
adolescentes victimas de ESC, con el apoyo de OIT/IPEC. Por otra parte, la Red
Peruana contra la Pornografia Infantil, busca la erradicacién de las redes de
productores, distribuidores y consumidores de pornografia infantil.

En relacion al combate a la pornografia, se han establecido diversas ordenanzas
municipales que establecen prohibiciones y sanciones al acceso a pornografia infantil en
cabinas de Internet. La Asociacion Peruana de Empresas de Servicios de Internet
recopila iniciativas de ley sobre control de contenidos. También la Policia Nacional de
Perd cuenta con una Divisidén de investigacion de delitos de alta tecnologia.

Peru cuenta asimismo con el Plan nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil, el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007, el Plan de
Promocién de Nuevos Estilos de Convivencia Social y el Plan de Prevencién de la
Violencia Familiar y Sexual en Zonas vulnerables en las regiones del Pais.

Desde 2006 funcionan las Defensorias Escolares del Nifio y del Adolescente (DESNAS)
en las Instituciones de Educacién Basica Regular a nivel nacional, cuya finalidad es
promover, defender y vigilar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y colaborar
en la solucion de conflictos de caracter familiar y escolar.

REPUBLICA DOMINICANA

LEGISLACION

El Codigo para el Sistema de Proteccion y de los Derechos Fundamentales de los Nifios,
Niflas y Adolescentes (Ley 136-03 del 7 de agosto de 2003) trata sobre las de las
medidas de proteccidon y restitucion de derechos, en el articulo 463 establece la
aplicacion de 6rdenes para la proteccion y restitucion de los derechos de los nifos,
ninas y adolescentes en condiciones de explotaciéon sexual y comercial. En este caso
(parrafo) la imposicion de las medidas en ningun caso daran lugar a la ubicacién por via
administrativa de un nifio, nifla o adolescentes en una institucion publica o privada, por
ser esta una atribucién de los tribunales de nifios, niflas y adolescentes, con la
excepcion de la medida de colocacién provisional en familia sustituta.

También (articulo 26) se prohibe disponer o divulgar, a través de cualquier medio, la
imagen y datos de los nifios, niflas y adolescentes en forma que puedan afectar su
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desarrollo fisico, moral, psicoldgico e intelectual, su honor y su reputacién, o que
constituyan injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada e intimidad familiar o
que puedan estigmatizar su conducta o comportamiento (pena de reclusion de 2 a 4
anos).

Usuario—explotador

El Codigo para el Sistema de Proteccion y de los Derechos Fundamentales de los Nifios,
Nifias y Adolescentes introduce una serie de sanciones penales que incluyen la
comercializacion, prostitucion, utilizacion en pornografia, abuso, explotacion sexual
comercial, traslado o retencioén ilegal.

El abuso sexual se define como “la practica sexual con un nifio, nifia o adolescente por
un adulto, o persona cinco (5) afios mayor, para su propia gratificacién sexual, sin
consideracion del desarrollo sicosexual del nifio, nifia o adolescente y que puede ocurrir
aun sin contacto fisico” (articulo 396). Es castigado con penas de 2 a 5 afios de prision.
Las personas o entidades que comercialicen con nifios, niflas y adolescentes seran
castigadas con penas de 20 a treinta 30 afios de reclusién (articulo 409).

El articulo 410 establece una pena de reclusion de 3 a diez 10 afos a “las personas,
empresas o instituciones que utilicen a un nifio, niha o adolescente en actividades
sexuales a cambio de dinero, favores en especie o cualquier otra remuneracion lo cual
constituye explotacion sexual comercial en la forma de prostitucion de nifios, nifias y
adolescentes”.

El Cédigo Penal define el delito de violacién que es castigado con reclusién de 10 a 20
afos cuando es cometida contra un nifo, nifia o adolescente, y supone violencia,
constrefiimiento, amenaza, sorpresa, o engafio.*

La accion es publica de instancia oficial (los articulos 31 y 32 del Cddigo Procesal Penal
definen la accién privada y la accién publica a instancia privada).

Pornografia

Los articulos del Cédigo para el Sistema de Proteccién y de los Derechos Fundamentales
de los Nifios, Nifias y Adolescentes Ley 136-03 del 7 de agosto de 2003 tipifican los
delitos relacionados con la pornografia: (a) para quienes utilicen o empleen nifios, nifias
y adolescentes de uno u otro sexo en una produccidn teatral, televisiva o
cinematografica que presenten escenas de caracter pornografico o de sexo (1 a 5 afios
de privacién de libertad); (b) personas o empresas cuyos delegados o empleados
fotografien, filmen o publiquen escenas de sexo o pornograficas, en las que intervengan
ninos, nifas o adolescentes (2 a 4 anos de reclusién).

Los articulos 337 y 338 del Cddigo Penal tipifican (prision de 1 a 2 afios) la captacién y
publicacion sin consentimiento de imagenes o palabras que atenten contra la intimidad
de la vida privada (no menciona nifios o adolescentes), y los montajes "si no resulta
evidente que se trata de un montaje o si no se hace mencion expresa de ello". El
articulo 337-1 castiga con la misma pena el hecho de conservar o dejar llevar a un
tercero estas imagenes.

La posesion y la asistencia de espectaculos en vivo no estan explicitamente tipificadas.

11 Una propuesta de modificaciéon del Cédigo Penal fue sometida por el Poder Ejecutivo el 27 de
febrero de 2000 a donde volvié aprobado por ambas cadmaras legislativas un proyecto de ley en el mes
de julio de 2006. Por demas, algunas inconsistencias con el proceso de reforma de la justicia penal
motivaron al Presidente de la Republica a observar dicho proyecto de ley y a devolverlo al Congreso
Nacional para un nuevo estudio general.
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Turismo

El articulo 396 del Cdédigo para el Sistema de Proteccion y de los Derechos
Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes sobre abuso sexual, agrega: “cuando
los infractores sean extranjeros o nacionales que en la comisién del hecho negocien,
trafiquen o se hayan vinculado para la comisién del hecho con traficantes o
comerciantes de nifios, nifias y adolescentes, seran castigados con el doble del maximo
de la pena”.

Asimismo el articulo 414 sanciona a “quien hospede o permita la visita a un nifio, nifia o
adolescente en hotel o motel, o en un establecimiento similar, sin la compaiia de sus
padres o responsables, o sin la autorizacion escrita de éstos, o sin la autorizacion
judicial competente” (1 a 3 afios de privacion de libertad). En caso de reincidencia el o
la Juez de Nifios, Nifias y Adolescentes determinara el cierre del establecimiento por un
término de quince (15) dias.

El sector privado se ha involucrado en la prevencion de la explotacién sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes, cabe destacar la elaboracién y aplicaciéon del Cédigo de
Conducta del Sector Hotelero de la Republica Dominicana contra la explotacion sexual
comercial de nifios, niflas y adolescentes, iniciativa de la Asociacion Nacional de Hoteles
y Restaurantes. También se ha colocado un aviso indicando las sanciones establecidas
por las leyes dominicanas para el delito de explotacién sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes en el Aeropuerto Internacional de las Américas.

Legislacién complementaria

El Decreto No. 325-06 del 8 de agosto de 2006 crea el Cuerpo Especializado de
Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), con la mision especial de establecer un
dispositivo de seguridad y control permanente en los puntos de entradas y salidas a lo
largo de la frontera terrestre dominicana, y en relaciéon con los modos de operar del
crimen organizado en sus expresiones de trafico personas y la migracién ilegal.

POLITICAS PUBLICAS

Pais Republica Dominicana
Periodo 2002

Afo (es a 10 afios)
Estado Disefiado

Plan de Accién de la Republica Dominicana para Enfrentar el Abuso y la Explotacion Sexual
Nombre 8 T Lx
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
Instancia Comision Interinstitucional contra el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
Articuladora Nifias y Adolescentes

Co-presidido por el

PEllied ge Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)

coordina y por la Secretaria de Estado de Trabajo (SET).
A nivel operativo incluye actividades de:
Principales a) coordinacion y cooperacion;
Componentes b) prevencién;

c) proteccion;
d) recuperacion y reintegracion;
e) participacion
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- Programa para el reforzamiento de acciones de atencidon directa en beneficio de NNA|
victimas de Explotacion Sexual Comercial o en situacion de alto riesgo en el municipio de
Boca Chica.

- Programa de vinculacion y articulacion de actores clave para la prevencion y erradicacion
Programas o |de |a explotacidn sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Reptiblica Dominicana.

productos
destacados ] ) o B
-Programa para el Reforzamiento del sistema de justicia en la lucha contra la Explotacion
Sexual Comercial de personas menores de edad en la Republica Dominicana.
-Programa contribucion a la erradicacién de la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad en el Municipio de Sosua.
Financiamiento El Plan cuenta con un plan operativo con un costo estimado.

"Corresponde a la Comision Interinstitucional dar seguimiento a las acciones para procurar el
financiamiento y cumplimiento con el plan (...) Para esos fines, la comision seleccionara para
Monitoreo cada periodo una institucion y persona coordinadora de la comisidn, la cual convocara al
equipo técnico y a la comision en pleno"

(Plan, pag. 19)

Entre las acciones de sensibilizacion e informacién encontramos diversas campanas
como ser: campafa de m