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PRESENTACION
Prefacio ala edicion inglesa

La proclamacién de 1994 como Afio Internacional de la Familia, por las Naciones
Unidas fue un desafio y una ocasion decisiva para regfirmar € vaor de lafamiliacomo
lamas pequeiia de las democracias instalada en € corazén de la sociedad, alaluz delos
derechosyy libertades de sus miembros individudes. Este es también & enfoque dela
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos dd Nifio, € instrumento més
ampliamente ratificado en € campo de los derechos humanos.

La Convencion ha enfocado alafamiliacomo € entorno fundamenta parad armonioso
desarrollo del nifio, construido sobre la coexistencia de |os deberes y derechos de los
padresy delos hijos. Los derechos de los nifios se consderan en suindividuaidad y la
perspectiva dd nifio obtiene visibilidad. Aun reconociendo que los intereses delos
padresy de los hijos no son necesariamente coincidentes, también es claro que no deben
ser percibidos como opuestos. En verdad, los derechos de lafamilia solo pueden
enfocarse conjuntamente con € respeto por |os derechos de sus miembros individuales.
Ladiversdad no puede amenazar la unidad y armonia de lafamilia, sno reforzar
decisivamente su estructura democrética, mientras fortaece lazos de afecto, confianzay
privacidad.



La Convencion sefida que los padres tienen la responsabilidad primaria por lacrianzay
desarrollo del nifio. Al mismo tiempo, enfatiza que d cumplimiento de su tarea debe
edtar guiado y encuadrado por € interés superior del nifio. De tal forma, mientras que se
esperaque provean de guiay direccion adecuadaa hijo, los padres también deben
actuar tomando en condderacion la capacidad evolutiva ddl nifio, asi como su edad y
grado de maduracion. La Convencion reconoce gue |os nifios deben ser asistidos muy a
menudo en sus vidas, pero también sefida laimportancia que tiene reconocer la
individualidad de los chicosy su capacidad para ser actores principaes end gercicio
de sus propios derechos.

L os padres también tienen que cumplir una funcion especia promoviendo la capacidad
de su hijo paraintervenir responsablemente en lafamilia, en laescuday enlavidaen
sociedad. Mientras que se considera esencial que provean guiay direccion, también se
esperade los padres que aseguren a nifio un espacio positivo y compartido para el
didogo, que prepare € camino alalibre expreson de ditintos puntos de vistay ala
consideracion seria de esos puntos de vista en € futuro. Las opiniones deben ser
respetadas sin necesidad de adherir a€llas- expresar un punto de vistano es o mismo
gue tomar una decision. Este proceso reforzaré la capacidad de |os nifios para ser
miembros activos con habilidades adecuadas para participar en lavidafamiliar y no
para smplemente reaccionar alos deseos, miedos 0 expectativas de sus padres.

Marta Santos Pais
ex Miembro dal Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
Ginebra
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1. INTRODUCCION

Laaceptacion cas universa dela Convencion de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los Nifios deberia representar unanueva era para los nifios -aquella en la
gue cesaran de ser percibidos como propiedad de sus progenitores, 0 como objetos
de preocupacion; mirados pero no escuchados.

Los articulos de la Convencidn proveen € marco paraevauar € statusy las relaciones
delosnifios en lafamiliay fuerade la, y también paraevauar que ayuda
proporcionan |los estados alas familias. Pero s bien la Convencion esd primer
ingrumento internaciona disefiado especificamente paralos nifios, no es en ningdn
sentido contrario alafamilia En rigor, resfirmad rol central delasfamiliasen lavida
delosnifiosy laimportancia que lafamiliareciba d adecuado soporteen €
cumplimiento de sus responsabilidades. El predmbulo de la Convencion enfatiza:

"Lafamilia, como eemento bésico de la sociedad y medio naturd parad crecimiento y
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la necesaria
proteccion y asistencia para que pueda asumir plenamente sus responsabilidades
dentro dela comunidad".

La Convencion no insste en un detalado patrén parala crianza delos nifios o en
determinado model o de relaciones familiares. No impone un modelo univer sal devida
familiar. Pero indste en que, d igud que los adultos, los nifios no pierden sus
derechoscivilesy politicos al traspasar la puerta de su hogar. También subraya
gue los padrestienen responsabilidades hacia sus hijos méas que der echos absolutos
sobre éllos.

El edogan dd Afio Internaciond de laFamilia (1994) resumio € concepto :
"Congtruyendo lamas pequefia de las democracias en € corazdn dela sociedad”. El
organismo responsable de las Naciones Unidas para e Afio delaFamilia, & Centro de



las Naciones Unidas parad Desarrollo Socid y 1os Asuntos Humanitarios, propuso que
lasfamilias

"deben llegar a ser € medio para promover nuevos valores y comportamientos
consistentes con los derechos de sus miembros individuales, segun o establecen
diversos instrumentos de las Naciones Unidas".

La Convencion ha sido ratificada por todos |os paises del orbe con excepcion de
Estados Unidosy Somdlia.

De acuerdo con la Convencidn, los paises que laratifican estan obligados ainformar a
Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, dentro de los dos primeros
ahos de laratificacion y luego cada cinco afios, 1os progresos a canzados en su
implementacion.

Sin embargo, muy pocos de losinformesinicides a Comité han prestado atencion ala
redlizacion de los derechos ddl nifio dentro de lafamilia. Uno de los estados signatarios
hizo expresa reservaen  momento de laratificacion que los nifios, en € gercicio de
sus derechos, debian respetar la autoridad parental, de acuerdo con "lastradicionesy
costumbres nacionaes'.

Hay una gran variedad en € grado en que las leyes que regulan las relaciones familiares
respetan los derechos de los nifios. Cuando & Comité de las Naciones Unidas pide alos
estados que informen sobre derechos civiles de los nifios tales como lalibertad de
expresion, de pensamiento, de concienciay de culto, muchos estados smplemente
sefidan la exigtencia de una condtitucion o una declaracion de derechos, Sn ninguna
mencion sobre d cumplimiento efectivo de esos derechos tanto dentro de lafamilia
como fuerade dla. El Articulo 4 de la Convencidn acepta que laimplementacion de los
derechos socides y econdmicos se verd afectada por la disponibilidad de recursosy
establece que esos derechos deberdn implementarse hasta €l méximo posible, de
acuerdo con las disponibilidades de cada pais. Pero la Convencion no permite
ninguna desviacion en € resguardo de los derechos civiles y politicos gar antizados
por dla.

Sdlo unos pocosinformesinicides d Comité indicaban que los paises signatarios
habian desarrollado y definido en detalle & concepto de responsabilidad parental en las
leyes de familia

También varian enormemente las edades establecidas en las legidaciones de los

digtintos paises para que los nifios adquieran derechos para adoptar sus propias
decisiones, en numerosos casos, tal poder de decision no se dcanza hasta que se obtiene
lamayoria de edad establecida en la Convencion -18 afios- 0 alln méstarde, como en €
caso de nuestro pais.

Muchos paises informan sobre dtas y crecientes tasa de violencia contra los nifios
dentro de lafamilia, y € Comité viene prestando particular atencion alos castigos
sancionados lega y socidmentey a las précticas que envuel ven violencia psiquicao
mentd y de esta manera desafian € derecho del nifio alaintegridad psiquicay persond.



Mas aln, en agunos paises como Gran Bretafia, por gemplo, e andisisy d debate
sobre los dcances de la Convencion en la vida de los chicos se ha centrado en los
derechos econdmicosy socidesy en los servicios publicos como saud y educacion.
Ello es muy importante, en tanto es indiscutible que la pobreza, lafatade vivienday las
largas horas de trabgjo debilitan las habilidades paternas para promover actitudes de
respeto hacia sus hijos. Las condiciones econdmicas que restringen € tiempo, € espacio
y laenergia que los padres pueden dedicar a sus hijos pueden llegar ay en efecto
limitan las oportunidades de respetar |os derechos civiles de los hijos. Pero S los
principios y parametros de la Convencién van a ser redlidad en todos |os aspectos de la
vida de los nifios, debe darse igud consideracion d derecho de los nifios a participar
activamente en lasociedad, y alos derechos civilesy politicos. Y €l debate debe
extender se alo que acontece en € interior delafamilia.

Este manua intenta aceitar ese debate y dentar a todos agquellos que trabgjan con
familias y nifios a considerar |as consecuencias de la Convencion paralavidafamiliar

de los nifios (y, por supuesto, esa discusion es relevante también para todos quienes
trabajan con nifios bajo & cuidado de familias sustitutas o bajo cualquier formade
cuidado fuera de sus familias).

El Comité de las Naciones Unidas, formulé observacionesy recomendaciones a
informeinicid realizado por Argentina, sefidando que:

"el informe presentado por el Gobierno de Argentina no abarca todos |os derechos
incluidos en la Convencion...el informe hace referencia principalmente al marco legal y
no contiene suficiente informacion analitica y estadistica sobre la real implementacion
de los derechos establecidos en la Convencion." Como aspectos positivos: "...acoge la
incorporacion, al sistema legal domestico, de la Convencion de los Derechos del Nifio
asi como de otros tratados de derechos humanos ratificados por Argentinay el elevado
status legal que selesatribuye...". "Sugiere que el Estado parte considere el
emprendimiento de mayores esfuerzos para impartir educacion a la familiay
desarrollar conciencia sobre la igualdad de responsabilidades de los padres. Con
especial énfasis se sugiere e desarrollo de programas de educacion para la salud para
contrarrestar la alta incidencia de embarazo en adolescentes.”

También recomienda lamas ampliadifuson en todo d pais de lainformacion
presentada por & Estado parte d Comité como asi de las informaciones finaes de éste.
(CRCI/C/15/Add.35. 23 de enero de 1995)

El Congreso Argentino ratifico la Convencion en septiembre de 1990, ingtituyéndola
como ley nacional 23849 y en agosto de 1994 la Convencién Condtituyente laincorpord
d articulo 75 de la nueva Congtitucion de la Nacion Argentina.

Al aprobar la Convencion, la Replblica Argentina declaré que con rdacion d articulo
1, e mismo debe interpretarse en @ sentido que se entiende por nifio todo ser humano
desde d momento de su concepcidn y hastalos dieciocho afios de edad.

Los convencionaes de 1994, d incluir alos tratados de derechos internacionaes sobre
derechos humanos en la Congtitucion de 1994, han otorgado a éstos, entre dlos ala
Convencion, unajerarquia superior alos restantes tratados firmados por la Nacion
Argentina., recogiendo las tendencias de las Ultimas reformas congtituciona es operadas



en otros paises, d mismo tiempo que han recogido la posicion de la Corte
| nteramericana de Derechos Humanos, que a su vez se ingpird en posiciones de la
Comision Europea de derechos Humanos y en la Corte Internacional de Justicia

Al aprobar estos tratados sobre derechos humanaos, Argentina asume obligaciones, no en
relacion con otros Estados, Sno hacia las personas sometidas a su jurisdiccion.

Lajerarquia congtituciona de los tratados de derechos humanos, incide en € resto del
ordenamiento juridico. Tanto € Poder Legidativo d dictar leyes sobre derecho de
familia o sobre |los derechos de nifios y adolescentes como los 6rganosjudiciades d
resolver casos particulares, deberan hacerlo de conformidad con lanormativa de la
Convencion, yaque s antes de la reforma condtituciona € incumplimiento de la
observancia de las disposiciones ddl instrumento internacional generaba responsabilidad
frente alos demas estados, ahora las decisiones contrarias serén atacables por
incondtitucionalidad.

Laincorporacion de la Convencion alalegidacion naciond con jerarquia
condtituciond, hallevado a dictado de normas locales que contienen los principios de
aqudla Adl, laprovinciade Mendoza d dictar laLey dd Nifioy d Adolescente, ha
puesto especia énfasisen € vaor de lafamilia, en concordancia con € Preambulo de la
Convencion, sefidando que la politica respecto d nifio y € adolescente tendréd como
objetivo su contencion en @ niicleo familiar através de laimplementacion de planes de
prevencidn, promocion, asistencia e insercion socia. La carencia de recursos materiaes
de los padres, tutores o guardador no congtituye causa suficiente parala excluson del
nifio o € adolescente de su grupo familiar o guarda juridica

Propositos del Manual
Ambito de aplicacion

Este manua desarrollalos dcances de los siguientes conceptos claves de la
Convencion:

Responsabilidades par entales: desarrollar definiciones sobre la responsabilidad de los
padres, - que aventen la posible supervivencia de vigios conceptos sobre los derechos
absolutos de los padres -, y que son fundamentales para la redlizacion de | os derechos de
los nifios en lafamilia (Articulos 5 y 18).

Participacion de los nifios en la toma de decisiones familiar es: repeto por [os puntos
de vigta de los nifios; respeto por la capacidad evolutiva de los nifios y su creciente
derecho ala autodeterminacion; fracaso de lafamilia en latoma de decisones
(Articulos5y 12).

Derechos civiles delos nifios en la familia: incluson del derecho alaidentidad
(Articulos 7 y 8); alaintegridad fisicay psiquica (Articulos 19y 37); alalibertad de
expresion, pensamiento, conciencia, religion y asociacion, alaprivacidad y a acceso a
lainformacion (Articulos 13, 14, 15, 16y 17).

El manud revisalos temas emergentes en cada una de esas aeas 'y proporcionaun
breve resumen de | os aspectos relevantes del marco lega en la Republica Argentina.



También provee informacion sobre las perspectivas internacionaes, analizando los
primeros informes que los Estados Partes enviaron a Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas.

Comenzar un debate

Este manua esta dirigido a todos quienes trabgjan con 'y paralas familiasy los nifios,
desde lalegidacion, laeducacion, € asesoramiento, latareajudicia, redizando taress
de apoyo u otros roles. UNICEF desea estimular un amplio debate publico sobre los
derechos dd nifio en las didtintas formas familiares en que se hdle inserto, y una
revison tanto de las actitudes como de las précticas.

DEFINICIONES

Paralos propdsitos de este manua, se entiende por "nifio”, a igud queenla
Convencion, a"todo ser humano menor de dieciocho afios de edad" (Articulo 1), y
"familid’ esta definida de manerata que incluye a"los padres, o, en caso de ser
gplicable, los miembros de lafamilia ampliada o de la comunidad, segin lo establezca
la costumbre locd, los tutores u otras personas encargadas |lega mente del nifio”
(Articulo 5).

2.- DEBERESDE LOSPADRESY DERECHOSDE LOSNINOS
ARTICULOS5Y 18
Articulo 5

L os Estados Partes respetaran |as responsabilidades, |os derechos y 1os deberes de los
padres o, en su caso, de los familiares o la comunidad, segin establezca la costumbre
local, de los tutores u otras personas encargadas lega mente del nifio de impartirle, en
consonancia con laevolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para
gue € nifio gerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 18

L os Estados Partes pondran € maximo empefio en garantizar € reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respectaala
crianzay desarrollo del nifio. Incumbirda alos padres o, en su caso, alostutores la
responsabilidad primordid delacrianzay € desarrollo ddl nifio. Su preocupacion
funda-menta serd e interés superior dd nifio?

Temas

Para comprender |os derechos ddl nifio en lafamiliaes vitd formalizar € concepto de
responsabilidad de los padres, ddineandolo y definiéndolo en laley, de lamisma
formaen que deben definirse la responsabilidad y € rol del estado cuando los nifios
estan o deben ser separados de su familia. En los Gltimos tiempos ha comenzado a
gparecer en d debate publico drededor de lafamiliala cuestion de lavulnerabilidad de

los nifios debido a crecimiento de la cantidad de estructuras familiares inestables. La
incluson en lalegidacion de detaladas definiciones sobre en qué consgte la



responsabilidad de los padres de respetar |0s derechos de los nifios dentro de lafamilia
reflgariad reconocimiento tanto del status como del valor que se aribuye alos nifios
dentro de lafamiliay de la Sgnificacion e importancia atribuida a la paternidad.

El articulo 18 sefida, sin excepciones, € principio de que ambos padrestienen
responsabilidades comunes hacia sus hijos. Enfatizaque € interés superior de nifio
serd"la preocupacion fundamenta" de los padres. El articulo 5 sefidaque los padres
tienen der echos respecto de sus hijos que derivan de sus responsabilidades. Estos
derechos difieren fundamentamente de | os tradiciondes conceptos de " propiedad”

sobre los hijos.

Seguin estan definidos en la Convencion, los derechos de los padres no son universales o
inamovibles: son limitados 'y existen sdlo en tanto son necesarios para promover 1os
derechos dd nifio. A medida que los nifios son capaces de satisfacer sus necesidades
o de gercitar susderechos por si mismos, disminuyen los derechos pater nos.

El articulo 5 subraya € balance crucid entre laguiay conduccion paternasy la

capacidad evolutiva dd nifio. Debido a que los padres tienen la responsabilidad de
proteger a sus hijos, necesitan tener derechos para proveerles de guiay direccion. La
tendencia tradicional sostenia que los derechos de |os padres sobre |os hijos se

extendian hasta que éstos podian demostrar su capacidad para gjercer sus derechos. Pero
laregladd articulo5 que obliga a actuar de acuerdo "con laevolucidn de las facultades

del nific" sugiere que esa antigua presuncidn debe ser revertida: 1os padres deben
gercitar su derecho adirigir lasacciones del nifio solo cuando éste no es
competente para comprender plenamente las consecuencias de sus actos, o cuando
el fracaso en la intervencion podria poner € nifio en riesgo o le causar e dafio o
cuando interfiriere con los derechos de otros.

En 1984, e Comité de Ministros del Consgjo de Europa adoptd una recomendacion
respecto de |as responsabilidades de |os padres (recomendacion R (84) 4) paraque la
legidacion sobre parentalidad fuera adaptada en todo |0 necesario para responder aun
conjunto de principios detdlados. Definieron la responsabilidad de los padres como:

"una coleccion de deberesy poderes con el propdsito de asegurar €l bienestar material
y moral del nifio, manteniendo €l contacto personal con é y proveyendo a su
educacion, su mantenimiento, su representacion legal y la administracion de su
propiedad".

L as decisiones concernientes a la atribucidn de la responsabilidad paterna o laformaen
gue étase gercita, " deben basarse primordiamente en d interés superior del nifio”.

Lalegidacién nacional

En lalegidacion naciona, los acances de la patria potestad han ido variando através

del tiempo, desde ser concebida como un conjunto de derechos de los padres, en que las
facultades y prerrogetivas pertenecian solo a el os hasta una concepcion més acorde a

las funciones que cumple lafamiliaen € contexto socid moderno.

Sin embargo, laidea de lafamilia como un grupo democrético, dista mucho de tener
CoNsenso en nuestra sociedad. La nocion de lafamiliacomo lugar de relaciones de



poder de unas personas sobre otras subsiste, cua quiera seala formade organizacion de
los vinculos y quiza se acentlia aln més en aquelos grupos familiares donde hay nifios
y jovenes d cuidado de personas que no son sus padres.

El régimen actud de patria potestad organizado por laley 23264 ha significado cierto
avance en d camino, yaque ladefine en € articulo 264 dd Codigo Civil sefidando que
los adultos no sdlo tienen derechos sino también deberes:

"el conjunto de deberesy derechos que corresponde a los padres sobre las personasy
bienes de los hijos, para su proteccion y formacién integral, desde la concepcion de
éstos y mientras sean menores de edad y no se hayan emancipado”.

El art. 265 enumeralos deberes'y derechos més caracterizados que componen en
contenido de la patria potestad, conservando la nota de autoridad:

"L os hijos menores estan bajo la autoridad y cuidado de sus padres. Tienen éstos la
obligaciony el derecho de criar a sus hijos, alimentarlosy educarlos conforme a su
condicion y fortuna?' agregando en € articulo 266:

" Los hijos deben respeto y obediencia a sus padres"
En concordancia con € articulo 18 de la Convencion, € Cadigo Civil establece

gue ambos padres tienen deberes comunes sobre sus hijosy s bien no prevé
expresamente que esos derechos sobre sus hijos son consecuencia de sus
responsabilidades, ese es @ entendimiento que en doctrinay jurisorudencia se mantiene
sobre los alcances de |a patria potestad.

El principio dd art. 18 de que ambos padres tiene obligaciones comunes en lo que
respectaalacrianzay d desarrollo dd nifio ha tenido sustento legal en Argentina desde
el afio 1985, cuando d reformar @ anterior régimen, laley 23264 establecio que la
patria potestad corresponde a ambos progenitores conjuntamente; al mismo tiempo
previé quien de dlos la gerce en aqudlas situaciones en que los padres no viven juntos
por no estar casados o por haberse separado o divorciado. De tal forma, derechosy
deberes corresponden a padre y madre, presumiendo laley que aguellas decisones
adoptadas por uno solo de los progenitores cuentan con € consentimiento del otro,
excepto cuando se trata de actos muy importantes en lavida de los hijos, en cuyo caso
seexige e consentimiento expreso de los dos; tales son autorizarl os para contragr
matrimonio, paraingresar a comunidades religiosas, fuerzas armadas o de seguridad,
paravigar fueradd pais, para habilitarlo por edad, para autorizarlo aestar enjuicioy
paraadminigtrar y disponer del patrimonio dd hijo en ciertas circungtancias.
Reforzando |a idea de responsabilidades conjuntas, laley sefida que en caso de
divorcio, separacion o nulidad de matrimonio, ambos progenitores estén obligados a
adimentar y educar a sus hijos, aungue la tenencia sea gercida por uno de ellos. En los
casos en que los padres no conviven, y uno de ellos gerce latenenciadd nifio, laley
sefida que @ no conviviente tendra adecuada comunicacion y derecho a supervisar la
educacion del nifio.

Este Sstema expresa mejor laidea de responsabilidades comunes que € anterior ala
reforma, donde S bien se reconocialatitularidad de ambos progenitores en € caso de



las uniones matrimoniaesy delos hijos naturades, d gercicioy por ende, € red poder
de decision estaba en cabeza del hombre.

Laposcion dd nifio frente a este reconocimiento de iguadad entre sus padres haido
gpareciendo en las decisiones judiciaes que vienen sosteniendo cada vez més
frecuentemente que mantener contacto con ambos progenitores es un derecho del nifio
gue no puede dejarse de lado automaéticamente, por jemplo, porque € padre no
conviviente no cumplacon € deber de dimentos, también ha.avanzado en la
jurisprudencialaidea de que es bueno otorgar latenenciaa aguél de los progenitores
gue sea capaz de permitir & contacto del nifio con € padre que no gerce latenencia

Lamayoria de edad se adquiere en la Republica Argentina a los veintiun afios. Hasta
entonces, los hijos estén sometidos ala autoridad paterna o de quien gerzasu
representacion. Los jovenes pueden emanciparse y cesa su incapacidad antes de esa
edad, por matrimonio o por habilitacién de edad; para ambos actos se requiere
consentimiento expreso de ambos progenitores. Los hijos pueden pedir por si
autorizacion judicia para casarse S sus padres la niegan pero carecen de poder de
iniciativa para solicitar |a habilitacion, respecto de la cua deben prestar consentimiento.
La habilitacion de edad puede otorgarse a partir de los dieciocho afios.

S bien es cierto que los dcances de |a patria potestad tienen en nuestralegidacion un
desarrollo més amplio que en otros paises y que hay disposiciones expresas que otorgan
dertos derechos alos hijos a medida que van creciendo, laidea de lafamiliacomo una
unidad democrética no hatenido aln acogiday no existe una formula general que
permita dar amplio desarrollo al principio del articulo 5 que sefiala quela
orientacion y direccion sobre las per sonas de los hijos serén en consonancia con la
evolucion delasfacultades del nifio.

Desarrollosinter nacionales

En Gran Bretafa, laCamaradelos Lords del Parlamento inglés reconocié en € caso
Gillick, en 1986, & concepto de responsabilidad de los padres méas que  de derechos
absolutos. (También reconocié que los nifios tienen derecho a decidir por Sl mismos una
vez que se consdera que han logrado " suficiente entendimiento™) :

"los derechos de los padres a controlar al nifio no existen en beneficio del padre.
Existen para el beneficio del nifio y se justifican solo en tanto y en cuanto permiten al
padre gercer sus deberes hacia €l nifio , y hacia otros nifios en la familia"

Esta expresion es coincidente con la Convencion. Pero € principio no hasido
incorporado alalegidacion civil.

El Actade los Nifios de 1989 paraInglaterray Galesy la Ordenanza ddl Nifio de 1994
para Irlanda del Norte, introducen € concepto de responsabilidad de los padres en la
legidacion dd Reino Unido. Pero fdlan en proveer dguna definicion digtinta de laque
describe la responsabilidad paterna como "todos |os derechos y deberes, poderesy
responsabilidades y autoridad que la ley otorga a un padre en relacion a un nifio y a su
propiedad”. (Acta de los Nifios, seccion 3).



El Actade los Nifios exige tribunaes, cuando tratando cuestiones relativas ala crianza
delos nifios, se debe juzgar € bienestar del nifio como interés superior. Las autoridades
locales que se encargan del cuidado de nifios deben salvaguardar y promover €
bienestar ddl nifio. Pero no hay una clara designacion de los correspondientes deberes
paralos padres.

En Escocia, sh embargo, existen aentadores progresos hacia la introduccién de una
definicidn legd expandida sobre la responsabilidad de |os padres; |as propuestas parala
reforma de las leyes de familia siguen las pautas de la Comisiéon Legd Escocesa
formuladas en 1992. La primera parte de la Declaracion de los Nifios (Escocia)
establece que | os padres son responsables de:

"(a) salvaguardar y promover la salud, €l desarrolloy el bienestar del nifio;

(b) proveer, de manera adecuada con la etapa de evolucion del nifio-

(1) direccién

(i) guia al nifio

(©) s € nifio no vive con sus padres, a mantener relaciones personalesy contacto
directo con € nifio en formaregular; y

(d) actuar como representante legal del nifio, pero sdlo en cuanto sea aplicable segun
esta seccién y en € interésdel nifio." (Clausulal)

Los paragrafos (a), (b)(i), (¢) y (d) se aplican alos nifios menores de diecisdis afiosy €
parégrafo (b)(ii) a aguellos menores de dieciocho afios.

La Declaracion avanza en la definicion de cuaes son aquellos derechos que tienen los
padres sobre |os nifios menores de dieciséis afios, " para permitir alos padres cumplir
con sus responsabilidades paternas en relacidn con su hijo™:

" (a) que € hijo viva con sus padres o que de otro modo se regule la residencia del hijo;

(b) controlar, dirigir o guiar, la crianza del nifio de manera apropiada con su estado de
desarrollo;

(¢) s € nifio no vive con sus padres, a mantener relaciones personalesy contacto
directo en formaregular; y

(d) actuar como representante legal del nifio" (cldusula2)

La declaracion también establece que quienes tienen responsabilidades parentales
deben tener en cuenta las opiniones del nifio cuando se trate de tomar decisiones
fundamentales de acuerdo con las responsabilidades y derechos que le competen alos
padres, Sguiendo las previsiones de la Convencidn en su Articulo 12.

Otros paises han avanzado alln més tratando de establecer principios basicos parala
crianzay d cuidado de los nifios en sus leyes de familia Lainformacion respecto delos



paises europeosy aséticos ha sdo extractadadel informeinicia que han enviado d
Comité de los Derechos ddl Nifio de las Naciones Unidas.

EnFinlandia, € Actade Tenenciay Derecho de Vidtas de 1983 establece:

"El objetivo de lacustodia es asegurar € bienestar y € desarrollo equilibrado ddl nifio
de acuerdo con sus deseos y necesidades individuales, y asegurar d nifio relaciones
humanas cercanas'y afectuosas en particular entre € nifio y sus padres.

Se deben garantizar d nifio cuidado y crianza como asi también lasupervisony
proteccion adecuadas, segun su edad y etapa de maduracion. Un nifio debe ser criado en
un ertorno seguro y estimulante y debe recibir la educacion que corresponda a sus
desaos, inclinaciones y taentos.

Un nifio debe ser criado en un clima de comprension, seguridad y amor. No debe ser
sojuzgado, castigado fisicamente o de otra forma humillado. Debe estimularse, dentarse
y addtirse su crecimiento hacialaindependencia, la responsabilidad y la adultez”.

El Acta avanza otorgando deberes de "custodid' para sdvaguardar € desarrolloy
bienestar, de acuerdo con |as previsiones que anteceden.

En Noruega , ladefinicion de responsabilidad paternaen € Actade los Nifios (Seccion
30) establece:

"El nifio tiene derecho a disfrutar del cuidado y la consideracién de aquellos que tienen
responsabilidades paternas. Estas personastienen el derechoy el deber de tomar
decisiones que conciernan al nifio personal mente dentro de los limites establ ecidos por
las secciones 31y 33". (En élas se establece la obligacin de considerar 1a opinién del

nifio o nifiay de otorgarle més derechos de acuerdo con su edad para que adopte sus
propias decisiones).

" Laresponsabilidad paterna se gjercitara en e interésy respetando las necesidades
del nifio.

Aquellos que tienen responsabilidades paternas estan obligados a dar al nifio una
crianzay sustento adecuados. Deberan asegurar que €l nifio recibe una educacion
acorde con sus aptitudes y habilidades.

El nifio no debe ser sometido a violencia 0 a cualquier tratamiento que ponga en
peligro su salud fisica o mental .

En Suecia, & Code of Parenthood and Guardianship establece:
" Un nifio tiene derecho al cuidado, ala seguridad y a la buena crianza. Un nifio debe
ser tratado con respeto a su persona e individualidad y no debe ser sometido a castigos

corporales 0 a cualquier otro tratamiento ofensivo”.

Lainterpretacion de este criterio ha sido més ampliamente desarrollada en los trabgjos
preparatorios:



"El derecho al cuidado incluye no solo el derecho del nifio a que se le provean sus
necesidades materiales. Los aspectos del cuidado del nifio que serefieren a sus
necesidades mentales y sociales no son menos importantes. El derecho del nifio ala
seguridad incluye, por ejemplo, que se le permita vivir en una relacion establey
teniendo alguna persona en quien confiar. Es una parte de los buenos cuidados y
crianza del nifio sentir que es necesario y probar su capacidad para desarrollar sus
recursos innatos, adquiriendo gradual mente independencia de sus padres. La buena
crianza también incluye e aprendizaje del nifio a poner limites en sus propias acciones
y a asumir responsabilidades.. El derecho del nifio a ser tratado con respeto a su
personay su individualidad significa que debe mostrarse consideracién y respeto al
nifio en aquellos aspectos que involucran sus caracteristicas e idiosincrasia personales.
Los nifios tienen derecho al fortalecimiento progresivo de su integridad personal a
medida que crecen.”

En Francia, se requiere que los derechos y deberes de |os padres sean gercitados en
interés del nifio o nifia, para asegurar su bienestar.

Enlndonesia, laLey de Bienestar del Nifio establece que:

" El nifio tiene derecho al bienestar, cuidado, amparo y guia basados en € amor dentro
delafamilia o el especial entorno para crecer y desarrollarse basado en su potencial
interno.

El nifio o nifia tienen derecho a desarrollar su habilidad y ser un ciudadano til.
El nifio tiene derecho a proteccion antes y después del nacimiento.

El nifio tiene derecho a ser protegido de un entorno potencial mente peligroso, que de
otra forma puede obstruir su crecimiento o desarrollo”.

Y:

"En circunstancias especiales, €l nifio debe tener prioridad para recibir ayuda,
asistencia y proteccion.”

En Jordania, laseccion 5 dela Carta Congtituciona estipula que los nifios tienen
derecho alos més atos parametros posibles de cuidado y proteccion por sus padres. (El
articulo 150 del Acta de Derechos Personales establece la obligacion de las madres de
dar de mamar a sus hijos, unamanera de legidar sobre los deberes de |os padres que
podria ocasionar conflictos con los derechos de lamujer:

“"La madre tiene la obligacion de amamantar a su hijo y seré obligada a ello?s € padre
no tiene suficiente dinero para contratar una nodrizay si no existen otras voluntarias
gue asuman latarea, o s e padre no tiene mas que a la madre del nifio para quelo
amamante o sl la criatura no acepta el pecho de otra mujer."”

Muchos paises informan acerca de la existencia de tasas crecientes de rupturafamiliar y
divorcio. Algunas legidaciones ponen especid énfasis en los derechos de los nifiosy en
las responsabilidades parentales en este proceso. En Polonia, d Codigo delaFamilia



prohibe ladisolucion del matrimonio "si ello puede afectar el bienestar de los hijos
menores de los esposos'. El informeinicid polaco explica

"Esta prevision reflgja plenamente los principios subyacentes de la Convencion, que
consideran que la familia y la cooperacion de ambos padres crean las condiciones mas
favorables para € desarrollo del nifio?(ello) explicitamente otorga la mayor prioridad
al valor expresado como "€l bienestar del nifio" por sobre losintereses del padre o
padres gue demandan la disolucion de su matrimonio. La funcion de esta prevision
consiste en mantener 1os lazos familiares e interacciones educativas cercanas entre
ambos padresy sus hijos, s ello corresponde para asegurar €l bienestar del nifio".

EnViet Nam, laLey de Familiay Matrimonio también prohibe € divorcio s dgun hijo
del matrimonio es menor de un afio.

L as legidaciones latinoamericanas revisadas ofrecen € panorama que sigue.

EnBolivia, d Cadigo de Familia se refiere ala responsabilidad paterna para proveer
"afecto, guia, cuidado y bienestar materid y mora™. Los padres también deben gercitar
su autoridad "en € interés del nifio".

Colombia ha establecido que todo nifio tiene derecho a crecer en € seno de unafamilia
y encomendado ad Estado fomentar por todos los medios laestabilidad y € bienestar de
lafamilia reconociendo su carécter de célula fundamentd de la sociedad; son deberes de
los padres, velar porque los hijos reciban |os cuidados necesarios para su adecuado
desarallo fisico, intdectud, morad y socid.

Ecuador, regulalas relaciones paterno-filiales sobre la base del respeto reciproco,
debiendo |os hijos obediencia a sus padres en todo aquello que no lesione sus derechos.
Para cualquier cuerpo normativo ecuatoriano, la patria potestad comprende |os derechos
y obligaciones de |os padres en relacion con la representacion legal del menor no
emancipado y laadministracion y usufructo de sus bienes. La patria potestad se gercera
sempre en beneficio de los hijos.

Brasil establece que es deber de lafamilia asegurar con absoluta prioridad, las
redlizacion de los derechos inherentes alavida, alasadud, aladimentacion, ala
educacion, a deportey ala convivenciafamiliar y comunitaria entre otros,

incluyéndose como corresponsables ala comunidad, ala sociedad en general y a poder
publico. Los nifios y adolescentes tienen derecho a ser criados y educados en d seno de
sus familias, la carencia de recursos materides no congtituye motivo suficiente parala
pérdida o suspension de la patria potestad, debiendo incluirse obligatoriamente ala
familia que presente fatas materiales en programeas oficides de ayuda. Las entidades
gue desenvuelvan programeas de abrigo deberdn preservar los vinculos familiares del
nifio y & adolescente, 0 procurar su integracion en familias sudtitutas, cuando se agoten
los recursos de mantenimiento en lafamilia de origen, adoptando como principio € no
desmembramiento de grupos de hermanos.

Uruguay mantiene e concepto de patria potestad como € conjunto de derechos que la
ley concede alos padres en las personas y bienes de sus hijos menores de edad,
relegando alamadre a establecer que sucede d padre en @ gercicio de esos derechos,
debiendo mediar una declaracion judicid paraesa sucesion cuando € padre laha



perdido de pleno derecho; inclusive puede ser desplazada por terceros o @ Estado. Se
conservala obligacidn de los hijos de honrar y respetar a sus padres, sendo éstos
quienes dirigen la educacion de sus hijos, y pueden exigirleslos servicios propios de su
edad sin recompensa dguna para los nifios. Se congderan legitimos Unicamente los
hijos que procedan de matrimonio civil; cuando se hablaen generd de hijos, slo se
entiende los nacidos de matrimonio.

Chile considera ala patria potestad como € conjunto de derechos que laley daa padre
0 madre legitimos sobre |os bienes de sus hijos no emancipados, debiendo los hijos
legitimos respeto y obedienciaa su padre y a su madre, pero estando especid mente
sometidos a su padre. La persona por nacer esta protegida legalmente, pudiendo los
jueces a peticion de cualquier persona, o de oficio, tomar las providencias que crea
pertinentes para proteger su existencias cree que de dguin modo peligra. El Codigo
Sanitario chileno establece que laleche de la madre es de propiedad exclusivade su hijo
Yy, en consecuencia esta obligada a amamantarlo por si misma, salvo prescripcion

médica

Nota

1El articulo 2 de la ley 23.849 que incorpora la Convencién al derecho interno argetino, formulé la siguiente reserva: "Con
relacién al articulo 1° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Republica Argentina declara que el msimo debe
interpretarse en el sentido que se entiende por nifio todo ser humano desde el momento de su concepcion hasta los 18 afios de
edad".



