EL DERECHO DE "MENORES" COMO DERECHO MAYOR.
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Los estudios pioneros en el campo de la nueva criminologia latinoamericana,
nos convencieron hace mucho tiempo acerca de la importancia del andlisis
histérico como uno de los caminos mas adecuados para llegar a una
comprensién no ideoldgica de los problemas vinculados a la llamada cuestiéon
criminal y a su control social. Dicho enfoque permiti6 un entendimiento mas
preciso, tanto respecto a la relatividad de los valores definidos como bienes
juridicos por el sistema de la justicia penal, cuanto al caracter contingente de
porciones considerables de este ultimo.

Sin embargo, como tendencia general durante la década del 70, la existencia de
gobiernos autoritarios en la regién, tuvo la ulterior consecuencia perversa de
gue muchos intelectuales subordinaran muchas veces en forma abiertamente
mecanica, la posibilidad de realizar cambios en la esfera de lo juridico a
transformaciones radicales en el plano politico y méas particularmente en el
econémico. Nadie expres6 mejor este dilema que un estudioso de los
problemas latinoamericanos al afirmar que "el estudio del Estado queda

subordinado al Estado que estudio” .

El advenimiento de la democracia en la década de los 80 y la persistencia de
deficiencias y malestares sociales, antes atribuidos exclusivamente a las formas
autoritarias de dominacién, pusieron en evidencia la complejidad del tema
provocando un cambio gradual de perspectiva cuyos resultados positivos, en
términos de analisis y produccion legislativa, comienzan a ser percibidos hoy
con mayor claridad. Para decirlo sin rodeos, la lucha por consolidar y extender
la democracia, se convirti6 también en la lucha por extender el status de
ciudadania a todos los habitantes de un pais. En este sentido, conviene
recordar aqui, que este "programa ciudadano" se encontraba de alguna manera
ya inscrito en todas las Constituciones liberales de nuestra region. Programa,
gue nunca fue considerado seriamente, ni por los detentadores del poder, ni
paraddjicamente, por aquellos que sufrian las consecuencias del antiguo codigo
de relacion regido por el "se acata pero no se cumple”. Victimas y verdugos
permanecieron por siglos en América Latina, entrafiablemente unidos en la
subestimacion y desprecio del derecho como elemento sustancial para la
construccion de formas democréticas de la vida social.

El enfoque ontolégico de problemas y categorias sociales, cumplid
objetivamente la funcién de legitimacion sutil del estado de cosas existente. La
consecuencia practica de ignorar la historia consistio en repetir y consolidar un
presente injusto, proyectandolo para el futuro.

La infancia latinoamericana, sin derechos y sin historia, y lo que es peor aun,

sin derecho a la historia por ser una categoria pensada ontolégicamente, se

constituyé en un objeto pasivo de la "proteccién-represion”.?



De este modo, la lucha por el derecho y la recuperacion del pasado, aparecian
objetivamente como el programa de investigacién-accion mas completo y eficaz
para la critica del malestar social existente.

Hasta 1988, la historia de la infancia latinoamericana todavia no habia llamado
la atencion a los historiadores profesionales. Por ello, un grupo de juristas,
socidlogos y pedagogos latinoamericanos nos iniciamos en el oficio de
historiadores con la Unica certeza de que “el historiador no es aquel que sabe
sino aquel que busca" 3. El resultado inmediato fue la construccién de un
programa de investigacion dividido en dos etapas. La primera abarcando cinco
paises latinoamericanos (Argentina, Colombia, Costa Rica, Uruguay Yy
Venezuela), debia dar respuesta al interrogante relativo a la cultura y
mecanismos del control socio-penal de la infancia, desde donde fuera posible
obtener informacion, punto temporal que en casi todos los trabajos se ubico en
los primeros periodos del proceso de colonizacién,* hasta la aparicion de las
primeras leyes especificas de la "menor-edad”, momento que es posible ubicar
en la década del 20 de nuestro siglo.

Los resultados de esta primera fase ya publicados (Infancia Adolescencia y
Control Social en América Latina, Depalma, Buenos Aires, 1990), permitieron
confirmar una hipétesis previa asi como abrir una nueva perspectiva de
investigacion.

La hipotesis confirmada se vincula al trabajo pionero, y hoy clasico de Philippe
Ariés, El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen, (Taurus, Madrid 1987),
gue afirma que la infancia no constituye una categoria de caracter ontologico,
siendo por el contrario el resultado de un complejo proceso de construccién
social que la "descubre™ en la conciencia colectiva alrededor del siglo XVI. La
perspectiva novedosa por su parte, puede condensarse en la afirmacién de que
la historia de la infancia es la historia de su control. En otras palabras, esto
significa que es posible reconstruir la historia de la infancia concentrandose en
el estudio de los mecanismos "punitivo-asistenciales" que la inventan, modelan
y reproducen. Con estos elementos emprendimos la segunda parte de la
investigacién que hoy presentamos con el titulo emblematico, y esperamos que
premonitorio, Del Revés al Derecho.

Con la incorporacion de un nuevo equipo, Brasil, seis fueron los paises objeto
de investigacion en la segunda fase, que se propuso analizar la creacion y
evolucion de la legislacion nacional desde la primera ley especifica, hasta la ley
actualmente vigente. Un énfasis particular fue dado en esta segunda fase, para
confrontar la legislacion en vigor, en especial, con la "Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio" y los otros instrumentos de la llamada "Doctrina de
las Naciones Unidas de Proteccién Integral de la Infancia” °. Ello con el objeto
de determinar en qué medida la legislacibn nacional se adecuaba
sustancialmente a esta nueva doctrina, lo que significaba al mismo tiempo
medir su grado concreto de eficacia en la proteccion de los derechos humanos
especificos de los nifios y adolescentes de nuestro continente.



Del Revés al Derecho pretende ser, entonces un ajuste de cuentas con las
legislaciones "minoristas" latinoamericanas. Un ajuste de cuentas critico. que
ofrece al mismo tiempo argumentos y propuestas concretas destinados a
apoyar los procesos de reformas legislativas en curso en la region.

Conviene aqui insistir en el hecho, que el caracter historico de esta
investigacion, que esperamos sea emprendida por otros paises
latinoamericanos, tiene como una de sus funciones primordiales prevenir y
evitar un proceso apresurado y superficial de adecuacion meramente formal a
los nuevos principios politico-juridicos internacionales que consideran
definitivamente a la categoria infancia como pleno sujeto de derechos. Ello
también, porque estamos convencidos que nunca una coyuntura internacional
fue tan propicia y oportuna para emprender una actualizacidn critica del status
de ciudadania de una parte de la poblacion, que por otro lado en muchos
paises de la regién constituye una mayoria.

Infelizmente, se encuentran en curso y en algunos casos ya aprobados,
proyectos legislativos de reforma que constituyen una adecuacion meramente
eufemistica a los principios de la doctrina de la proteccion integral. En este
sentido, los exhaustivos trabajos de investigacion incluidos en este volumen
ofrecen los elementos necesarios para entender, tanto la resistencia a
modificaciones legislativas sustanciales, cuanto el caracter formal de la
adecuacion de algunas "nuevas" legislaciones.

Este fenbmeno remite sin dudas a la asombrosa persistencia de uno de los
mayores mitos pseudojuridicos que imperan en América Latina: la llamada
"doctrina de la situacion irregular”.

Esta "doctrina"”, cuyo mayor mérito propagandistico consiste en haber obtenido
tal denominacion sin poseer ninguna de las caracteristicas minimas para ser
considerada como tal, consiste en realidad en un magma ideologico
representativo de un sentido comun juridico, que nada tiene de juridico y muy
poco de sentido.

La "doctrina” de la situacion irregular, confunde (activa e intencionalmente) la
proteccién de una categoria de sujetos débiles con la legitimacion de formas
irrestrictas de intervencién coactiva sobre los mismos. La proteccion de un
supuesto "menor delincuente-abandonado”, constituye la materia prima sobre
la cual se apoya una endeble pero persistente construccion que sirvié y todavia
hoy sirve de base al (no) derecho de menores latinoamericano. Un no derecho
gue corresponde perfectamente a una no infancia.

Ya hemos insistido en otras oportunidades en el hecho de que una vez
"descubierta” la infancia en la conciencia social, la familia y fundamentalmente
la escuela cumplen un papel central en la consolidacion y reproduccion
ampliada de esta categoria. Sin embargo, es sabido, que no todos los sujetos
de esta categoria tienen acceso a la institucién escolar o no todos los que
acceden poseen los recursos (en sentido amplio) suficientes para permanecer



en ella. Por este motivo, las diferencias que se establecen en el interior de la
categoria infancia, entre aquellos que tienen acceso a la escuela y los "otros",
es tan enorme, que un concepto Unico no podra abarcarlos. Los excluidos se
transformaran en "menores" y para ellos sera necesario la construccion de una
instancia especifica de control y socializacion: los Tribunales de Menores, que
funcionan en base a los principios de la doctrina de la situacion irregular.

Sobre la actualidad y persistencia de este problema, una investigacion
patrocinada por ILANUD, recogiendo informacion de los sistemas de justicia de
menores de dieciocho paises de la region (Carranza, Elias (1989). La prevencion
y tratamiento de la delincuencia juvenil y la participacion de la comunidad, en
Revista del Colegio de Abogados Penalistas del Valle, Cali, Colombia, pags.
205/237), corrobord que la clientela de estos tribunales pertenece a un sector
social y econémico bien especifico, que es tempranamente criminalizado en
forma diferenciada (seria innecesario extendernos aqui sobre las
investigaciones sobre cifra negra que verifican la comision de delitos por
personas pertenecientes a los diversos estratos sociales y grupos etarios), y
gue, en un alto porcentaje, continuard siendo criminalizado luego de su mayoria
de edad.

La investigacién que estamos citando recogi6 informacion de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Republica Dominicana, Peru, Uruguay y
Venezuela, y confeccioné un perfil del adolescente infractor tipo que pasa por
los tribunales de menores, determinando que en el 75% de los casos estos
tribunales se ocupan de un joven de sexo masculino, con algo mas de cuatro
afios de retraso escolar, residente primordialmente en zonas marginales ("villa
miseria", "callampa" "ranchada™) u otras zonas de vivienda de clase baja; que
trabaja en actividades que no requieren calificacion laboral, o bien procura la
obtencion de dinero por medio de actividades ilicitas, y con el producto de su
actividad contribuye al sostenimiento de su ndcleo familiar o de su ndcleo de
pertenencia; cuyo padre trabaja en la categoria laboral de menor ingreso y se
encuentra generalmente subempleado o0 desempleado; cuya madre es
empleada doméstica o ejerce otro trabajo de baja calificacion laboral tal como
la venta al menudeo (a veces la prostitucion), y al igual que el padre en la
mayoria de los casos esta subempleada o, con menor frecuencia, desempleada;
gue vive con su familia, que es incompleta o desintegrada, con ausencia del
padre. El estudio asimismo determin6 que, tomando una escala de
estratificacion socioeconémica de cinco categorias, el 89% de los casos
sancionados por la justicia juvenil se distribuye entre las dos categorias de
menor ingreso, perteneciendo muchos de ellos al 40-60% de la poblacion
regional que se encuentra en los niveles de pobreza o de pobreza extrema
segun la definiciébn que de éstas da el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Pero antes de proseguir con el examen de la doctrina de la situacion irregular,
parece importante detenernos un momento en el analisis de las caracteristicas



de su produccién y de los actores institucionales que la sustentan y difunden,
dos aspectos que por otra parte se encuentran indisolublemente unidos.

Historicamente considerada, la tradicion juridica latinoamericana descansa en
una dicotomia flagrante entre discurso y practica. Un derecho liberal y
formalmente garantista, desvirtuado y distorsionado en la préactica por las
mediaciones de los factores reales de poder. Activarlo en un sentido
democratico, depende en parte de una nueva conciencia juridica que
timidamente se encuentra en proceso de formacion.

Muy distinta, en cambio, es la tradicion del derecho de "menores”.

En este campo, asistimos a una ulterior ruptura regresiva de la dicotomia
anteriormente sefalada. El propio discurso juridico resulta explicitamente
negador de los derechos bésicos y esenciales previstos en los cuerpos
constitucionales para "todos" los habitantes del pais. Resulta paradéjico que la
nueva ley brasilefia (Estatuto del Nifio y el Adolescente, ley 8069 de 1990),
constituya hasta hoy una excepcidon Unica a un aspecto que considerado
constitucionalmente deberia resultar una obviedad. En efecto, el art. 106 del
Estatuto dispone que, "ningun adolescente sera privado de su libertad a no ser
en flagrante acto infractor o por orden escrita y fundamentada de la autoridad
judicial competente".®

En el resto de los paises latinoamericanos hasta hoy, la ideologia
"proteccionista” ha literalmente arrasado con cualquier vestigio de garantismo
juridico, incluso a nivel del discurso de esta area del derecho. La introduccién
explicita, de los conceptos mas aberrantes del peligrosismo social, rechazados
largamente por un derecho penal liberal democratico, imperan hoy, en
contradiccién con la Convencion Internacional, en casi todas las legislaciones
"minoristas" latinoamericanas.

Pero ¢por qué caracterizar como ideoldgica la cultura "proteccionista”" que esta
en la base de la doctrina de la situacion irregular? Esta afirmacion se apoya en
la comprobacion paraddjica del hecho que dicha doctrina se sustenta en el
principio de no verificacion consecuente de todas y cada una de sus funciones
declaradas.

El tratamiento represivo indiferenciado de nifios y adolescentes supuestamente
abandonados y supuestamente delincuentes 8, la miseria evidente de una
buena parte de pseudo programas de resocializacion y los millares de jévenes
detenidos en instituciones penitenciarias para adultos, constituyen pequefios
detalles accidentales de wun discurso que proclama hipocritamente la
imprescindible necesidad de mantener a la infancia fuera de los circuitos del

terrible derecho penal de adultos.

Resulta por lo menos curioso, que frente a las condiciones dramaticas de los
"menores” latinoamericanos, los esfuerzos por adecuar sustancialmente las
legislaciones nacionales introduciendo la serie de garantias juridicas -previstas



explicitamente por la Convencién Internacional- sean contestados desde la
Optica de la situacion irregular, aduciéndose el falso argumento que de este
modo se introducirian subrepticiamente los principios del derecho penal de
adultos. Este argumento adquiere un caracter mas patético aun. si se considera
el hecho que muchas veces resulta esgrimido justamente por aquellos que,
explicita o implicitamente, propician una disminucion ulterior del minimo de la
inimputabilidad penal, pretendiendo situarla en la linea de los 16 afios.

En la medida en que los eufemismos constituyen la base estructural de la
hipocresia, la internacion para designar a la simple privacion de libertad y las
medidas de seguridad como sucedaneo "soft" de las penas de caracter
indeterminado, han exacerbado ulteriormente el caracter omnipotente y
discrecional del funcionamiento del sistema judicial de "menores”. Por todo
esto, nos parece audaz, aunque no desprovisto de sentido, trazar un cierto
paralelismo entre la doctrina de la situacién irregular y algunos de los mitos -
jamas realizados- que se encuentran en la base de la doctrina del llamado
socialismo real (piénsese especialmente en los paises del Este europeo).

En primer lugar, contrariamente a lo que sucede en otras &reas del derecho,
donde el grueso de la produccién tedrica se realiza por individuos no
pertenecientes al sistema (judicial) encargado de su aplicacién, un relevamiento
de la literatura existente en el contexto latinoamericano demuestra que los
textos "clasicos" del derecho de menores son producidos mayoritariamente por
quienes tienen o tuvieron responsabilidades institucionales directas en su
aplicacion. Recuérdese que hasta mediados de la década de los 80, la doctrina
de la situacion irregular no sélo es hegemonica sino practicamente exclusiva en
este campo del derecho. En segundo lugar, también esta doctrina ha mostrado
eficiencia en la creacion del mito relativo a una excelencia en sus ideales
desvirtuados por la practica. Una maravillosa legislacién de menores pero que
no se aplica, constituia hasta hace poco tiempo una idea indiscutible del sentido
comun y juridico de nuestro continente. °

En tercer lugar, no caben dudas de que son los eufemismos y los "como si", y
en definitiva el desentenderse de las consecuencias reales de su aplicacion, las
bases que ayudan a entender la asombrosa sobrevivencia de la doctrina de la
situacion irregular, a pesar del caracter estructural y fisioldégico del fracaso de
sus objetivos declarados: proteccion y resocializacion.

En cuarto lugar, conviene preguntarse, si no son otros objetivos, que aquellos
declarados, los que ayudan a mantener una doctrina que la conciencia socio-
juridica nacional y particularmente internacional, ha contribuido decisivamente
en los dltimos tiempos a colocar en situacion extremadamente irregular.

Sin excepcion, cada uno de los excelentes trabajos que componen este
volumen, permite entender y profundizar, que el andlisis de las funciones reales
de la doctrina de la situacién irregular, remite a las vicisitudes de las politicas
sociales basicas de los ultimos setenta afios en el contexto latinoamericano. Sin
excepcion, cada uno de los analisis nacionales permite poner en evidencia que



la esencia de esta doctrina se resume en la creacion de un marco juridico que
legitime una intervencion estatal discrecional omnipotente sobre esta suerte de
producto residual de la categoria infancia, constituida por el mundo de los
"menores”. La indistincion entre abandonados y delincuentes constituye la
piedra angular de esta construccion pseudojuridica.

Por ello es que puede afirmarse que la extension del uso de la doctrina de la
situacion irregular, resulta inversamente proporcional a la extension y calidad
de las politicas sociales basicas.

El enfoque histdrico de Del revés al Derecho pone en evidencia que en términos
latinoamericanos, las deficiencias estructurales provocadas por la crisis de los
aflos 30, sumadas al proceso masivo de inmigracion, determinaron un
crecimiento significativo del mundo de los "menores”. La falta de recursos, 0 si
se quiere, la falta de una voluntad politica que permitiera priorizar aquellas
categorias mas vulnerables afectadas particularmente por la crisis, motivaron la
"judicializacién" del problema de la "minoridad". Las normas juridicas se
convirtieron en el suceddneo menos oneroso frente a la ausencia de politicas
sociales basicas adecuadas. La doctrina de la situacion irregular constituyo el
soporte juridico ideal para legitimar las prioridades establecidas.

Una retomada de las politicas sociales bésicas, consecuencia de las politicas
distribucionistas ensayadas con mayor o menor intensidad a partir de la década
del 50, se reflejo positivamente en el campo de las politicas para la infancia. El
numero de los "menores™ disminuyo en América Latina y con ello la incidencia
de la aplicacion de la doctrina de la situacion irregular. Estas modificaciones, sin
embargo, permanecieron en un plano cuantitativo sin alterar la esencia de la
cultura de las intervenciones. La prueba estd en que el panorama legislativo
permanece sustancialmente inmodificado, como lo demuestran
exhaustivamente todos los trabajos de este volumen.

En efecto, ninguna reforma legislativa en los ultimos 60 afios, con excepcion del
Estatuto brasilefio de 1990, ha alterado sustancialmente la cultura de la
proteccién-represion.

Asi, el caracter ambiguo e indeterminado de todas las normas producto de la
doctrina de la situacion irregular, permite que la legislacién se consolide como
compartimento estanco y variable independiente de las politicas sociales.

Durante el periodo 1920-1950, el derecho de "menores” se construye sobre la
base de un compromiso entre los poderes-saberes "cientificos" que se
disputaban la competencia sobre estos sujetos vulnerables: la corporacion
juridica y la corporacion médica. El positivismo y la negacion absoluta del libre
albedrio, encontraban un contrapeso sélo formal en los tribunales de menores.
La discrecionalidad absoluta basada en la "objetividad® de los laudos
psiquiatricos y psicolégicos constituy6 el elemento concreto que aseguraba el
compromiso.



A partir de 1960 se produce un cambio de guardia en la corporacién médica
sustituida por los planificadores sociales. Las deficiencias estructurales
reemplazan a las patologias individuales en el recurrente enfoque etioldgico del
problema. El viejo compromiso se recrea sobre bases que incorporan la
modernidad sociologica de las tecnologias institucionales. Basandose siempre
sobre la omnimoda competencia penal-tutelar, punto central de la doctrina de
la situacién irregular, las politicas distribucionistas de los afios 50 y sus efectos
gue se extienden hasta bien entrada la década del 60, permiten al nuevo-viejo
derecho de menores desarrollarse méas intensamente en su faz penal. Los
desajustes emocionales, los desvios respecto de una familia ideal y abstracta y
las novedosas teorias de las subculturas criminales, sustituyen a las
concepciones antropologico-positivistas de degeneracion de las razas basadas
en factores hereditarios. Inmodificadas permanecen en cambio las antiguas
practicas de institucionalizacidon-segregacion despojadas del menor esbozo de
garantias.

La declaracion de abandono material o moral, facultad discrecional del juez,
constituye la columna vertebral de la doctrina de la situacion irregular. También
aqui nada ha cambiado, y nada cambiara realmente, hasta la promulgacion de
la nueva ley brasilefia (ya citada) que en su articulo 23 dispone claramente: "La
falta o carencia de recursos materiales no constituye motivo suficiente para la
pérdida o suspension de la patria potestad...".

La gradual pero irreversible crisis fiscal del Estado latinoamericano que se
desarrolla a partir de fines de la década del 60, coloca huevamente en discusion
con insolita crudeza los viejos problemas que dieron origen a esta historia. La
década del 70 aparece signada por un autoritarismo, que no puede no
reflejarse en el campo de las politicas sociales basicas. La retraccion del gasto
social publico, especialmente el area de sus sectores mas vulnerables,
determina nuevamente un crecimiento desmesurado del universo de los
"menores".

En la década de los 80 estas tendencias crecen y se agudizan. Sin embargo, el
surgimiento de movimientos sociales, que comienzan a percibir a la infancia
como potencial sujeto de derechos, impiden la concrecién de un nuevo pacto
de corporaciones. EI mundo juridico tradicional se aisla totalmente de los
movimientos sociales, y en forma creciente también del sector mas avanzado
de las politicas publicas. La esencia de la doctrina de la situacion irregular se
resume en operaciones de alquimia juridica lideradas por grupos de "expertos"
gue manipulan hacia abajo o hacia arriba los dudosos criterios de imputabilidad
- inimputabilidad.

La crisis de los 80 se manifiesta con ferocidad en esta zona de la politica social
en la figura embleméatica del nifio de/en la calle. Su mejor definicién, como una
isla rodeada de omisiones °, por todos aquellos que, de una u otra forma
poseen alguna responsabilidad institucional al respecto, ayuda mejor a
entender las vicisitudes de la doctrina de la situacion irregular. Su fracaso y
crisis definitiva no impiden, sin embargo, que ésta se manifieste como un



castillo de naipes que estallando en mil pedazos vuelve a reconstruirse cada
vez, apoyada en omisiones mas flagrantes y eufemismos mas fragiles. Las
disposiciones juridicas de la intervencion policial para realizar el trabajo sucio de
la (no) politicas sociales constituye la mas patética de las evidencias. La
propiedad de ave Phoenix de la doctrina de la situacion irregular reapareciendo
en cuerpos legislativos latinoamericanos de reciente aprobacion e imbuidos
incluso de las mejores intenciones, requiere un analisis y explicacion.

En primer lugar, esta sobrevivencia remite al caracter hegemonico de una
cultura que no ha querido, podido o sabido pensar la proteccion de sus
componentes mas vulnerables fuera de los marcos de declaracién previa de
algun tipo de institucionalizacion estigmatizante. En segundo lugar su
persistencia se relaciona también con una cierta incapacidad de los
movimientos sociales en percibir la importancia y especificidad del vinculo
existente entre la condicion material y juridica de la infancia. En tercer lugar, su
capacidad como instrumento de control y mas alin como sucedaneo ideolégico
de la contraccién del gasto publico, la convierte en doblemente funcional a
aquellos proyectos que objetivamente privilegian la concentracién de la renta y
en definitiva, la instauracion de un "salvese quien pueda" del darwinismo social.

Pero no todo huele a podrido en Dinamarca. En los Ultimos afios, una inversion
radical de paradigma comienza a instalarse en la conciencia juridica y social. La
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio constituye al mismo tiempo
la evidencia y el motor de estas transformaciones.

La lucha por ampliar el status de ciudadania al conjunto de la infancia, pone
definitivamente en evidencia la claridad e importancia del nexo existente entre
su condicion juridica y su condicion material. La Convencién Internacional
marca un punto de no retorno, donde las necesidades se manifiestan como
derechos.

Las necesidades de nuestra infancia son de vieja data, los derechos "nacen
cuando deben o cuando pueden*!"

El proceso de construccion y consolidacion de formas plenas de vida
democratica, es largo, dificil y continuard por mucho tiempo enfrentando
resistencias corporativas e ignorancias indiscriminadas. Todo indica, sin
embargo, que la historia se mueve Del Revés al Derecho.

Brasilia, San José de Costa Rica - abril de 1992.
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