VIODELO DE LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
DEL NINO Y DE LA SITUACION IRREGULAR:
UN VIODELO PARA ARMAR Y OTRO PARA DESARMAR

MARY BELOFF

Significado y alcances de la ratificacidn de la
Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio
en el contexto latinoamericano

La Convencidn Intamacional sobra los Derechos dal Nifio® fue adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, luego de casi una
década de debates acerca ce su alcance y contenidos®. Su ratificacion por veinte palses
-al numero requerido por el instrumento para su entrada en vigencia® ocurrid menos
de un afio después. En septiembre de 1990, delegados de 159 paises asistieron a la
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia que tuvo lugar en la oficina de las Naciones
Unidas en Mueva York. En esa oportunidad aprobaron un Plan de Accitn en el que se
afirmd que las aspiraciones de la comunidad internacional respecto del bienestar de
los nifios estaban reflejadas de manera acabada en la Convancidn Intemacional sobre
los Darachos del Nific®. A la fecha, ciento ochenta v seis paises |a han ratificado.

La Convancidn resulta entonces &l marco minimao de reconacimiento v respato a los dere-
chos de [os nifios en el que deben inscribirse las practicas v 1as polfticas de los paises que
la han ratificado. Ello sin perjuicio de gue la adecuacidn da las legislacionas internas de los
Estados Parte a la Convencidn deberd tenar en cuanta aspectos culfurales propios.

Sobre la Comvencidn se ha afirmado: *Resulta paraddjico, v es de esperar que positiva-
mente premonitorio, que en el contexto de 1a ‘década perdida’, la comunidad interna-
cional haya sido capaz de superar innumarables conflictos de naturaleza diversa, para
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construir una Garta Magna de los derechos de la infancia. Un instrumento qua resulta
imprescindible situar y qua no constituye, ni retdrica hueca, ni una vara magica para
enfrentar graves problemas estructurales.”

En tdrminos generales, es posible sostaner que ningdn otro instrumento internacional
gspecifico de proteccidn de derechos humanos ha tenido la aceptacidn v el consenso
generados por la Convencidn Intemacional sobre los Derechos del Nifio’. La razdn que
explica tal genaralizada aceptacion se encuentra en &l hecho de que practicamenta en
todo el mundo los nifios® son considerados las personas mds vulnerables en relacién
con violaciones a los derechos humanos v que requieren proteccion especifica.

En muchos palses de América Latina |a incorporacién de la Comvencidn intermacional
sobre los Darechos def Nifio a los sistemas jurfdicos nacionales ha tenido lugar en
contextos de transicidn o consolidacidn democrdticas. Asf, la discusian sobre las for-
mas de entender y tratar con la infancia, tradicionalmente encaradas desde perspecti-
vas asistencialistas y tutelares, ha cedido frente a una discusidn en términos de ciuda-
dania y de derechos para los mas chicos.

Es indudable que en pricticamente tocos los parses se han producido cambios importan-
tes enla manera de concebir los derechos de [as personas menores de edad. Tal transfor-
macién se conoce como la sustitucidn de la *doctring de la situacidn iregular™ por 12
“doctrina de la proteceion integral”, que en otros téminos significa pasar de una concep-
cidn de los “menores” -una parte del universo de la infancia- como objetos de tutela y
proteccidn segregativa, a considerar a nifios v jvenes como sujetos plenos de derecho’,

Sin embargo, an términos concretos de reconocimianto y goce de esos darechos as
posible relativizar el impacto real de [a ratificacidn de la Comvencidn en e confexto
latinoamericano. Si se analiza el proceso gue han sequido los paises de América Latina
luego de ratificar 1a Convancidn intarmacional sobra los Darachos dal Nifo se observa,
par un lado, ¥ en relacidn al poder judicial, que pese a la manifiesta contradiceidn de
las leyes de menores sancionadas con anteriordad a la ratificacion de la Convencidn
Internacional -y adn después- con las Constituciones nacionales y con otros instru-
mentos internacionales de proteccion de derechos humanos (Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de San José de Costa Rica, Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles v Polfiticos, Pacto Intermacional sobre Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencidn por 1a Eliminacidn de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, entre otros)™, ningdn tribunal ha declarado la in-
constitucionalidad de esas leyes”. En este sentido, el proceso de reconocimiento de
derechos alos nifios en el contexto latinoamericano se diferencia sustancialmenta del
proceso desarrollado en los Estados Unidos, donde 1a Corte Suprema dispard el pro-
ceso de reformas con el fallo Gault en 1967

LOUE PASO CON LDS PAISES DE AMERICA LATINA
A PARTIR DE LA RATIFICACION DE LA CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LOS DERECHODS DEL NIND?

GRUPOD A La ratificacidn no tuvo ningdn impacto o tuvo un impacto politico
superficial 0 un impacto retdrico.

GRUPOB Se llevd a cabo un proceso de adecuacidn “formal” de las leyes
internas del pafs a los postulados de la Convencidn Internacional.

GRUPOD G Se llewd a cabo un proceso de adecuacidn sustancial de las leyes
internas del pafs a los postulados de la Convencidn Internacional.

Por otro lado, en relacidn a los poderes Ejecutivo v Legislativo, los pafses latinoameri-
canos han seguido un proceso que puede ser caracterizado como de triple via®. En
algunos palses la ratificacidn de la Convencidn Intarnacional no ha producido impacto
alguno o, entodo caso, hatenideo un impacto polltico suparficial o un impacto retdrico.
En otros parses, se ha llevado a cabo una adecuacidn meramenta formal o eufemistica
de las normas de derecho interno al instrumento internacional. Finalmente, otros pail-
ses han realizaclo -0 e encuentran en procesa de realizar- una adecuacién sustancial
de su orden juridico internao al instrumento internacional.

Ese proceso revela al mismo tiempo otra tendencia que, en general, aparece en &l
Gltimo nivel, es decir, en el de 13 adecuacidn sustancial. Diferantes razones (muchas
relacionadas con la coyuntura) hacen gue algunos palses opten por aprobar un Cadigo
integral y que otros opten por el dictado de leyes especificas.

Los primeros sancionan Cddigos o leves integrales que regulan sobre todos los
derechos reconocidos por la Convancidn intemacional, distinguiendo los aspectos
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relacionados con las politicas pablicas de aquellos relacionados con la intervencidn
judicial (aspectos del derecho de familia, infractores de la ley penal). Adn mas, mu-
chas veces estos Codigos o leyes integrales contienen también dispositivas para dar
lugar a la necesaria reforma institucional que una ley basada en la proteccidn inte-
gral de derechos necesariamente implica. Como es evidente, el dictado de una ley o
Cddigo con estas caracteristicas requiere un detallado estudio y articulacidn con
todas las normas vigentes que tratan de una maneara u otra la materia (por ejemplo,
el Cadigo Civil 0 el Cddigo de Trabajo, los Decretos de creacidn y funcionamiento de
los organismos de la administracidn, etc.). Los segundos han optado por dictar le-
yes especificas en el marco de la Comvencidn internacional Leves o Cadigos de Fa-
milia o de algan temna especffico (adopeidn, violencia, identidad, etc.), leves sobre la
responsabilidad penal de los adolescentes o sobre un tema en particular (por ejem-
plo, ejecucidn de las sanciones penales juveniles), v leyes de organizacién o re-
organizacidn institucional. Estas adecuaciones sdlo lo son respecto de algunos arti-
culos de la Convencidn (por ejemplo, si se trata del régimen para infractoras de la ley
penal, se tratarfa de los articulos 27 v 40 del mencionado instrumento internacio-
naly; por eso un pals que sdlo dicta una ley especifica no estd cumpliendo a cabali-
dad el compromiso asumido al ratificar [a Convencidn Internacional en el sentido de
adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole {art. 4) necesarias
para hacer efectivos todos los derechos alll reconocidos.

Cddigo integral de 1a Nifiez y 1a Adolescencia:
a) aspectos de proteccitn
bj redefinicidn institucional
c) justicia (de familia, penal)
ADECUACION SUSTANCIAL o Leyes especificas:
a) Leyes o Codigos de Familia
b} Leyes de Responsabilidad Penal Juvenil
) Leves de Qrganizacidn Institucional

Se varifica en ambos casos, tanto el del dictado de leyes especificas cuanto el del
dictado de Cddigos integrales, cuando no ha existido un profundo proceso de discu-
siGn v acuerdos basicos sobre el modo de hacer efectiva en el pais la proteccian inte-
gral de derechos, que aparecen secciones en los Codigos o algunas leyves que repre-
sentan una adecuacidn sustancial de la Comwencidn intemacional, en tanto que otras
seceiones 0 leyes sGlo son una adecuacidn eufernistica o, peor adn, que dejan intactos
dispositivos del sisterna anterior,
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El sistema gque se trata de superar
con la Convencion Internacional sobre fos
Derechos def Nifio: la “‘situacion irregular™

En términos tedricos, se ha sostenido que 1as leyes que regulaban la situacidn de la
infancia v la juventud con anteroridad a la Convencidn Internacional pertenacen a lo
que =& ha dado en llamar la “doctrina de 1a situacién irregular”. Estas leves conciben a
los nifos v a los jdvenes como objetos de proteceién a partir de una definicidn negati-
va de estos actores sociales, en palabras de Antonio Carlos Gomes da Costa, una
definicidn basada en lo qua no saben, no tienen o No SON capaces.

En lineas generales, el sistema de la situacidn irregular puede ser caracterizado me-
diante las siguientes nociones:

La primera es que refleja criterios criminolGgicos propios del positivismo de fines dal
siglo pasado v principios de dste. De esa concepcidn positivista se deriva un sistema
de justicia de menores que justifica las reacciones estatales coactivas frente a infracto-
res (o “potenciales infractores”) de la ley penal a partir de las ideas del tratamiento, la
resocializacion -o neutralizacidn en su caso- v, finalmente, de la defensa de la sociedad
frente a los peligrosos. Desde la perspectiva de las teorias del castigo, tal justificacidn
ha sido llamada prevencidn especial v dio paso al reemplazo de las penas por medidas
de seguridad, terapéuticas o tutelares respecto de estos “menares en situacion irregu-
lar" o en “estado de abandono, riesgo o peligro moral o material”, o en las igualmenta
vagas -no cbstante ser mas modernas- categorias de "menores en circunstancias es-
pecialmente diffciles” o “en situacidn de disfuncidn familiar”.

El segundo rasgo caracterfstico de |a situacidn irregular es el argumento de |a tutela.
Madiante este argumento fue posible obviar dos cuestiones centrales en materia poli-
tico-criminal. En primer lugar, &l hacho de que todos los derechos fundamentales de
los que gozan los adultos no fueran reconocidos a los nifios v a los jovenes. En segun-
do lugar, el hecho de que las consecuencias reales de esa forma de concebir v tratar a
la infancia v la juventud sdlo reprodujeray ampliara la violencia y marginalidad que se
pretendia evitar con la intervencidn “protectora” del Estado™.

Estas caracteristicas de las leyes de la situacidn irregular explican v justifican la abolicidn
del principio de legalidad, principio fundamental del derecho penal de un Estado de Dere-
cho. El desconocimiento de este principio permite que las leyes contemplen el mismo
tratamiento tanto para nifios v jévenes que cometen delitos cuanto para aquellos que sa
encuentran en situacidn de amenaza o vulneracion de sus derechos fundamentalas (a la
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famnilia, a la alimentacidn, a la salud, a la educacidn, a esparcimianto, a la vestimenta, ala
capacitacion profesional, entre otros). Ademas posibilita gue las reacciones estatales sean
sigmpre por tiempo indeterminado y sdlo limitadas, en todo caso, por 1a mayora de edad,
oportunidad en la que cesa |a disposicidn judicial sobre el menaor en “situacién irregular”.

El tercer rasgo caracterfstico de estas leyes es la singular funcidn atribuida al juez de
menores, quien deja de cumplir funciones de naturaleza jurisdiccional para cumplir
funciones mds propias de las polfticas sociales, por decirlo de alguna manera. En este
sentido, es importanta recordar que el mayor porcentaje del trabajo de los juzgados de
menores que funcionan segun las previsiones de las leves de la situacidn irregular es
de naturaleza tutelar o asistencial.

Esta funcidn del juez de menoresy, en general, a lagica de la situacian irregular tuvo gran
acogida en América Latinay se articuld perfectarmente con |0s sisternas procesales inquisi-
tivos de 1a regidn. Mds aun, sisternas inquisitivos v sistemas de menores basados en &l
sisterna de la situacién irregular se han alimentado reciprocamente en Ameérica Latina en
los (ltimos ochenta afos. La concepeidn de un ofro como objeto o como sdbdito pero ng
como sujeta con derechos (menor o imputado), 1a oficiosidad en 13 actuacidn judicial, &l
sacretoy el expedients escrito, la concentracion detodas las funciones en una sola persona
(juez-padre-acusador-decisor-defensar), cuestiones moralas y religiosas fundamentando
las decisiones penales, la privacian de libertad como regla (internamiento o prisidn preven-
tiva), en suma, 1a violacidn de todas las garantias individuales son caracterfsticas compar-
tidas tanto por el procedimiento inquisitivo cuanto por el procedimiento previsto por las
leyes de |3 situacion irregular, Por esas razones ambos sisternas son de diffcil -si no impo-
sible- compatibilizacian, desde &l punto de vista juridico, con el Estado de Deracha.

Si se hiciera una lista de los aspectos que caracterizan a una ley de la situacian irregu-
lar habria que incluir necesaramente los siguientes indicadares:

« Los nifios y jovenas aparecen como objetos de proteccidn, no son reconocidos
COmo Sujetos de derecho sino como incapaces que requieran un abordaje espe-
cial. Poreso las leyes no son para toda la infancia v la adolescencia sino sdlo para
una parte del universo de la infancia y la adolescencia, son para los “menores”.

= Seutilizan categorias vagas, ambiguas, de dificil aprehensidn desde 1a perspectiva
del deracho, tales como “menoras en situacion de riesgo o paligro moral o mata-
rial”, o “en situacidn de riesgo” o “en circunstancias especialmente dificiles” o
similares™, que son las que habilitan el ingreso discrecional de los “menoras” al
sisterna de justicia especializado.
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En este sistama, &5 el “menor” quien estd en situacidn irregular; son sus condicio-
nes personales, familiares v sociales las que lo convierten an un “menor en situa-
cidn irregular” y por eso es objeto de intervenciones estatales coactivas tanto él
como su familia.

A partir de asa concepcidn, existe una divisidn entre aquellos que seran atravesa-
dos por el dispositivo legal/tutelar, que generalmente coinciden con los que estan
fuera del circuito familia-escuela (los “menores”), v 105 nifos ¥ jovenes, sobre
quienas esta tipo de layes -comao se sefald- no aplica. Un gjemplo de este punto es
que frente a un mismo problema de 1a familia, un grupo de personas (los “meno-
res”) son intervenidos por la justicia de menores, en tanto que ofro grupo, proba-
blementa, si hay intervencidn judicial, serd intervenido por la justicia de familia®.

También aparece que 1a proteccion as de los “menoras” en s mismos, de la parso-
na de los menores, de ahr 1a idea de que son “objetos de proteccidn”.

Por eso, esa proteccidn frecuentemente viola o restringe derechos, porque no esta
pensada desde la perspectiva de los derechos.

Aparece también la idea de la incapacidad.
Vinculada con dsta dltima, entonces, 1a opinidn del nifio es irrelevanta.

En la misma Idgica, se afecta la funcidn jurisdiccional, va que el juez de menores
debe ocuparse no solo de 1as cuestiones tipicamenta “judiciales”™ sino también de
suplir las deficiencias de lafalta de polfticas sociales adecuadas. Por eso se espara
fque el juez actie como un *buen padre de familia” en su misidn de encargado dal
“patronato” del Estado sobre estos “menores en situacion de riesgo o peligro ma-
ral o material”. De ahl que el jusz no esté limitado por la ley v tenga facultades
omnimodas de disposician e intervencidn sobre la familia y &l nifio.

Todo estd centralizado.

As queda definitivamente confundido todo lo relacionado con 10s nifios v jve-
nes que cometen delitos con cuestiones relacionadas con las politicas sociales
Yy la asistencia, 85 lo que se conoce como “secuestro v judicializacidn de los
problemas sociales™.

De este modo es que también se instala la categorfa del *menor abandonadoddelin-
cuenta”y se “inventa” la delincuencia juvenil. Se relaciona este punto conla “pro-
fecla autocumplida™ si se trata a una persona como delincuente aun cuando no
haya cometido delito es probable que exitosamente se le pegue esa efiqueta de
“desviado”™ v que, en el futuro, efectivamente lleve a cabo conductas criminales.
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= Como consecuencia de todo lo explicado, se desconocen todas las garantias indi-
viduales reconocidas por los diferentes sistemas jurfdicos de los Estados de Dere-
cho a todas las personas (no 5610 a las personas adulias).

+ Principalmente, la medida por excelencia que adoptan los juzgados -tanto para
infractores de la ley penal, cuanto para victimas o para los “protegidos™ es la
privaci6n de la libertad. Todas las medidas se adoptan por tiempo indeterminado.

= Se consideran a los nifios v javenas imputados de delitos como inimputablas, 1o
que entre otras cosas implica que no se les hard un proceso con todas las garan-
tias que tienen los adultos, v que la decisidn de privarlos de libertad o de adoptar
cualquier otra medida no dependerd necesariamente del hecho cometido sino, pre-
cisamente, de que el nifio o joven se encuentre en “estado de riesgo”,

El sistema de la situacidn irregular entrd en crisis en |a década del "60 en los Estados
Unidos™ v en la década de los "80 a nivel de la comunidad internacional. Con la aproba-
cidn de la Convencidn imtemacional sobre jos Derechos dal Niffio en 1989, se cerrd al
ciclo iniciado casi un siglo atrds con el movimiento de los “Salvadores del Nifio™ que
concebla la proteccidn en términos segregativos, v se inaugurd la etapa de la protec-
cidn integral de los derechos de la infancia.

El sistema que se debe implementar a partir de la
Convencion Internacionalk |a proteccion integral de derechos

El sistema de la proteccidn integral de derechos de los nifios surge de la Comvencidn
intemacional sobre los Derechos del Nifio, de instrumentos especificos regionales y
universales de proteccidn de derechos humanos y de otros instrumentos internacio-
nales que, sin tener la fuerza vinculante que tienen para el Estado los tratados, repre-
sentan la exprasidin de acuerdos e intenciones de la comunidad intermacional en esta
materiay, porlo tanto, son aplicables en la interpratacidn de los tratados y en el disefio
de las politicas de los Estados migmbros de la Organizacion de las Naciones Unidas -
v devienen obligatorios en la meadida en que se conviertan en costumbre internacional-,
Estos instrumentos son:

= Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracidn de la Justicia de
Menores, conocidas como Reqlas de Beijing™ aprobadas por la Asamblea Gene-
ral cuatro afos antes de 1a aprobacidn de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifo.
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ARTICULOS PARY B DEBATE

« Reglas de las MNaciones Unidas para 1a Proteccidn de los Menaores Privados de
Libertad ™.

« [irectrices de las Maciones Unidas para 1a Prevencidn de la Delincuencia Juvenil,
conocidas como Directrices de Riadh™,

LDE DONDE SURGE LA “DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DEL NINO™?

«  Convencién Internacional sobre los Derechos del Mifio (20/11/89)

« Reqglas minimas de las Nacionas Unidas para la Administracidn de la Justicia
de Menores, conocidas como reglas de Beijing (29/11/85)

« Reqglas de 1as Maciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de Libertad {14/12/90)

+  Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de 1a Delincuencia
Juvenil, conocidas como Directrices de Riadh (14/12/90)

Ademas:

«  (Otros instrumentos internacionales de proteccidn de derechos humanos
{art. 75, inc. 22 de la Constitucidn nacional argentina)

No es posible dar una definicidn acabada de proteccidn integral de los derachos delos
nifios. De hecha, la falta de claridad respecto de qué significa proteccidn integral per-
mite todavia hoy a algunos funcionarios defender las leyes de la situacidn irregular
como modelos de proteccidn integral de 1a infancia. Sin embargo, s es posible afirmar
que proteccidn integral es proteccidn de derechos. En ese sentido, &l cambio con la
doctrina de la situacion irregular es absoluto & impide considerar a cualguier ley basa-
da en esos principios como una ley de proteccidn integral.

Ejemplo de lo afirmado precedentermenta es que una nocién central de 1a proteccidn
integral, comao lo es la del interés superior del nifio, que ha sido también criticada
porsu vaguedad, ha sido en aste marco interpratada como un principio garantista da
modo que signifique la satisfaccidn de los derechos del nifio®. Asl, proteccidn inte-
gral significa proteccidn de derechos & interds superior del nifio significa satisfac-
cidn de sus derechos.

Se advierte entonces que proteccidn integral como proteccion de derechos as una no-
cidn abierta, en permaments blsqueda de nuevos ¥ mejores estidndares. Por tal motivi,
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JUSTIGUA ¥ GERECHES D8 KD ™

no es posible cerrar @l paquete de instrumentos internacionales de los que surje la pro-
teccion integral con los instrumentos internacionales especificamente orientados altema
infancia. Deben pues considerarse incluidos todos los instrumentos internacionales de
proteccidn de derechos humanos suscriptos por el pals v que forman parte de la Cons-
titucidn Nacional a partir de la reforma del afio 1994 que sean aplicables.

Obsérvese por ejemplo que la Comvencidn internacional sobre los Derechos del Niffo no
preve un drgano supranacional de cardcter jurisdiccional encargado de aplicar el instru-
mento. Sdlo crea un Comité de los Derechos del MNifio que tiene 1a funcidn de examinar
los prograsos realizados por los Estados Parte en el cumplimiento de la Convencién®. A
tal fin los Estados Parte deberin presentar cada cinco afios -y por primera viez en el plazo
de dos afos a partir de 1a fecha en 1a que para cada Estado Parte 1a Convencidn haya
entrado an vigor- al Comité informes sobre las medidas que hayan adoptado para hacer
efectivos los derechos reconocidos por la Convencidn v sobre el prograso que havan
realizado en cuanto al goce de esos derechos, cada cinco afios™. Por su parte, la Gonven-
cidn Americana sobre Derechos Humanos organiza el sistema americano de proteccidn
de derechos humanos a través de dos instituciones supranacionales: la Gomisidn Intara-
mericana de Derechos Humanos v la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De
este modo, s posible afirmar que la Convencidn Americana permite completar [a nocidn
de proteccidn integral ya que avanza sobre la proteccion de los derechos humanos de 103
nifos asequrandoles un astindar mejor de reconocimiento v ejercicio de sus derachos
que el previsto por la Comvancidn Intamacional

Bdsicamente, el cambio de sisterna se ve reflejado en las nuevas legislaciones de los
palses qua han adecuado de manera sustancial su ordenamiento juridico a la Conven-
cidn Imtamacional sobre los Derachos def Nifio. En términos generalas es posible afir-
Mar que una ley se encuentra en un marco de proteccidn integral de derechos de los
nifios cuando aparecen las caracterlsticas que se mencionan a continuacion,

« Se definen los derechos de los nifios v se establece que en caso de que alguno de
es0s derechos se encuantre amenazado o violado, es deber da la familia, de |a
comunidad wo del Estado restablecer el gjercicio concreto del derecho afectado a
través de mecanismos y procedimientos efectivos y eficaces tanto administrativos
cuanto judiciales, si asi correspondiera,

«  Poreso desaparecen las vagasy antijuridicas categorfas de “riesgo” “peligro moral o
material”, “circunstancias especialmente difficiles”, “situacidn irregular”, etcétera.

= Spaestablece, en todo caso, que quien se encuentra en “situacian irregular” cuando
el derecho de un nifio o adolescente se encuentra amenazado o violado, es alguien
o alguna institucién del mundo adulto (familia, comunidad o Estado).
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ARTICULOS PARS B DEBATE

Se distinguen claramente las competencias de las politicas sociales de 1a cues-
tidn penal, planteando la defensa v el reconocimiento de los derechos de los
nifos v los jdvenas como una cuestion que depende de un adecuado desarrollo
de las politicas sociales.

Las politicas se caracterizan por estar disefiadas e implementadas por la sociedad
civily el Estado, por estar descentralizadas y focalizadas en 1os municipios.

Se abandona la nocidn de menares como sujetos definidos de manera negativa,
por o que no tienen, no saben o no son capaces, ¥ pasan a ser definidos de mane-
ra afirmativa, como sujetos plenos de derecho.

Se desjudicializan cuestiones relativas a la falta o carencia de recursos materia-
les, supuesto que en el sistema anterior habilitaba la intervencidn de la jurisdic-
citn especializada.

La proteccidn es de los derechos del nifio wio el adolescente. No se trata como en
el modelo anterior de proteger a la persona del nifio o adolescente, del “menor”,
sino de garantizar los derechos de todos los nifios v adolescentes.

Porlo tanto, esa proteceidn reconoce y promueve derechos, no los viola ni restringe.
También por ese motivo la proteccidn no puede significar intervencidn estatal coactiva.

Delaidea de universalidad de los derechos, se desprende que estas leyes son para
toda la infancia v adolescencia, no para una parte. Por eso se dice que con estas
leves se recupera la universalidad de la categona infancia, perdida con las prime-
ras leyes para “menores”.

a no se trata de incapaces, medias-personas o personas incompletas, sino de per-
sonas completas cuya Unica particularidad es que estdn creciendo. Por eso sa les
reconocen todos los derechos que tienen todas las personas, mas un plus de dere-
chos especificos pracisamente por reconocerse el hecho de que estin crecienda,

Diaahl que de todos los derechos, uno que estructura la 1dgica de la proteccidn integral
sea el derecho del nifio a ser ofdo v & que sus opiniones sean tenidas en cuenta®,

Se jerarquiza la funcion del juez en tanto éste debe ocuparse de cuestiones de
naturaleza jurisdiccional, sean de derecho pablico (penal) o privado (familia).

El juez, como cualquier juez, estd limitado en su intervencidn por las garantias.

Encuanto a la politica criminal, se reconocen a los nifios todas las garantfas que le
corresponden a los adultos en los juicios criminales segun las constituciones na-
cionales v los instrumentos internacionales pertinentes, mas garantias especifi-
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cas. La principal, en relacidn con los adolescentes, es la de ser juzgado por tribu-
nales especificos con procedimientos especificos, v la de que 1a responsabilidad
del adolescente por el acto cometido se exprase en consecuencias juridicas abso-
lutamente diferentes de las que se aplican en &l sistema de adultos. Este reconoci-
miento de garantias es independiente del hecho de sostenar que los nifios y jove-
nes son inimputables, como es el caso, por ejemplo, del Estatuto del Nifio v del
Adolescente de Brasil.

Se establece como consecuencia juridica de 1a comisién de un delito por parte de
un joven un catilogo de medidas, en el que lo afternativo, excepcional, ultima ratio
Y por tiempo breve es la privacidn de libertad. Estas medidas se extienden desde la
advertencia v la amonestacion hasta los regimenas de semilibertad o privacién de
la libertad en institucidn especializada. Deben dictarse por tiempo determinado.

Se determina que 1a privacion de libertad sera una medida da Gitimo recurso, que
deberd aplicarse por el tiempo mas breve que proceda v, en todos los casos, por
tiempo determinado como consecuancia de la comisidn da un delito grave®,
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ZCOMO ES UNA LEY DE LA
SITUACION IRREGULARY

+ “menaras”

ARTICULOS PAR B DEBATE

ZGOMO ES UNA LEY DE LA
PROTECCION INTEGRAL?

* Mifios v jdvenas

+ objetos de proteccion

* sUjetos de derecho

= proteccion de “menores”

= proteccidn de derechos

= proteccidn que viola o restringe
derechos

= proteccian que reconoce y promuave
derechos

= infancia dividida

= infancia integrada

* incapaces

* personas en desarrollo

= o importa la opinidn del nifio

= g5 central la opinidn del nifio

» “situacién de riesgo o peligro moral
0 material” o “situacion irregular”

= Jerechos amenazados o violados

= “menar en situacion irregular”

= adultos, instituciones y servicios
en situacién irragular

= centralizacidn

= descentralizacian

* juez ejecutando politica
social / asistencia

* juez en actividad jurisdiccional

* juez como “buen padre da familia”

* jller técnico

= juez con facultades omnimodas

» juez limitado por garantias

= |0 asistencial confundido
con lo penal

= |0 asistencial separado de o penal

= “menor abandonado / delincuente”

= desaparece ase determinismao

= 5o desconocen todas las garantias

= 5@ reconocen todas las garantias

= imputados de delitos como
inimputables

= rasponsabilicad penal juvenil

= derecho penal de autor

* derecho penal de acto

= privacion de libertad como regla

= privacion de libertad como excepcidn
y sdlo para infractores / otras sanciones

« medidas por tiempo indeterminado

= medidas por tiempo determinada




