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1. INTRODUCCION

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) reconoce por primera vez
explicitamente el derecho del nifio y de la nifia a estar protegido contra
todas las formas de explotacién y abusos sexuales. El articulo 34 sobre el
derecho del nifio a la proteccion contra la violencia sexual dice: “Los
Estados Partes se comprometen a proteger al nino contra todas las formas
de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran,
en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir: a) La incitacién o la coaccién para que un
nino se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacién del
nino en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacidn
del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.”

Para solucionar esta terrible situacién se han realizado dos Congresos
Mundiales contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, en el afo
1996 fue el Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial de Nifios y Adolescentes en Estocolmo, Suecia, participaron 122
paises y su objetivo fue aprobar la Declaracién y el Plan de Accidon contra la
Explotacion Sexual. Y el segundo Congreso, se hizo en Yokohama (Japén)
en el 2001, se renovo la Agenda para el Plan de Accién de Estocolmo. De
estos congresos se han derivado la promulgacién de leyes de caracter
especial para regular y penalizar esos delitos.

Por otra parte, buscando asegurar el mejor logro de los propoésitos de la
Convencidon sobre los Derechos del Nifio, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprob6 en el 2000 el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifos,
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Los Estados
Partes que ratificaron dicho Protocolo, se comprometieron a prohibir en sus
respectivas legislaciones la venta de nifos, la prostitucion infantil y la
pornografia infantil, entendiéndolas de la siguiente manera:

“a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual
un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio
de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifio en
actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra
retribucion;

c) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier
medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con
fines primordialmente sexuales.” (Art.2)

Este Protocolo define una serie de medidas en los ambitos juridico,
administrativo y de politicas sociales que los Estados firmantes deberan
adoptar a fin de garantizar la compatibilidad de la legislacion nacional en
términos de proteccién al nifo, sensibilizacién del publico en general,
brindar la asistencia necesaria a las victimas y asegurar la cooperacion
internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales.



Este instrumento internacional establece la extraterritorialidad de los delitos
de prostitucion, pornografia y venta de nifios y nifas, lo que significa que
todo Estado Parte puede adoptar las disposiciones necesarias para hacer
efectiva su jurisdiccion con respecto a estos delitos cuando el presunto
delincuente sea nacional de ese Estado, obtenga residencia habitual en su
territorio; cuando la victima sea nacional de ese Estado; cuando el presunto
delincuente sea hallado en su territorio y no sea extraditado a otro Estado
Parte en razén de haber sido cometido el delito por uno de sus nacionales.

En noviembre de 2001, se llevé a cabo en Montevideo, Uruguay el Congreso
Gubernamental Regional sobre Explotacién Sexual Infantil en el proceso que
se lleva adelante en América Latina y el Caribe con el objetivo de reforzar y
asegurar la correcta puesta en practica de la Agenda de Estocolmo y los
Planes de Accion, las reformas en la legislacién de todos los paises
participantes, asi como también la ratificacién de los compromisos asumidos
por los paises que han ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Para 1996 no se habia tenido el éxito deseado ya que solamente siete
paises de América Latina y el Caribe elaboraron Planes de Accion Nacionales
y, en muchos de estos casos, la puesta en practica no fue exitosa. En
consecuencia, el Congreso apunté a enfatizar la importancia de distribuir
recursos de forma tal que el Plan de Accion pudiera ponerse en practica con
todas las unidades necesarias para asegurar su éxito y en la necesidad de
promover la toma de conciencia con respecto a la explotacion sexual
infantil en cualquier forma como una violacién grave de los derechos
humanos y de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

A fin de avanzar en el logro de los objetivos respecto a la puesta en practica
correcta y exitosa de la Declaracion de Estocolmo y de los Planes de Accién,
se realizaron las siguientes recomendaciones: de elaborar campafas
nacionales e internacionales a fin de aumentar la conciencia publica
respecto a la explotacién sexual; se propuso poner en practica Planes de
Accion en aquellos paises que aun no cuentan con uno; la creacion de
“procedimientos judiciales amigos de los nifos” y asegurar satisfacer las
necesidades del nifo; la concientizacion de los encargados de tomar
decisiones politicas y entrenar profesionales que trabajen directamente en
el tema, a fin de que sean capaces de detectar situaciones de riesgo e
intervenir de forma efectiva; la promocién de estrategias para la utilizacién
de los recursos disponibles que permitan la puesta en practica adecuada de
Planes de Accién Nacionales y de otros instrumentos para combatir la
explotacion sexual’.

En este contexto, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa vy
Adolescentes (IIN), como organismo especializado de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) en materia de nifiez, adolescencia y familia,
recogiéo el interés y la preocupacion de los Estados Miembros por el
problema de la explotacién sexual de nifos y nifias y se incorporé
activamente a tratar el tema.

! Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes. “Compromiso de Montevideo” en

http://www.iin.oas.org/



El Programa de Promocion Integral de los Derechos de la Nifez (PRODER)
del IIN ha desarrollado desde su Area de Explotacién Sexual de Nifios, Nifias
y Adolescentes un Prototipo de Politicas Publicas Focalizadas y su
correspondiente Modelo de Plan de Acci6on para la promocién en la region de
medidas tendientes a la proteccion integral de la infancia y la adolescencia
de la Explotacion Sexual Comercial y No comercial. La informacion obtenida
de los paises constituye un insumo importante para promover proyectos en
investigacién, prevencion, tratamiento, rehabilitacion, represion, adecuacién
juridica y sensibilizacién publica del tema de explotacion sexual.

2. ANTECEDENTES

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién de la Asamblea General de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) AG/RES. 1667 (XXIX-0/99),
del 7 de junio de 1999, el Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y
Adolescentes (IIN) realiza anualmente un Informe sobre la Situacién de la
Explotacion Sexual de Nifios, Niflas y Adolescentes en las Américas, para su
presentacién ante el Secretario General de la OEA. Desde el afio 2000, el
[IN eleva interrumpidamente sus informes al Secretario General, con la
peculiaridad de que, a partir de 2001, dichos informes han adoptado un
criterio comun que busca dar cuenta de los avances que se producen en los
Estados Miembros de la OEA en cumplimiento de las Metas de Estocolmo de
1996, del Compromiso de Montevideo de 2001 y de la Declaracién de
Yokohama de 2001.

En el afio 2000, el IIN presenté su | Informe al Secretario General, el cual
incorporaba la opinion de los Gobiernos al tiempo al tiempo que intentaba
trazar un panorama del estado de situacion del tema en la region.
Posteriormente, el Programa de Promocion Integral de los Derechos de la
Nifiez (PRODER) del IIN desarrollé una metodologia de consulta directa a los
paises que fue aplicada en los subsiguientes informes.

En el afio 2005, se resolvio hacer el esfuerzo por recoger la informacion de
aquellos Estados que, por diversos motivos, no se disponia de informacion
alguna o de informacién reciente, consultandose particularmente a: Antigua
& Barbuda, The Bahamas, Dominica, Haiti, Jamaica, Saint Lucia, Saint Kitts
& Nevis y Trinidad & Tobago. Para completar el panorama general de la
region se present6é una sintesis de la informacién obtenida en el IV y V
Informes correspondiente a los anos 2003 y 2004.

3. METODOLOGI A DE TRABAJO

En esta oportunidad, con la finalidad de elevar nuevamente un panorama
actual de los esfuerzos por prevenir y combatir la Explotacién Sexual
Comercial de Ninas, Nifios y Adolescentes de los 34 Estados Miembros, se
retomo el contacto con todos los paises de la regién.



Para el relevamiento de la informaciéon a fin de elaborar el Informe que se
presenta a continuacion, se procedié de la siguiente forma:

a) Siguiendo las grandes lineas de consulta de los protocolos de
preguntas anteriores, se reformulé el protocolo de preguntas
buscando facilitar el proceso de respuesta y enriquecer los
contenidos obtenidos.

b) A partir de la lista de informantes calificados disponible en la base de
datos de PRODER se confeccioné un listado de seguimiento a la
consulta.

c) Se le envio6 el protocolo de preguntas por correo electrénico y/o fax y
se llamo6 a cada uno de los 34 Estados Miembros para verificar los
datos de los informantes calificados y ponerlos en conocimiento de
que se les estaba enviando el mencionado protocolo.

d) Una vez concluido el tiempo establecido para el envio de las
respuestas, se procedi6 a realizar un seguimiento mediante llamadas
y correo electrénico registrado en el listado de seguimiento.

Una vez recibidas las respuestas, se decidié presentar en este VIl Informe
la mayor cantidad de informacién posible para que la misma pueda ser
difundida y se constituya en una herramienta util para la planificacion de
acciones e intercambio provechoso entre los paises.

En primer lugar, fueron actualizados los datos generales correspondientes a
cada pais. La fuente de estos datos es el informe anual de UNICEF “Estado
Mundial de la Infancia 2006: Excluidos e Invisibles”. En segundo lugar, se
sistematizaron las respuestas desarrolladas por los paises al protocolo de
preguntas enviado por el IIN siguiendo tres grandes ejes de andlisis: a)
politicas publicas, planes nacionales, programas y/0 acciones; b) proteccion
legal y c) investigacion. Por ultimo, se menciona al contacto por pais que
proporciondé la informacién a sistematizar.

En el apartado sobre politicas publicas, planes nacionales, programas y/o
acciones se destacaron aquellas acciones exitosas asi como las principales
dificultades identificadas por los propios paises en el proceso de disefio,
implementacién o evaluacion de sus politicas.

Brasil y Canada no respondieron el protocolo de preguntas sino que en su
lugar enviaron documentacion pertinente y suficiente sobre el tema. Es por
esta razén que en ambos paises lo que se presenta es una sintesis de dicha
documentacion.

Los paises que no contestaron el protocolo de preguntas ni enviaron ningun
tipo de informacién fueron igualmente incorporados en el VII Informe,
procediéndose de la siguiente forma: en primer lugar, se actualizaron los
datos generales que corresponden al pais y, en segundo lugar, se recopilé
en forma sintética la informacion reportada por el pais para informes
anteriores. Cabe senalar que el “Ultimo contacto” que se presenta para este
grupo de paises corresponde a la persona y/o organismo que fuera
contactado oportunamente; es decir, es el contacto que aporté la
informacion que alli se sintetiza y no necesariamente al contacto que se
establecié en el 2006 con la finalidad de obtener informacion actualizada.



Por ultimo, se presentan conclusiones generales sobre los esfuerzos que la
region esta llevando adelante para prevenir y combatir la Explotacidn
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

4. MARCO CONCEPTUAL

Abuso Sexual Infantil es toda actividad sexual de un adulto en posicién
de autoridad o poder con un nifio. El niflo se ve a si mismo participando en
actos sexuales, cuyo contenido o sus consecuencias le son imposibles de
comprender o evaluar debido a su grado de desarrollo®.

Explotacion Sexual Comercial I nfantil abarca el abuso sexual por parte
del adulto, y remuneracién en dinero o en especie para el nifio(a) o para
una tercera persona o personas. El nifio(a) es tratado como objeto sexual y
como mercancia. La explotacidon sexual comercial de la nifiez constituye una
forma de coercién y violencia contra ésta, equivale al trabajo forzado y
constituye una forma contemporanea de esclavitud. Se incluye dentro de la
categoria de explotacién sexual comercial: la pornografia, la prostitucién, el
trafico de niflos y nifias con fines sexuales y el turismo sexual®.

Explotacion Sexual No Comercial este tipo de explotacion sexual no
implica necesariamente un intercambio de dinero o bienes materiales ya
que se basa en una forma de dominacién explicita del individuo. El
denominador comun en ambos tipos de explotacién sexual es la naturaleza
controladora de las relaciones de poder individual y social que tiene lugar
entre la victima y su agresor. La Explotacién Sexual No Comercial ocurre en
todos los sectores sociales y esta fuertemente asociada a factores culturales
y a patrones de socializaciéon*

Pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio,
de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o
toda representacion de las partes genitales de un nifo con fines
primordialmente sexuales.®

Prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion®.

Turismo Sexual constituye la explotacién sexual comercial de nifios y
adolescentes por extranjeros que visitan el pais como turistas. Incluye la
promocién del pais como un destino accesible donde este tipo de

2 Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa y Adolescentes. “Violencia y Explotacién Sexual contra Nifios
g Nifias en América”. Montevideo-Uruguay, 2000.

Declaracion y Agenda para la Accion del Primer Congreso Mundial contra la Explotacién
Sexual Comercial de los Nifios. Estocolmo, Suecia. 27 al 31 de Agosto de 1996.
4 Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes. “Violencia y Explotacién Sexual
contra Nifios y Nifias en América”. Montevideo-Uruguay, 2000.
3 Articulo 2 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
genta de Nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

Ibidem.



actividades no estan penadas por la ley, ni para los ciudadanos del pais en
cuestion ni para los extranjeros’.

Venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un
nino es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracién o de cualquier otra retribucién®.

Trafico de Nihos con fines sexuales es el transporte lucrativo de
personas menores de edad para propoésitos sexuales comerciales,
pudiéndose dar a través de fronteras, dentro de un pais, entre Estados y
entre ciudades, o de la zona rural a la zona urbana®.

7 Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes. “Violencia y Explotacién Sexual
contra Nifios y Nifias en América” Montevideo-Uruguay, 2000.

8 Articulo 2 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
Niflos, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia.

® IPEC Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil. Paquete Bésico de
informaciéon en http://www.oit.org.pe/ipec/
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ANTIGUA AND BARBUDA

Datos Generales

Ordenacién por categoria de la TMVB 143
Tasa de mortalidad menores de 5 afios 12
Tasa de mortalidad menores de 1 afio 11
Poblacion total (miles) 81
Nacimientos anuales (miles) 2
Muertes anuales (<5 afos) (miles) 0
INB per capita (ddlares 10000

Esperanza de vida al nacer (afos) -

Tasa de alfabetizacion de adultos -

Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%) -
Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2004 -
Matrimonio precoz 1986-2004 (total) -

Registro de Nacimiento 1999-2004 (total) -

Antigua y Barbuda ha respondido al IV Informe de ESCNNA del 2003 y al
cuestionario sobre Trafico del 2005.

En esa oportunidad reporté6 que contaba con un Plan de Accién, cuyos
principales componentes eran de Proteccion y Prevencion frente a la
explotaciéon sexual infantil. Este Plan forma parte del Plan para Eliminar
todas las formas de violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Cuenta con una reforma legislativa en materia de proteccién y prevencion
sobre el tema y ha penalizado como crimen a las acciones relacionadas con
la explotacion sexual.

Ultimo Contacto

Organismo: Directorate of Gender Affaire
Persona: Sheila Roseau
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ARGENTINA

Datos Generales

Ordenacion por categoria de la TMVS

Tasa de mortalidad menores de 5 afios 18
Tasa de mortalidad menores de 1 afio 16
Poblacién total (miles) 38372
Nacimientos anuales (miles) 685
Muertes anuales (<5 afios) (miles) 12
INB per capita (dolares

Tasa de alfabetizacion de adultos

Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%)
Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2003

Matrimonio precoz 1986-2003" (total)

Registro de Nacimiento 1999-2003 (total)

3720
Esperanza de vida al nacer (afos) 75
97

Para este Informe (2006) el pais report6:

POLITICAS PUBLICAS, PLANES NACIONALES, PROGRAMAS
Y/ O ACCIONES

Las principales politicas, estrategias y planes llevados adelante por
Argentina son:

El Sub Programa de Explotacion Sexual, creado en el afio 2002 en el
Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (hoy presidido por la
Secretaria de Ninez, Adolescencia y Familia) con miras a la prevencion
primaria. Este se encuentra en el marco del Programa de Capacitaciéon y
Tratamiento de la Violencia Familiar, Maltrato Infantil y Abuso Sexual.
Funcionan en las mismas oficinas y emplean los mismos recursos humanos
y materiales. Tiene alcance nacional, proveyendo de asistencia a victimas
de Trata y/o Explotacidén Sexual Infantil cuando son menores de edad.

Existen 17 lineas “102” distribuidas en 14 provincias y una linea 0800 de
alcance nacional. Las funciones de estos servicios van desde la recepcion,
orientacién, contenciéon y en algunos casos de derivacién de denuncias
vinculadas a la tematica.

Asimismo las provincias cuentan con oficinas de asistencia a las victimas del
delito y programas de prevenciéon de la violencia familiar que se crearon en
el 2006.

Este ano fue creado un Programa de Emergencias en Maltrato Infantil
dentro del Ministerio del Interior, que contempla también la realizacién de

12



acciones a nivel primario relacionadas a la explotacién sexual infantil.
También tiene cobertura en todo el pais.

Las instituciones encargadas de atender a las victimas de la explotacién
sexual infantil son desde el Gobierno Nacional el Programa de Capacitacion
y Tratamiento de la Violencia Familiar y, desde la sociedad civil “Las
Oblatas” y “Las Miquelinas”.

Hasta la fecha no hay mediciones de impacto dado que no se cuenta con
estadisticas fiables respecto de la incidencia de esta problemética.

Segun reportara oportunamente, Argentina cuenta con un Plan de Acci6n
operativo en el afio 2004. Sus principales componentes eran de Prevencién
y Proteccion, Investigacion, Recuperacion y Reintegracion y de Coordinacién
y Cooperacion.

Principales acciones exitosas y dificultades identificadas

Argentina identific6 como acciones exitosas a las acciones de capacitacién
que se desarrollan desde el Programa de Violencia Familiar, por los
resultados favorables en cuanto a la sensibilizacién y toma de conciencia
respecto a la tematica, especialmente por los referentes comunitarios.

PROTECCION LEGAL

En estos dos ultimos afos el pais ha modificado su legislacién haciéndola
mas apropiada para penalizar los delitos de explotacién sexual, pornografia
infantil, turismo sexual y trata infantil con fines de explotacion sexual.

El pais informa que estan siendo debatidos en el Poder Legislativo proyectos
de ley sobre trata de personas y sobre pornografia infantil en Internet.

Al tratarse de delitos de accion publica, cualquier agente estatal que tome
conocimiento estd obligado a hacer la denuncia penal.

La Policia Federal Argentina cuenta con mecanismos de coordinacién con
INTERPOL en casos puntuales y frente a pedidos especificos como ser
cuestiones de trata internacional y pornografia infantil en Internet. También
desde el Poder Judicial. INTERPOL forma parte de la mesa de coordinacion
intersectorial contra la ESCI que funciona desde el 2004.

INVESTIGACION

Si bien el pais cuenta con datos estadisticos sobre el tema, considera que
son insuficientes. Asimismo cuenta con investigaciones especificas que
abordan la problematica de la explotacidén sexual infantil en el pais.

13



CONTACTO:

Paola Vessvessian
Consejo Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia
paolav@conaf.gov.ar

Javier Quesada

Consejo Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia
jquesada@conaf.gov.ar

Tel.: 4338-5849

14



THE BAHAMAS

The Bahamas ha respondido al IV Informe de ESCNNA (2003) y al VI

Datos Generales

Ordenacion por categoria de la TMVB 140
Tasa de mortalidad menores de 5 afos 13
Tasa de mortalidad menores de 1 afo 10
Poblacién total (miles) 319
Nacimientos anuales (miles) 6
Muertes anuales (<5 afios) (miles) 0
INB per capita (ddlares 14920
Esperanza de vida al nacer (afos) 70
Tasa de alfabetizacion de adultos -
Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%) 86

Trabajo infartil (5 a 14 afos) 1999-2004

Matrimonio precoz 1986-2004 (total)

Registro de Nacimiento 1999-2004 (total)

Informe de ESCNNA (2005).

En esa oportunidad report6 que contaba con un Plan de Accion y que habia
comenzado a implementarlo. Ha iniciado el desarrollo de un protocolo
nacional referente a la tematica. El componente de Prevencion es ejercido

principalmente por el “Nacional Child Protection Council”.

Ultimo contacto

Organismo: Ministry of Social Services and Community Development

Persona:

Mellany Zonicle

Director of Social Services, Ministry of Social Services and

Community Develpment
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BARBADOS

Datos Generales

Ordenacion por categoria de la TMVB 143
Tasa de mortalidad menores de 5 afios 112
Tasa de mortalidad menores de 1 afio 10
Poblacién total (miles) 269
Nacimientos anuales (miles) 3
Muertes anuales (<5 afios) (miles) 0
INB per capita (ddlares 9270
Esperanza de vida al nacer (afos) 75
Tasa de alfabetizacion de adultos 100
Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%) 100
Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2004 -
Matrimonio precoz 1986-2004 (total) -
Registro de Nacimiento 1999-2004 (total) -

Barbados respondi6 al V Informe de ESCNNA (2004).

En esa oportunidad reporté que contaba con un Plan de Accién desde el afio
1982 que se encontraba en ejecucién. Los principales componentes del Plan
son los siguientes: a) investigacion (evaluacion del riesgo); b) recuperacion
(exdmenes médicos, intervenciones psicologicas y psiquiatricas); c¢)
coordinacion y cooperacién (revision, actualizacion e institucion de normas);
d) reintegracion.

Cuenta con las siguientes leyes relacionadas a la explotacién sexual:
Delito Sexual Ley Cap 154, 1992.
Proteccién a los Nifios Ley Cap 146 A, 1990.
Delitos contra las Personas Ley 141, 1994.

Ultimo Contacto

Organismo: Child Care Board
Persona: Director
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BELI ZE

Datos Generales

Ordenacion por categoria de la TMVB
Tasa de mortalidad menores de 5 afos
Tasa de mortalidad menores de 1 afo
Poblacién total (miles)

Nacimientos anuales (miles)

Muertes anuales (<5 afios) (miles)

INB per capita (ddlares

Esperanza de vida al nacer (afos)

Tasa de alfabetizacion de adultos

Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%)
Trabajo infantil (5 a 14 afios) 1999-2004
Matrimonio precoz 1986-2004 (total)
Registro de Nacimiento 1999-2004 (total)
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Para este Informe (2006) el pais report6:

POLITICAS PUBLICAS, PLANES NACIONALES, PROGRAMAS
Y/ O ACCIONES

Desde el 2004 y con cobertura nacional, Belice ha fortalecido el Sistema de
Proteccion Infantil, por medio del fortalecimiento de las capacidades de sus
principales actores y ejecutado el Plan Nacional de Accion para la Proteccion
de la Infancia, el cual tiene una seccion de proteccién de nifos, nifas y
adolescentes que incluye la explotacion sexual.

Las organizaciones directamente responsables para su implementacién son
gobierno, ONGs y organizaciones comunitarias.

Existen instituciones tanto gubernamentales como de la sociedad civil
responsables por atender a las victimas de la explotacién sexual infantil.

PROTECCION LEGAL

En los dos ultimos afos Belice no ha modificado la legislacion contra la
explotacion sexual infantil, contra la pornografia infantil ni contra el turismo
sexual. Si cuenta con legislacion nueva que penaliza el delito de trata

17



infantil confines de explotacién sexual: Trafficking in Persons Prohibition
Act.

Frente a la evidencia de una situacién de explotacion sexual infantil se
ponen en marcha dos vias judiciales: una civil y una penal.

Dispone de mecanismos de coordinacion con INTERPOL.

INVESTIGACI ON

El pais sefala que existen datos estadisticos sobre el tema asi como
investigaciones especificas.

CONTACTO:

Ava Pennill
hsdbze@hotmail.com
Phone: 227-1276
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BOLIVIA

Datos Generales

Ordenacion por categoria de la TMVB
Tasa de mortalidad menores de 5 afos

Tasa de mortalidad menores de 1 afo

Poblacion total (miles)

Nacimientos anuales (miles)

Muertes anuales (<5 anos) (miles)

INB per capita (dolares

Esperanza de vida al nacer (afos)

Tasa de alfabetizacion de adultos

Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%9
Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2004

Matrimonio precoz 1986-2004 (total)

Registro de Nacimiento 1999-2004 (total)

SEISEIEI AR EES

Para este Informe (2006) el pais reportd:

POLITICAS PUBLICAS, PLANES NACIONALES, PROGRAMAS
Y/ O ACCIONES

De acuerdo a lo reportado para el Informe anterior, Bolivia contaba con un
Plan de Accién que se encontraba en ejecucion en conjunto con la sociedad
civil. Los principales componentes de dicho Plan de Accidon eran: a)
coordinacion y cooperacion (juridico legal); b) la proteccidon (inclusion de
nuevos delitos en el Cédigo Penal relativos al tréfico, explotacién sexual
comercial, adopciones ilegales y trafico de o6rganos de nifos, nifias y
adolescentes; c¢) prevencion (salud y educacién); d) recuperacidon vy
reintegracion (modelo de atencién, coordinacion con programas de atencién
en los servicios departamentales de salud); e) investigacion.

A partir del 2005 se conformaron con apoyo de UNICEF mesas de trabajo
locales para la prevencién y sancion de la explotacion sexual infantil,
especialmente en las localidades fronterizas con Brasil y Argentina: Cobija,
Guayaramerin Yacuiba y en las ciudades del Alto, La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz.

Las mesas de trabajo estan conformadas en las mencionadas ciudades con
la participacion de las Defensoras de la Nifiez y Adolescencia pertenecientes
a los Municipios, Servicios Departamentales de Gestion Social de la
Prefectura de Departamento, Sociedad Civil bajo la supervision y apoyo del
Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales. Por lo que existe una
participacién de las tres instancias estatales (Municipio, Prefectura vy
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Gobierno Central). También son responsables de la ejecutar acciones el
Ministerio Publico, la Policia, los Jueces de la Nifiez y Adolescencia, y los
Jueces cautelares Penales.

Todavia es muy prematuro establecer el impacto de las mesas conformadas
ya que son de reciente creacién y los cambios de gobierno a nivel central,
prefectural y municipal ha inestabilizado el trabajo de estas mesas.

Bolivia informa que hay pocas experiencias en cuanto a la atencién a las
victimas de la explotacion sexual infantil. Existen solamente dos centros en
La Paz: la Fundacién La Paz y las “Madres Adoratrices” a cargo de un grupo
de religiosas.

Salvo el Servicio Departamental de Gestién Social de La Paz que, con ayuda
de la Embajada Norteamericana viene implementando un centro
especializado para las victimas de la explotacion sexual infantil, no se ha
cumplido el mandato de la creacién de los Servicios Departamentales de
Gestion Social de acuerdo a la Ley 2026.

Principales Acciones Exitosas y Dificultades identificadas

Como acciones exitosas se identifican la conformacién de las mesas de
trabajo locales y la aprobacion y publicacién de la Ley contra la Trata y
Trafico de Personas. Las mesas han permitido una mayor toma de
conciencia a nivel local y establecer alianzas con la sociedad civil.

Las dificultades identificadas tienen que ver con que no existen tipos
penales concretos que sancionen al cliente de la explotacién sexual ni
servicios de atencién a las victimas pese a que se encuentra establecido en
el Codigo del Nifo, Nifa y Adolescente y la Ley de Proteccion a las Victimas
de Abuso Sexual (Leyes 2026 y 2033).

PROTECCION LEGAL

Bolivia ha modificado su legislacion haciéndola maéas apropiada para
penalizar los delitos de pornografia infantil y trata infantil con fines de
explotacion sexual.

Las leyes nuevas que han sido aprobadas en la materia son:
e ley de Trata y Trafico de personas
e Ley 2033 de proteccion a la Victima de abuso sexual
e Ley 2026 Cddigo del Nifio, Nifa y Adolescente

Los mecanismos judiciales que se ponen en marcha ante la evidencia de
una situacion de explotacion sexual infantil son en primera instancia la
intervencién de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia para proteger la
integridad fisica y moral de la nifha o adolescente victima con la
Intervencién del Juez de la Nifiez y Adolescencia, posteriormente el
Ministerio Publico y la Policia para la persecucién del delito y los Servicios
Departamentales de Gestidon Social para los servicios a la victima.
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Existen mecanismos de coordinaciéon con INTERPOL.

INVESTIGACION
Bolivia cuenta con investigaciones especificas sobre el tema. A saber:

“Explotacién sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes en Bolivia”.
[IN-OEA, (1999). Objetivos:

-ldentificar la situacién de NNA victimas de ESCI (de fuentes secundarias)
-Registrar las respuestas institucionales desde el Estado, la Sociedad Civil y
la Cooperacién

-Elementos que dificultan el abordaje del problema y un conjunto de
recomendaciones

“Explotacién Sexual Comercial (ESCI) en las ciudades de Cochabamba y
Santa Cruz — Bolivia”. OIT y UNICEF, (2003). Objetivos:

-ldentificar la magnitud y caracteristicas de la ESClI a través de la
metodologia de Evaluacién Rapida

-Evaluar el impacto en las NNA victimas de ESCI

-A partir de las demandas y expectativas de la NNA victimas de ESCI
proponer alternativas de recuperacién y de prevencion.

“Investigacion sobre ESCI en las ciudades fronterizas de: Cobija,
Guayaramerin y Yacuiba”. OIT y UNICEF (2005). Objetivos:

-ldentificar la magnitud y caracteristicas de la ESCI a través de la
metodologia de Evaluacién Rapida

-Evaluar el impacto en las NNA victimas de ESCI.

-Caracterizar la demanda de ESCI y el perfil de los demandantes.
-Caracterizar el trafico y el turismo sexual.

-A partir de las demandas y expectativas de la NNA victimas de ESCI
proponer alternativas de recuperacién y de prevencion.

CONTACTO

Marco Antonio Gira Paredes

Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales
Giraparedes@ yahoo.es

Tel.: 2150090
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BRASIL

Datos Generales

Ordenacién por categoria de la TMVS 88
Tasa de mortalidad menores de 5 arios 34
Tasa de mortalidad menores de 1 afo 32
Poblacion total (miles) 183913
Nacimientos anuales (miles) 3728
Muertes anuales (<5 arios) (miles) 127
INB per capita (ddlares 3090
Esperanza de vida al nacer (afios) 71
Tasa de alfabetizacion de adultos 83
Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%) 95

Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2004
Matrimonio precoz 1986-2004 (total) 24
Registro de Nacimiento 1999-2004 (total) 76

Brasil envié un documento titulado “ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
COMETIDA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES” elaborado en mayo 2006 en
respuesta al protocolo de preguntas. A continuacion se presenta una
sistematizacion del documento.

En el afno 2000 Brasil cre6 el Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil por el Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA). Como instrumento de acompafamiento vy
monitoreo del Plan Nacional fue instituido el Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.
Posteriormente, en el 2002 el Comité fue instalado como instancia nacional
representativa.

El Plan fue elaborado a partir de la iniciativa de la sociedad civil.
Participaron representantes del poder Legislativo, Judicial y Ministerio
Pablico, érganos del ejecutivo federal, estatal y municipal, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales nacionales e internacionales. En
ese mismo ano el gobierno brasilefio inscribié en su Plan Nacional 2000-
2003 el Programa de Combate al Abuso y la explotacién sexual de Nifios y
Adolescentes que fue reeditado en el Plan Plurianual 2004-2007.

También en el 2002, en conformidad con el Plan Nacional, la Secretaria
Nacional de Asistencia Social SEAS lanzé el Programa Sentinela para ofrecer
atencidn social especializadas a los nifios, nifias y adolescentes y familias
involucrados en situacién de violencia sexual. Entre los municipios
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seleccionados por el programa estan las capitales estaduales, regiones
metropolitanas, pueblos turisticos, areas portuarias, terminales de
transporte, zonas mineras y regiones de frontera.

Con vista a cumplir el Compromiso firmado en el 2002 el gobierno del
Presidente Lula Ignacio da Silva elaboré un Plan denominado “Plan
Presidente Amigos de los Nifios y Adolescentes” (PPACA), el cual engloba
cuatro compromisos asumidos y establece metas a ser alcanzadas durante
su gobierno. De esta forma pretende asegurar a los nifios dentro del
contexto de las politicas publicas vigentes en el pais. El responsable de
coordinar el Plan es la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica (SEDH/PR) con la colaboraciéon de: Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA, Ministério das Cidades; Ministério da
Educacdo; Ministério da Integragdo Nacional; Ministério da Justiga;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Saude;
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Assisténcia Social e
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome que
fueron eliminados en el 2004 y sus programas quedaron a cargo del nuevo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

El Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), vy
SEDH/PR y el Ministerio de Educaciéon trabajan en la atencién psicosocial y
juridica de nifos, nifas y adolescentes y sus familias victimas de
explotacion sexual; en la capacitacion a profesionales y en la creacion del
servicio nacional de recepcién y procedimiento de denuncias.

En el 2003 el presidente Lula da Silva en el primer encuentro con sus
Ministros en Rio de Janeiro priorizé el combate de la explotacién sexual de
ninos y adolescentes como una de las principales metas de su gobierno, se
cred entonces la Comisién Intersectorial para el Enfrentamiento de la
Violencia Sexual contra Nifios y Adolescentes, integradas por representantes
del Gobierno Federal, el Parlamento y la Sociedad Civil y organismos
internacionales entre otros. Dos importantes productos de la Comisidn
fueron la Matriz Intersectorial de Enfrentamiento de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios y Adolescentes (ESSCA), y el Instituto Violes (Grupo de
Investigacion sobre Violencia y Explotacion Sexual Comercial de Mujeres,
Nifos y Adolescentes) del Departamento del Servicio Social de la
Universidad de Brasilia.

En el 2004 se destinaron R$ 24.350.000,00 para servicios de asistencia
social para atender a 24.000 nifios y adolescentes victimas de abuso y
explotacidon sexual de todo el pais. El gobierno federal viene promoviendo
diversas acciones en el ambito de la movilizacién, prevencion, atencion,
defensa y responsabilidades teniendo como instrumento referencial el Plan
Nacional.

Actualmente el programa Sentinela es ejecutado en el Centro de Referencia
Especializado de Asistencia Social (CREAS). Este Programa esta
desarrollando un Sistema de Informacion referente a la atenciéon en los
distintos estados. Un banco de datos posibilitara un mejor registro y flujo de
informacion referente tratamiento de casos de violencia sexual.
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La Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH/PR) por medio de la
Subsecretaria de Proteccion de los derechos de los Nifios y Adolescentes
(SPDCA) coordina el Programa Nacional de Accién de combate del Abuso y
la Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes, que prioriza, dentro de otras
acciones de enfrentamiento de la explotacion sexual, incluyendo el trafico
de nifios, nifas y adolescentes para fines de explotacién sexual. Uno de los
principales programas actualmente en ejecucion es el Programa de Acées
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangcas e Adolescentes no Territério Brasileiro (Pair), que tiene por
finalidad de crear o fortalecer las redes locales a través de acciones
integradas, posibilitando la articulacién e integracion de servicios.

Otros proyectos pilotos que fueron implantados en el 2004 en seis
municipios del pais contaron con el apoyo de la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (Usaid), de compaferos de las Américas y
del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre (Servicio
Sentinela). El Pair cuenta aun con el apoyo de los Ministerio de Salud,
Justicia, Educacion y de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En lo que se refiere a las medidas de proteccion, la SEDH/PR implementa un
Programa de Asistencia a las Victimas y a testigos amenazados. Todos los
beneficiarios de los Programas disfrutan de la efectiva proteccién y
asistencia durante el periodo en que el que permanecen.

La Secretaria de los Derechos Humanos actua en la promocién de campafnas
de concientizacién y sensibilizacion en apoyo con otros Ministerios, Poder
Legislativo, sector empresarial, organismos y organizaciones
Internacionales y de la sociedad civil. Las campafias desarrolladas han sido
ejecutadas a nivel nacional.
a) Campana contra el turismo sexual con el apoyo de una organizacién
gubernamental italiana Modena Terzo Mondo;
b) Campana contra la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
con apoyo del Banco de Brasil;
c) Campafa nacional de combate a la explotacién sexual de nifios, nifas
y adolescentes. En Mayo del 2005 la Policia Rodoviaria Federal con
apoyo de la Confederacion Nacional de Transportes SEST/SENAT,
Frente  Parlamentario en Defensa de los Nifos y Adolescente,
Secretaria Especial de Derechos Humanos y Petrobras lanzaron una
campana llamada “Proteja como se fosse sua filha”. El resultado fue
muy positivo por el aumento de denuncias. Esta accién cont6 con la
distribucién de panfletos informativos y -carteles, finalizando en
diciembre del 2005. Un equipo de trabajo esta planificando la
segunda parte de la campafia para el 2006.
d) Campana de Carnaval Contra la Explotacion Sexual Infantil: la
Secretaria de Derechos Humanos y el Ministerio de Turismo dieron
inicio a una campafa contra la explotacion sexual de nifios, nifas y
adolescentes durante el carnaval. (Febrero 2006).

Es importante destacar que todas las campafias tienen impacto

inmediato; hay un aumento de las denuncias a través del discado de
denuncias a nivel nacional.
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El Departamento de la Policia Federal (DPF), por intermedio de la
Divisién de Derechos Humanos (DDH), coordiné acciones de combate e
investigacion con el intento de reprimir crimenes perpetrados contra
ninos, especialmente en pornografia en Internet y explotacién sexual de
ninos y adolescentes (trafico interno e internacional). Se cre6 el Nucleo
de Combate a Pedofilia na Internet, el cual se dedica a realizar
investigaciones para identificar a los responsables de intercambio vy
publicacion de fotos con contenido pornografico que involucre a nifios,
nifas y adolescentes; posibles corruptores de nifios y adolescentes que
los obligan a posar para fotos; personas que buscan corromper a los
ninos a través de “chat rooms”; sitios webs que publiquen material con
contenido pornografico, dentro de otros delitos. La Divisién de Derechos
Humanos recibe diariamente denuncias y recibe informacion de la policia
de otros paises a través de INTERPOL. El Nicleo de Combate a Pedofilia
na Internet después de recibir las denuncias promueve un andlisis sobre
la competencia de la Justicia Criminal de Brasil. Si los proveedores de
Internet estan en otros paises la denuncia es encaminada a través de
INTERPOL.

El Departamento de la Policia Federal tiene actualmente cinco
megaoperaciones dedicadas exclusivamente a prohibir la divulgacién de
pornografia infantil en Internet. Asimismo, se realiza un trabajo de
conciencisacion con las empresas de telecomunicaciones para que
prohiban la publicacion de paginas con contenido pornografico.

En el Estado de Bahia se inaugurd recientemente un centro de
seguimiento de material pornografico de nifios, nifas y adolescentes. La
policia ha sido capacitada para atender situaciones de riesgo infantil y
aplicar la ley contra la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.

El Ministerio de Salud en consonancia con el Programa de Combate ao
Abuso e a Exploragcdo Sexual de Criangas e Adolescentes y la Politica
Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por acidentes e violéncia,
tiene como prioridad movilizar y articular a los profesionales de salud en
un sistema Unico de salud que enfrente la violencia sexual hacia nifos,
ninas y adolescentes. De esta forma, se integran redes de apoyo
psicosocial para garantizar una atencién integral de nifios y adolescentes
en situacion de maltrato y violencia sexual implementando acciones de
promocién y prevencién que estimulen el protagonismo de la infancia y
adolescencia para fortalecer la red familiar y comunitaria por medio de
informacion y orientacién.

En el marco de las Acciones de Apoyo Educacional, el Ministerio de
Educacién lleva adelante el proyecto Escola que Protege que tiene como
objetivo capacitar profesionales de la ensefianza en temas relacionados
a la violencia fisica, psicologica, negligencia, abandono, abuso sexual,
explotacién para trabajo infantil, explotacion sexual comercial y tréfico,
para un abordaje adecuado en el ambiente escolar.

El Ministerio de Educacion por intermedio de la Secretaria de Educacién

Continua, Alfabetizacion y Diversidad (SECAD) se propuso en el 2005
incluir en el Plan Nacional de Educacion los temas y directrices
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referentes al derecho a la educacion de nifos, nifias y adolescentes en
situacion de violencia para la institucionalizacion de politicas publicas
educacionales que intervengan en la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil, esclavitud, explotacién sexual comercial y violencia.

El Ministerio de Turismo nombré al afio 2005 “Turismo sustentable e
Infancia”, exhortando a sus miembros a la promocion de acciones sobre
este tema.

CONTACTO

Fernanda Regis — Consultora técnica

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Subsecretaria de Promogéao dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Coordenacao do Combate a Exploracdo Sexual de Crianca e do
Adolescente

fernanda.regis@sedh.gov.br

Tel: (61) 3429.3156
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CANADA

Datos Generales

T I

Ordenacion por categoria de la TMVS

Tasa de mortalidad menores de 5 arios 6
Tasa de mortalidad menores de 1 afo 5
Poblacion total (miles) 31958
Nacimientos anuales (miles) 328
Muertes anuales (<5 arios) (miles) 2
INB per capita (ddlares 28390
Esperanza de vida al nacer (afios) 80
Tasa de alfabetizacion de adultos -
Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%9 100
Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2004 -
Matrimonio precoz 1986-2004 (total) -
Registro de Nacimiento 1999-2004 (total) -

POLITICAS PUBLICAS, PLANES NACIONALES, PROGRAMAS
Y/ O ACCIONES

Canada continla su puesta en practica de la Declaracion y el Plan de Accién
a través de una Estrategia Integrada. Esta Estrategia se desarrolla con la
colaboracién de las provincias, los territorios y la sociedad civil con el fin de
brindar una respuesta holistica a la explotaciéon sexual comercial de ninos,
nifas y adolescentes.

El Comité Federal contra la Explotacién Sexual de Nifios y Jévenes, grupo
federal interdepartamental, prosigue reuniéndose cuatro veces por afio.
Canada continta trabajando en asociacion con otros organismos federales
para impulsar la Estrategia Nacional en vigor desde el punto de vista de su
aplicacién legal, judicial e industrial.

Uno de los principales componentes del Plan de Accién es la creacion de un
Centro Nacional de Coordinacion contra la Explotacién Infantil. Este Centro
facilita el desarrollo de herramientas de capacitacién para la ejecuciéon de la
ley y esta destinado a los oficiales de los cuerpos policiales que actuan en la
primera linea de combate contra este problema. El Centro también
concentra su atencion en el desarrollo de iniciativas de prevencion e
informacion junto a otros organismos internacionales encargados del
cumplimiento de la ley.

Como parte de su compromiso con esta Estrategia, el Departamento de

Justicia continta trabajando en el Proyecto de Ley C12 (anteriormente
denominado C20).
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La Agencia Canadiense de Seguridad Fronteriza ha incrementado su
personal para enfrentar la inmigracién ilegal y el trafico de personas, al
tiempo que capacita a los funcionarios aduaneros que se desempefan en las
fronteras del pais.

Industry Canada credé un sitio en Internet, disponible para todos los
ciudadanos canadienses, para la denuncia de contactos y actividades
sospechosos que se realicen a través de la red.

Canada también aprobd la Ley de Inmigracion y Proteccién de Refugiados
(IRPA) que entrd en vigor en junio de 2002 e incluye referencias al principio
del “interés superior del nifo”, asi como sanciones para el trafico de
personas, al exceso de exoneraciones frente a demandas en tal sentido, una
definicibn mas amplia del concepto de dependencia infantil y nuevos
procedimientos en lo que respecta a adopciones internacionales.

La IRPA prevé asimismo, como exigencia legislativa, que en el Informe
Annual al Parlamento se contemple un analisis de su funcionamiento basado
en la perspectiva de género. En este analisis se evaluan los distintos efectos
que se pretende lograr sobre las politicas, programas, legislaciéon y
reglamentaciones actuales sobre la mujer y distintos grupos de hombres y
mujeres, incluidos los nifios y adolescentes. Esta exigencia representara una
oportunidad para la elaboracion informes periédicos sobre areas de
importancia, incluidos los nifios, nifias y adolescentes.

La coordinacién del Plan se le ha encomentado al Ministerio de Salud Publica
y Preparacién frente a Emergencias.

En 2004 el Gobierno de Canada propuso una enmienda a la ley sobre
pornografia infantil que forma parte del Coédigo Penal. La propuesta
consistia en eliminar el concepto de “mérito artistico” como argumento de
defensa de cualquier material escrito o visual comprendido en la legislacién
contra la pornografia infantil. El Proyecto de Ley también introduce
modificaciones para evitar la creacion de pornografia infantil para el propio
uso de sus autores y aumenta las penas aplicables a quienes comentan
delitos vinculados a la pornografia infantil, contemplando también la
comision de estos delitos a través de Internet.

En la Ley Canadiense sobre Inmigracién y Refugiados (IPRA) se han
fortalecido las disposiciones normativas relativas a las adopciones
internacionales con el fin de que el principio del interés superior del nifio —
previsto en el Convenio de La Haya para la Proteccion del Nifo y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional y en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Niio— se aplique igualmente a los
aspectos inmigratorios de las adopciones, ya sea que las mismas estén o no
comprendidas en las citadas Convenciones.

La nueva Ley prevé un programa de incentivo de la unificacién familiar, si
bien contempla varias excepciones especificas que reconocen la
vulnerabilidad de las mujeres y los nifios. Estas medidas brindan una
proteccién adicional, especialmente a los nifios, para asegurar que tales
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incentivos no los conduzcan a una situacion en la que puedan verse en
riesgo de explotacion sexual o violencia.

Todas estas acciones e iniciativas se interconectan dentro de la Estrategia
Integrada del Gobierno de Canada.

PROTECCI ON LEGAL

En la Ley de Inmigraciéon y Proteccion de Refugiados (IRPA) se pusieron
especificamente en vigor los delitos vinculados al trafico de personas. El
delito de trafico de personas (s.118) contempla severas sanciones: multas
de hasta un millon de ddélares y sentencias de cadena perpetua. Por
ejemplo, en la IRPA se prevé un agravamiento de la sentencia en aquellos
casos en que la victima haya estado sujeta a un tratamiento humillante o
degradante.

Ademas de los delitos previstos en la IRPA, el Coédigo Penal Canadiense
contempla un gran numero de figuras delictivas también aplicables, aunque
no en forma limitante, al trafico de personas, tales como el secuestro, la
extorsion, la intimidacién, la agresion, la agresion sexual, el confinamiento
forzoso, el comportamiento procaz en el hogar o controlar o vivir de los
beneficios de la prostitucion.

El Ministro de Justicia Federal Canadiense ha indicado que la intencion del
Gobierno es establecer en el Coédigo Penal Canadiense los delitos vinculados
al trafico de personas. Ademas de ello se ha creado dentro de la Real Policia
Montada de Canadd una unidad para combatir el creciente comercio
mundial de esclavos, basado fundamentalmente en la explotacién sexual de
mujeres, nifios y nifas.

INVESTIGACION

En sus bases de datos Canad4 incluye indicadores que distinguen entre la
explotacion sexual comercial y no comercial. El Estudio sobre la Incidencia
en Canada de los Casos de Abuso y Negligencia Infantil denunciados refleja
datos sobre ocho sub-tipos de abuso sexual infantil que incluyen:
penetracion, intento de penetracién, sexo oral, caricias, dialogo de caracter
sexual, voyeurismo, exhibicionismo y explotacién. En el contexto de ese
Estudio se incluyen en la explotacion aquellas situaciones, incluidas la
pornografia y la prostitucién, en las que un adulto explota a un nifio o nifia
con el fin obtener un beneficio financiero o de otro tipo. Estos casos pueden
ser difeenciados de los demas sub-tipos de abuso sexual.

CONTACTO:

Kelly Stone

Division of Childhood and Adolescence,
Health Canada

kelly stone@phac-aspc.gc.ca
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COLOMBI A

Datos Generales

Ordenacion por categoria de la TMVB 113
Tasa de mortalidad menores de 5 afios 21
Tasa de mortalidad menores de 1 afo 18
Poblacion total (miles) 44915
Nacimientos anuales (miles) 970

Muertes anuales (<5 aros) (miles)

INB per capita (ddlares

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de alfabetizacion de adultos

Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%)
Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2004

Matrimonio precoz 1986-2004 (total)

Registro de Nacimiento 1999-2004 (total)

SN EEI RIS

Para este Informe (2006) el pais report6:

POLITICAS PUBLICAS, PLANES NACIONALES, PROGRAMAS
Y/ O ACCIONES

Las principales politicas, estrategias y planes llevados adelante por
Colombia son:

1) El Plan de Accion en favor de los Derechos de la Infancia Explotada
Sexualmente y contra la Explotacion Sexual Infantil de 1997:

Este Plan de Accién propone una serie de estrategias que involucra a los
sectores gubernamentales y no gubernamentales, en las lineas de
sensibilizacién e informacién a través de medios masivos, con el fin de
prevenir los factores facilitadores de esta problematica y propiciar cambios
socioculturales; el disefio y puesta en marcha de Sistemas de Vigilancia y
Control, a través de acciones de la Policia y la comunidad, y Sistemas de
Atencién con un modelo que responde a la restitucion de los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes.

Contempla una linea Juridica, que integra el marco normativo Internacional
y Nacional de proteccién y garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; una linea Investigativa, para desarrollar el estado del arte
sobre el tema y contribuir a la comprension del problema; y una linea
Institucional, que apunta al fortalecimiento del Estado con el fin de
garantizar su accion eficaz en la solucién del problema.
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El Plan se ha desarrollado de manera parcial y pone en evidencia la
necesidad de promover un proceso de coordinacion y seguimiento de las
instituciones, para lograr alcanzar los objetivos propuestos y evaluar su
impacto.

2) Politica Nacional de Construccion de paz y convivencia familiar HAZ PAZ

Su objetivo es la construccion de paz y convivencia familiar y la
consolidacion de familias democraticas, tolerantes de las diferencias,
respetuosas de la dignidad y de los derechos de sus miembros como
estrategia fundamental para prevenir el abuso sexual de nifos, nifas y
adolescentes.

La politica se operacionaliza a nivel nacional, regional y local, con
participaciéon de las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en
cuatro componentes: Prevencién, Deteccion temprana y vigilancia, Atencién
y Transformacién institucional.

3) Politica Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Joven Trabajador

Es una politica que se ha materializado en 3 planes desarrollados entre
1996 y 2006; el Tercer Plan, vigente, prioriza la prevencion y erradicacién
de las peores formas de trabajo infantil. En el desarrollo de esta politica, se
han formulado planes en todos los departamentos del pais. Un alto
porcentaje de los cuales priorizd la Explotacién sexual comercial de nifos,
nifnas y adolescentes como probleméatica urgente de abordar.

En el marco de este Tercer Plan se inici6 en el 2004 el proceso
“Estructuracién de redes sociales para la prevencion de la explotacidn
sexual comercial infantil a través de un programa de formacion”, liderado
por el Comité Técnico Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Su
objetivo es implementar y evaluar un programa piloto de formacién para la
prevencion y deteccién de la Explotacion sexual de nifios, nifas y
adolescentes. Igualmente, y también con el apoyo de la OIT, se ejecuta el
Proyecto “Tejiendo Redes contra la Explotacion de Nifias, Nifios vy
Adolescentes”, el cual desarrolla acciones en todas las lineas de la politica
nacional y focaliza intervencion directa en Bogota y Medellin con el objetivo
de retirar a los nifios y nifias que se encuentren vinculados a la explotacién
sexual comercial y prevenir el ingreso de quienes se encuentren en alto
riesgo.

4) Politica Nacional de salud sexual y reproductiva 2003-2006

Liderada por el Ministerio de la Proteccion Social, su objetivo es mejorar la
salud sexual y reproductiva de toda la poblacién con especial énfasis en la
reduccién de los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo,
el estimulo de factores protectores y la atencién a grupos con necesidades
especificas.

Plantea las siguientes estrategias: promocion de la salud sexual y
reproductiva a través de informacion, educacién, comunicacion vy
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coordinacién interinstitucional; fortalecimiento de la gestién institucional;
fortalecimiento de la participacion, potenciacién de redes sociales de apoyo
y desarrollo de la investigacién.

En este marco, se desarrolla desde diciembre de 2003, con el apoyo de
OIM, el proyecto “Promocién de derechos y redes constructoras de paz
2003-2006” en 9 Departamentos, liderado por la Presidencia de la Republica
a través de la Consejeria de Proyectos Especiales; su objetivo es contribuir
a la promocion de los derechos sexuales y reproductivos y la prevencién del
embarazo en adolescentes mediante estrategias de movilizacién social,
fortalecimiento institucional y mejoramiento de las condiciones de vida.

Tanto las politicas, los planes, programas y acciones se formulan desde
Nivel Nacional y se implementan a Nivel Departamental y Municipal. Se
involucra a la sociedad civil y se cuenta con el apoyo de los organismos de
cooperacién internacional, para enfrentar la problematica de la Explotacién
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Actualmente se cuenta con la definicion de un Plan Nacional de Prevencién
y Erradicacion de la ESCNNA. Se formulé en quince regionales del pais:
Cartagena, Medellin, Cartago, Calarca, Neiva, Leticia, Palmira, Girardot,
Villavicencio, Barranquilla, Santa Marta, Arauca, Quibdo, Bogota,
Chiquinquird y Cajica. El objetivo es aplicar la misma metodologia del Plan
Nacional, en la elaboracion y operacionalizacion de los planes
departamentales, municipales y distritales en el resto del pais, logrando asi
un proceso de concertacién y puesta en marcha de un trabajo
interinstitucional acorde a las necesidades locales.

Las instituciones responsables de la aplicacion de la ley 679/02 son: La
Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién, Departamento Administrativo
de Seguridad DAS-INTERPOL, Ministerio de Comunicaciones, Defensoria del
Pueblo, Ministerio del Interior y de Justicia, Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas DANE, Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de la Proteccion Social, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Organismos no Gubernamentales
que el Estado convoca para el desarrollo e implementacién de las politicas
y Organismos Internacionales en especial UNICEF, OIT y OIM.

A partir de la expedicién de la Ley 679/02 en su Art. 24 se crea un Fondo
contra la Explotacién Sexual de Menores cuyo objetivo es “Proveer rentas
destinadas a inversion social con el fin de garantizar la financiaciéon de los
planes y programas de prevencién y lucha contra la Explotaciéon Sexual y la
Pornografia con menores de edad” en una cuenta adscrita al |CBF.

En cuanto a la atencidén de las victimas de la explotacion sexual comercial
infantil, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la entidad
competente y responsable de liderar los programas de proteccion a la nifez
victima de la explotacién sexual. Para tal fin contrata con Organismos no
Gubernamentales diferentes modalidades de Atencion y con fundamento
con lo establecido en el Cédigo del Menor, Decreto 2737 de 1989. De otra
con la expedicién de la Ley 679/01, se han determinado acciones tendientes
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a garantizar la financiaciéon de planes y programas de prevencién y lucha
contra todas las formas de explotacién sexual con menores de edad
(estimulo, induccién y constrefiimiento para el ejercicio de la prostitucion,
trata con fines de explotacion sexual, pornografia, explotacién sexual
asociada al turismo). El objetivo de las diferentes modalidades de atencién
es la de proponer y desarrollar en corresponsabilidad con las autoridades e
instituciones del nivel nacional y territorial, proyectos de prevencién y/o
atencion de la explotacién sexual con menores de edad, familias y
comunidades e impulsar y/o fortalecer la redes sociales institucionales,
comunitarias y familiares.

Para el afno 2006 el ICBF ha programado 24 Unidades de Atencién, con 562
cupos, para atender 16.008 nifios, nifias y adolescentes.

Estos programas y proyectos se dirigen a poblacién de nifos, nifas y
adolescentes caracterizados, asi:

e Victimas de explotacién sexual (estimulo, constrefiimiento e induccién a la
prostitucion, pornografia, trata con estos fines y précticas sexuales
asociadas al turismo), y sus familias.

Victimas del desplazamiento forzado.

e Familias en situacion de riesgo o que son victimas de vulneracién de sus

derechos sexuales y reproductivos.

Alun no se han realizado evaluaciones sobre el impacto de las acciones para
la erradicacion de la explotacion sexual infantil, dado que la entidad se
encuentra en proceso de lanzamiento y expansion del Plan Nacional.

Principales acciones exitosas y dificultades identificadas

La accién mas relevante y que se ha constituido en una accién exitosa es la
construccion e implementacién del Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Ninos, Nifias vy
Adolescentes elaborado en el presente afio, el cual se constituye en una
herramienta para la coordinacion entre las entidades con competencia en el
tema.

De otra parte el Plan, contribuye al fortalecimiento y el reconocimiento de la
dignidad y potencialidades de los nifios, nifias y adolescentes y se
constituye en uno de los ejes fundamentales en el proceso de
acompafnfamiento para la construccion de un nuevo proyecto de vida.

Asimismo, Colombia ha venido ajustando su legislacion con el fin de
prevenir y erradicar este flagelo, por ello ha expedido la Ley 679 de 2001,
que es un Estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores.

En el desarrollo de las acciones se sefialan como dificultades:

- La falta de concertacién de acciones de todos los actores
institucionales, para abordar de manera integral el tema.

33



- No se cuenta con instrumentos de medicion que permitan hacer
seguimiento y evaluacién de los resultados.

- La participacion del sector turistico y de transportadores hasta ahora
comienza a hacer presencia.

- Falta una mayor destinacién de recursos por parte de las entidades
competentes en el tema.

PROTECCI ON LEGAL

Colombia ha modificado su legislacion haciéndola mas apropiada para
penalizar los delitos de explotacién sexual, pornografia infantil, turismo
sexual y trata infantil con fines de explotacién sexual. Se han aprobado las
siguientes leyes en la materia:

% Ley 679 de 2001

Constituye el primer instrumento legal especificamente dirigido a prevenir y
contrarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con menores
de 18 afos de edad, mediante la definicion de normas penales y de medidas
administrativas y policivas que asigha responsabilidades a diversas
autoridades publicas e instituciones privadas.

< Ley 985 de 2005

Por medio de esta Ley se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atenciéon y protecciéon de la victimas de la misma.

En cuanto a los mecanismos judiciales ante la evidencia de una situacion de
explotacion sexual infantil se sefiala que el Gobierno Nacional, a través de
sus Organismos de Seguridad con Funciones de Policia Judicial, entre los
cuales se encuentra el Grupo Humanitas de la DIJIN-Policia Nacional, el
DAS-INTERPOL y la Fiscalia General de la Nacién, adelantan investigaciones
tendientes a desarticular organizaciones dedicadas a la Trata de Personas, y
explotaciéon sexual de nifios, nifias y adolescentes conforme a lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Penal, donde se sefialan cada una de las
tareas que puede adelantar el funcionario de Policia Judicial en el desarrollo
de la investigacién, entre las cuales podemos mencionar: entrevistas,
registro y allanamiento, interceptaciones telefénicas, retencion de
correspondencia, vigilancia de personas y cosas, ademés de las sefnaladas
en el Libro I, Titulo | de la citada norma adjetiva Ley 906.

Durante el desarrollo del proceso investigativo, se cuenta con la
cooperacién internacional por parte de las autoridades de policia judicial. Se
hace necesario, en algunos casos, el recaudo de pruebas en el exterior, o
adquirir alguna clase de documentacién; por lo tanto, es indispensable la
cooperacién o colaboracion en el exterior para el ejercicio eficiente de la
investigacién. En este sentido, se tramitan algunas solicitudes como la carta
rogatoria, el exhorto, el oficio, el despacho o la comisién, las cuales se
tramitan a través de la Oficina de Asuntos Internacionales de la Fiscalia
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para el caso de los documentos mencionados, y mediante la cooperacién de
la Oficina de INTERPOL Colombia. Y la Direccion de Asuntos Consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

INVESTIGACION

El ICBF a través de su sistema de informacion registra los casos
denunciados y recibidos en los 203 centros zonales que existen en el pais.
En el afio 2005 fueron atendidos 5806 nifos, nifas y adolescentes victimas
de abuso y explotacién sexual comercial infantil y el sistema de informacion
de las instituciones competentes en el tema, por lo que cuenta con datos
estadisticos.

En cuanto a investigaciones especificas, entre los meses de marzo a junio
de 2004 se realizo un estudio de linea de base por la OIT en tres zonas del
pais: Cundinamarca (municipio de Girardot y Bogota), Quindio (municipio
de Calarca) y Valle del Cauca (municipio de Cartago). Los objetivos del
estudio fueron caracterizar nifios, nifas y adolescentes en tres zonas del
pais, profundizar en las dinamicas propias de la dinamica y explorar los
conocimientos, actitudes y practicas de instituciones competentes en el
tema y encargados de proteger y asistir a la poblacion infantil y juvenil en
las zonas.

CONTACTO:

ELENITA MOTTA SERNA

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Elenita.motta@icbf.gov.co

Tel.: 4377630 extensiones 2108 y 2109
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COSTA RICA

Datos Generales

Ordenacién por categoria de la TMVS 140
Tasa de mortalidad menores de 5 arios 13
Tasa de mortalidad menores de 1 afo 11
Poblacion total (miles) 4253
Nacimientos anuales (miles) 79
Muertes anuales (<5 arios) (miles) 1
INB per capita (ddlares 4670
Esperanza de vida al nacer (afios) 78
Tasa de alfabetizacion de adultos %
Tasa neta de matriculacién/asistencia ensefianza primaria (%) 0
Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2004 50
Matrimonio precoz 1986-2004 (total) -
Registro de Nacimiento 1999-2004 (total)

Para este Informe (2006) el pais reportd:

POLITICAS PUBLICAS, PLANES NACIONALES, PROGRAMAS
Y/ O ACCIONES

Los lineamientos especificos sobre esta problematica social se incluyen en:

= El Plan Nacional de Desarrollo 2002 -2006.

= El Plan Nacional de Seguridad Integral y Participacién Ciudadana.

= El Plan Vida Nueva - Superacién de la Pobreza y Desarrollo de las
Capacidades Humanas.

= El Plan Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifos
y Adolescentes.

Estos lineamientos forman parte de la Politica de Estado que se plasma en
el Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia (2003 —2006) y que se concreta en
la Agenda Nacional para la Nifez y la Adolescencia 2000 - 2010. El Plan
Nacional de Desarrollo y sus ejes estratégicos constituyen el marco de
referencia de todos los otros planes.

Es en este contexto en el cual opera la Comision Nacional contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes (CONACOES),
desde el afno 2000 como Comision Especial de Trabajo del Consejo Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia (C.N.N.A.) Actualmente esta integrada por
entidades gubernamentales, Organizaciones no Gubernamentales vy
Organismos de Cooperacion Internacional'®. La CONACOES da cumplimiento

0 La integracion actual de la CONACOES es la siguiente:
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sostenido y articulado al Plan de Accién disefiado para avanzar hacia la
progresiva erradicaciéon de la Explotacién Sexual Comercial (ESC). El
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) esta a cargo de la conduccién y el
seguimiento de estas acciones, conjuntamente con las instituciones
involucradas en la coordinacion intersectorial, interinstitucional e
interdisciplinaria, en alianza con otras entidades que, sin ser parte
integrante de la Comisién, son actores clave para la ejecucion del plan.

En el ano 2002 la CONACOES replantea el Plan Nacional contra la ESC de
agosto del 2001 (el cual fue presentado en el Il Congreso Mundial realizado
en Yokohama), con miras a obtener un plan de accién viable y de mayor
impacto a corto y mediano plazo. Este plan es aprobado por el C.N.N.A. en
diciembre del 2002 y ha sido el fundamento para el trabajo realizado por la
CONACOES durante el afno 2003.

A partir del afo 2004, el tema de erradicacién de la Explotacién Sexual
Comercial de Personas Menores de Edad y su plan respectivo estan insertos
en el primer “PLAN NACIONAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA 2003-2006",
vinculado a los Planes de Gobierno existentes y elaborado con el fin de que
trascienda las politicas de gobierno y logre politicas de Estado, para lo cual
se fundamenta en el compromiso suscrito y ratificado, por los diferentes
actores sociales con la Agenda Nacional para la Nifiez y la Adolescencia a
diez afos plazo''.

En el marco de politicas, es importante mencionar que, en el afio 2000
mediante una labor conjunta entre el PANI y el UNICEF, se elaboraron
algunos lineamientos béasicos para la formulacién de una politica nacional en
materia de erradicacién de la ESC, la cual a la fecha existe s6lo en forma
implicita, y cuyo disefio, validacién, aprobacién y ejecucién es meta
pendiente para estar cumplida al iniciar el afo 2006, segun consta en el
plan elaborado por la CONACOES.

El PANI es el ente competente, como ente rector y ejecutor en materia de
derechos de la Nifilez y la Adolescencia, que debe dar seguimiento al
cumplimiento de la politica para erradicar la ESC. Y como tal es la
institucion que dicta las medidas administrativas que garanticen el accionar
interinstitucional para la proteccién inmediata de las personas detectadas
en situacién de explotacidon sexual comercial.

Entidades del Estado: Ministerios de Gobernacion y Policia, Seguridad Publica, Justicia, Educacién, Salud,
Trabajo, Cultura Juventud y Deportes; Patronato Nacional de la Infancia; Caja Costarricense de Seguro
Social; Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto Nacional de Aprendizaje; Instituto Costarricense de
Turismo; Poder Judicial.

Entidades no Gubernamentales: Municipalidad de San José; Fundacién Paniamor; Defensa de Nifos y
Nifios Internacional; Casa Alianza; Fundacién de Lucha contra el Sida; Fundaciéon Rahab; Asociacion
Costarricense de Profesionales en Turismo; Asociaciéon Americana de Juristas.

Organismos de Cooperacién: Oficina Internacional del Trabajo y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia.

" La Agenda Nacional concreta los compromisos nacionales e internacionales en materia de nifiez y
adolescencia, en una secuencia priorizada de programas y acciones, integrando la voluntad politica de
los principales actores sociales de la comunidad nacional hacia la construcciéon de una politica de Estado
en esta materia. Debe contribuir a garantizar el disfrute de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes mediante la consolidaciéon del Sistema Nacional de Proteccién, integrado por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, su Secretaria Técnica y los organismos del nivel local (las Juntas de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia y los Comités Tutelares).
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En cuanto a la explotacion sexual no comercial de personas menores de
edad, cabe senalar que existe una propuesta de politica publica para ser
ejecutada bajo la coordinacion del Sistema Nacional para la Atencion y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y el Abuso Sexual Extrafamiliar
(PLANOVI) que tiene bajo su rectoria el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) con su componente de nifiez. En el contexto de abuso sexual, la
CONACOES acuerda en febrero del 2001 “Mantener su especificidad de
avocarse a la erradicacion de la Explotaciéon Sexual Comercial de personas
menores de edad en el pais”.

En fecha reciente se crea el Frente Gubernamental contra la Pedofilia, por
Decreto Ejecutivo publicado en La Gaceta del 25 de setiembre del 20083,
como instancia del Poder Ejecutivo para la implementacién de mecanismos
que permitan prevenir y denunciar actos que tiendan a la explotacién sexual
y al abuso sexual de las personas menores de edad, asi como a la
participacion en pornografia infantil. Lo integran las més altas autoridades
de las siguientes instancias; Presidencia de la Republica, Gobernacién y
Policia y Seguridad Publica, Educacién, Justicia, Turismo; Direccién Nacional
de Desarrollo de la Comunidad; lo preside la Ministra de la Nifiez y la
Adolescencia.

La Contraloria General de la Republica le aprob6 recientemente al PANI un
proyecto para el fortalecimiento de la atencion a la probleméatica de la ESC y
a la CONACOES, con el propésito de contar con presupuesto que permita
impulsar acciones especificas. Es una prioridad institucional dotar a la actual
Unidad contra la ESC, de los recursos necesarios para fortalecerla como
Secretaria Técnica, a fin de cumplir con las metas establecidas. Para efectos
del funcionamiento de esta Unidad, el Instituto Mixto de Ayuda Social ha
colaborado de forma sostenida con el préstamo de una profesional desde el
ano 2000.

Cabe citar que el Ministerio de Educacién Publica (M.E.P.) ha presentado
ante la CONACOES, su “Plan Nacional de Prevencién de la Explotacion
Sexual Comercial 2004-2006”, el cual ha sido avalado ya por el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. Para este plan aun esta pendiente la
asignacion de presupuesto.

Ademas, en el aino 2004 se dio a conocer la Politica Publica de la Persona
Joven 2004, elaborada por consultas nacionales y aprobada en octubre del
2003 por las y los integrantes de la Asamblea Nacional de la Red Consultiva
de la Persona Joven. Esta politica menciona la ESC en algunos lineamientos.
La intervencién en materia de ESC es de caracter integral, por lo que define
acciones en los ambitos de: Promocién y Prevencion; Atencién a las
victimas y sus familias; Reformas Legales y Represidén; Proyeccién
Internacional; Monitoreo y Evaluacion. Se consideran ejes transversales, la
Participacién de las personas menores de edad y la Investigacion. Tienen
cobertura nacional. Se estan implementando desde el aino 2002

Para una mayor comprension de la institucionalidad gubernamental, se

mencionan las entidades integrantes del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia:
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= Patronato Nacional de la Infancia (PANI) - enfoca su labor a la proteccién
y el desarrollo integral, pleno y sostenido, de los grupos de la poblacion
conformada por los nifios, las nifas, los y las adolescentes; en tanto
rector y ejecutor en materia de derechos de estos grupos.

= Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) —
asesora, informa y coordina el proceso de planificacion en el Estado
Costarricense cuyo principal eje de trabajo es el Plan Nacional de
Desarrollo, garantizando una vision de conjunto y estratégica de la
sociedad en el corto, mediano y largo plazo.

= Ministerio de Trabajo (MTSS) - da cumplimiento a los mandatos del
Cédigo de la Niflez y la Adolescencia en torno a la regulacién del trabajo
de personas mayores de 15 afios y menores de 18.

= Ministerio de Seguridad Publica (MSP) - neutraliza situaciones que
involucran alto riesgo fisico para las personas menores de edad.

= Ministerio de Educacién Publica (MEP) - disefia estrategias para prevenir
la expulsién escolar y garantizar el acceso a la educacién formal a todas
las personas menores de edad.

= Ministerio de Salud (MSP) - defensa y garantia de acceso a politicas de
salud publica para toda la poblacién Infantil y adolescente.

= Ministerio de Justicia (MJG) - responsable de articular acciones en torno
a la prevencion de violencia y el delito, y acciones de atencién vinculadas
a la Ley Penal Juvenil.

= Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) - interviene en virtud de
situaciones de pobreza y pobreza extrema, de la familia costarricense.

= |nstituto Nacional de la Mujer (INAMU) - articula acciones alrededor de
la violencia intrafamiliar y el abuso sexual extrafamiliar.

= (Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) - responsable de la atencidn
de la salud fisica y psicologica de las personas menores de edad.

= Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) - ofrece a adolescentes vy
jovenes capacitacién y formacién profesional para su insercién en el
mercado laboral y proporciona herramientas manuales para incentivar la
iniciativa privada.

Participan ademas:

= La Unién de Instituciones Privadas de Atencién a la Nifez y la
Adolescencia (UNIPRIM).

= La Federacion Costarricense de Organizaciones no Gubernamentales
para la Defensa de los Derechos del Nifio (COSECODENI).

= El Consejo Nacional de Rectores de Universidades Publicas (CONARE).

= Representante del Sector Empresarial y del Sector Sindical.

En lo relativo al financiamiento, el Plan de Accion para la erradicacion de la
ESC cuenta con Ila asignacion del presupuesto especifico para su
coordinacion por parte del PANI. Sin embargo, para el logro de las metas es
un condicionante de éxito que anualmente sean proporcionados, por las
instituciones pertinentes, los recursos necesarios para desarrollar las
acciones de las areas estratégicas de este plan. El mecanismo para ello es
la incorporacién del tema de la erradicacion de la ESC en cada Plan Anual
Operativo (PAQ), segun las competencias de las instituciones involucradas.
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Existen instituciones, tanto de gobierno como de ongs, encargadas de
atender a las victimas de la explotacion sexual infantil. EI PANI como
institucion garante de los derechos de las personas menores de edad tiene
albergues para la atencién con la ayuda de varias organizaciones no
gubernamentales.

Principales acciones exitosas y dificultades identificadas
Costa Rica destacé las siguientes acciones exitosas:
1. Adecuacién del marco juridico a las Convenciones Internacionales

La lucha contra la ESC es considerada en la agenda publica. Esto se refleja
en las siguientes acciones del Poder Ejecutivo:

e El decreto ejecutivo “Reglamento de control y regulacién de locales que
ofrecen servicio publico de Internet”, a fin de contribuir a prevenir el
acceso a pornografia y material no conveniente para personas menores
de 18 afios, en Cibercafés, Cafés Internet o similares.

e La instruccién presidencial para analizar las medidas a tomar a fin de
que Costa Rica se adhiera al “Convenio del Consejo de Europa sobre la
Ciberdelincuencia y a su Protocolo sobre Ciberxenofobia”;

2. Estrategias y acciones de caracter informativo y educativo en
cooperacién con los medios de comunicacion.

El lanzamiento de campafas por y con los medios de comunicacién para
crear conciencia en la comunidad nacional, representa una estrategia
importante para el pais. Un ejemplo de practica exitosa es el proyecto
“Seguridad Infantil en Internet: Navegando sin Riesgo”, iniciado a mediados
del 2003, para prevenir formas de violencia sexual, con énfasis en
pornografia, que a través de la Internet involucren a la nifiez y la
adolescencia. Esta campafa la promociona Defensa de Nifias y Nifios
Internacional y ACPlI — Espafa; participan también el Ministerio de
Educacion Publica; el PANI y Radiografica Costarricense — RACSA

Radiogréfica Costarricense — RACSA es una empresa publica proveedora del
servicio de Internet en Costa Rica; administra a su vez el servicio
costarricense.cr, el cual facilita casilleros de Internet gratuitos. Mediante
este servicio RACA envia correos masivos a las y los usuarios, informando
sobre las consecuencias del mal uso de la Internet en lo que a pornografia
de nifos, nifias y adolescentes se refiere, y advirtiendo que RACSA posee la
capacidad tecnologica para rastrear a quienes utilizan red cibernética para
promover este delito y, a quienes identifica, los reporta a los entes
competentes.

Ademas de promocionar la utilizacién de filtros para contribuir a que nifias y
ninos naveguen seguros en Internet, el enlace creado entre RACSA-DNI-
PANI facilita que se interpongan denuncias mediante las paginas Web vy
estas lleguen a las autoridades pertinentes.
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3. Estrategias y acciones de caracter informativo y educativo, con el fin
de promover cambios en los comportamientos.

El proyecto de capacitacién “Implicaciones de la ESC en el Sector
Educativo”, ha sido desarrollado por la DINAPREVI del Ministerio de Justicia.
Se ha constituido en un espacio de capacitacion e investigacion - accion
que, a lo largo de varios afos de trabajo en el sector, ha permitido un
acercamiento a la cultura institucional; esto es, practicas, mitos,
conocimientos vinculados con la problematica; generandose un informe de
resultados y el documento “Manual de procedimientos para la deteccién vy
denuncia ;Qué hacer ante situaciones de violencia y abuso detectadas en el
Sector Educativo?” dirigido a distintos agentes de la comunidad educativa,
el cual esta en proceso de publicacién y divulgacién nacional.

Por otra parte, desde el afio 2002 se han incrementado los procesos de
sensibilizacién y capacitacion con operadores del sector represivo. El Curso-
Taller "Prevencion y Tratamiento Integral en materia de ESCNNA" impartido
en el aino 2002, y el seguimiento posterior, han permitido establecer en dos
de las siete regiones del pais, una red de investigacién y control entre las
fiscalias y cuerpos policiales, acompafiado con un avance en el disefio de
protocolos. Ademas, mediante la coordinacion establecida por el Ministerio
de Seguridad con organizaciones aliadas, se han promovido espacios
formativos para el fortalecimiento de la Policia en su papel de Agente
Preventivo.

A inicios del 2002 se contabilizaban en 32 los Agentes contra la Violencia
Intrafamiliar; hoy en dia son 132. Ello ha contribuido a generar un efecto en
cascada, siendo posible durante el 2003 el acercamiento de los Agentes
contra la Violencia Intrafamiliar a 254 centros educativos, para brindar
charlas un total de 73.540 nifios, nifias, adolescentes y docentes.

4. Estrategias y acciones de participacién comunitaria.

En el marco del Programa “Prevencion y Promocién de los Derechos de los
Nifios, Nifas y Adolescentes” del PANI se han creado 43 Juntas de
Proteccion, sobre todo en los cantones identificados como prioritarios en el
combate a la pobreza, muchas de las cuales han desarrollado los proyectos
de "Escuela para Padres y Madres”. La Junta de Proteccion de Alajuelita
prioriz6 para su regién un proyecto educativo en materia de prevencién de
la ESC, con financiamiento proveniente del Fondo de Nifiez y Adolescencia
del PANI, capacitandose a actores clave y distribuyéndose material
informativo en la comunidad. Desde el afio 2003 la Junta de Alajuelita ha
estado trabajando en forma sostenida, y desarrolla no solo talleres para
lideres comunales, sino que involucra a nifios y nifas, ejecutandose 5
talleres sobre el tema de Autoestima.

5. Estrategias y acciones relacionadas con la mayor vulnerabilidad de las
nifas y adolescentes mujeres a la violencia sexual.

El “Programa de Accion para la Prevencién, Protecciéon y Atencion directa a
victimas de ESC en la Provincia de Limén”, es un Modelo Piloto financiado
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por el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC) de la OIT y ejecutado por la Fundacién Rahab, en coordinacién con
instituciones prestatarias de servicios estatales en las areas de proteccién
de derechos (PANI), educacién (MEP), salud (Caja Costarricense de Seguro
Social), pobreza (IMAS) y seguridad ciudadana (Ministerio de Seguridad
Puablica), con el propoésito de beneficiar tanto a personas menores de edad
en situacién de explotacion, como aquellas que estan en condicion de
riesgo.

El pais cuenta con otros programas gubernamentales tales como
“Construyendo Oportunidades” y “Superémonos”.

6. Estrategias y acciones desarrolladas con el sector turismo, publico y
privado.

En los ultimos diez afos Costa Rica ha experimentado un acelerado
crecimiento en el Sector Turismo, convirtiéndose el mismo en la primera
fuente de ingresos para el pais. Lamentablemente, paralelo a ello, Costa
Rica destaca en Centroameérica por la cantidad de paginas que por medio de
la red Internet, promocionan al pais directa o indirectamente como un
nuevo destino para los llamados “turistas sexuales”.

Se realiz6é una “Consulta Regional para las Américas sobre la Proteccion de
los Nifios contra la Explotacion Sexual en el Turismo”, en mayo del 2003,
organizada por la Organizacion Mundial de Turismo en colaboracion con el
Instituto Costarricense de Turismo y el apoyo de la Unién Europea. En este
contexto se destaca el “Cdédigo de Conducta para la Proteccién de ninas,
ninos y adolescentes contra la Explotacion Sexual Comercial en el
Turismo'®. Este es un proyecto con enfoque de Turismo Responsable y
Sostenible, que involucra a proveedores de servicios, clientes, empresarios
duefios, y se vincula al sector publico y privado. Para incorporarse al
proyecto las empresas deben firmar el documento del Coédigo de Conducta
en el que se comprometen a definir y hacer publica una politica ética en
cuanto a la proteccién de nifios, nifas y adolescentes contra la ESC;
capacitar al personal en la tematica para que sean agentes preventivos;
colocar simbolos externos que informen sobre su politica ética a sus clientes
y proveedores y presentar un informe anual que contenga las acciones
realizadas en la temética.

2 Ente administrador y responsable primario por la ejecucién: Fundacién Paniamor;
entidades co-ejecutoras: Asociacion Costarricense de Operadores de Turismo (ACOT) y
Asociacién Costarricense de Profesionales en Turismo ACOPROT; entidad que financia y
administra los fondos del Convenio Costa Rica — Holanda: Fundecooperacién, apoya el
proyecto en el marco del segmento de cooperaciéon destinado a Turismo Sostenible. OIT-
IPEC apoya su implementacion en Limén.

Instancias nacionales que avalan el proyecto en Costa Rica: Gubernamentales: Despacho
del Ministro de Turismo; Despacho de la Ministra de la Nifiez y el Patronato Nacional de la
Infancia; Ministerio de Seguridad Publica; Ministerio de Obras Publicas y Transporte. No
Gubernamentales: Camara Nacional de Turismo (CANATUR), Camara Costarricense de
Hoteles y Afines (CCH); Camara de Turismo del Caribe Sur; Camara de Turismo de Jacé;
Camara de Turismo de Quepos; Consorcio Cooperativo Red Ecoturistica Nacional
(COOPRENA R.L.); Asociacién Costarricense de Auto Rentistas (ACAR).
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El proyecto programa capacitar a unas 3.000 personas en 130 empresas
(personal de hoteles, turoperadores, taxistas). Se desarrolla en las cuatro
regiones del pais en las cuales se concentra la mayor infraestructura
turistica (Gran Area Metropolitana, Limén, Puntarenas, Guanacaste).

Esta iniciativa costarricense fue presentada como "buena practica" en el
mes de abril del 2004, durante el lanzamiento del Proyecto del Cédigo de
Conducta para la industria turistica norteamericana realizado en la ciudad
de Nueva York.

7. Otras estrategias y acciones en materia de prevencion que hayan
resultado o estén siendo exitosas.

La Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) del Ministerio de
Gobernacion y Seguridad Publica, realiza acciones para prevenir la trata y el
trafico de personas menores de edad, tanto a nivel interno como a través
de las fronteras. A partir de la XIX Reunién Ordinaria de la Comisién
Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM), se acord6 impulsar la
incorporacion de acciones especificas que ataquen directamente la ESC en
el Plan de Accién de la Conferencia Regional de Migracién (CRM) ™.

Se han realizado esfuerzos para establecer una base de datos de las
Direcciones de Migracion de la Region sobre alertas, capturas e
impedimentos de entrada y salida por delitos relacionados con la trata de
blancas y la explotacién sexual de personas menores de edad.

Se agrega a lo anterior la iniciativa “Angeles Guardianes”, que comenzara
este ano, para sensibilizar y capacitar a funcionarios y funcionarias de
Migracion en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes vy
explotacion sexual comercial de personas menores de edad, enfatizando en
las obligaciones que les compete en la proteccién a las personas menores
de edad. El proyecto considera también en sus etapas, la elaboraciéon de
manuales de procedimiento y protocolos.

En abril pasado se efectu6 en el Aeropuerto Internacional Juan Santa Maria,
el lanzamiento de la campana “Combate al Trafico, a la Trata y a la
Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad”, para lo cual la
DGME ha hecho alianza con las organizaciones DNI y Save The Children
Suecia.

PROTECCI ON LEGAL

En Costa Rica, en el aino 1999, se promulga la siguiente ley:

'3 La OCAM como la CRM han dado relevancia prioritaria a la problematica de la trata de personas y al
trafico de migrantes, realizando acciones coordinadas, con el fin de combatir a las organizaciones
criminales dedicadas a estas actividades, dentro del marco de la soberania y jurisdicciéon de cada Estado,
habiéndose adquirido el compromiso de promover el intercambio de informacién entre los paises
miembros, con el objeto de adoptar acciones concretas encaminadas a la Prevencién y Deteccién de este
tipo de organizaciones.
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LEY CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE LAS PERSONAS
MENORES DE EDAD-1999

Articulo 156.- Violacion

Articulo 159.- Relaciones sexuales con personas menores de edad

Articulo 160.- Relaciones sexuales remuneradas con personas menores
de edad

Articulo 161.- Abusos sexuales contra personas menores de edad e
incapaces

Articulo 162.- Abusos sexuales contra personas mayores de edad

Articulo 167.- Corrupcién

Articulo 168.- Corrupcién agravada

Articulo 169.- Proxenetismo

Articulo 170.- Proxenetismo agravado

Articulo 171.- Rufianeria

Articulo 172.- Trata de personas

Articulo 178.- Fabricacion o produccion de pornografia

Articulo 174.- Difusién de pornografia

Costa Rica inform6 y coment6 las modificaciones implicadas en la Ley
contra la Explotacién Sexual Comercial de las Personas Menores de Edad.
Para obtener esta valiosa informacion, favor dirigirse al [IN:
iinproder@redfacil.com.uy

Costa Rica cuenta con un Protocolo especifico para proceder ante
situaciones de Explotacién Sexual Comercial que abarcan la promocion, la
prevencion, la deteccién, la proteccién integral y el seguimiento y monitoreo
de las respuestas institucionales. Cuenta asimismo con mecanismos de
coordinaciéon con INTERPOL.

INVESTIGACION

Costa Rica no cuenta con datos estadisticos sobre el tema pero si con
investigaciones especificas que abordan la problematica de la explotacidn
sexual infantil en el pais.

CONTACTO:

Elizabeth Ballestero

Patronato Nacional de la Infancia
uesc@pani.go.cr,

Tel.: 258 79 33

Maria Marta Allen

Patronato Nacional de la Infancia
mallen@pani.go.cr

Tel.: 258 79 33
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CHILE

Datos Generales

Ordenacion por categoria de la TMVB 152
Tasa de mortalidad menores de 5 afios 8
Tasa de mortalidad menores de 1 afo 8
Poblacion total (miles) 16124
Nacimientos anuales (miles) 249
Muertes anuales (<5 afos) (miles) 2
INB per capita (dolares 4910
Esperanza de vida al nacer (afos) 78
Tasa de alfabetizacion de adultos %
Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%) 85

Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2004
Matrimonio precoz 1986-2004 (total) -
Registro de Nacimiento 1999-2004 (total) -

Para este Informe (2006) el pais report6:

POLITICAS PUBLICAS, PLANES NACIONALES, PROGRAMAS
Y/ O ACCIONES

El Servicio Nacional de Menores (Sename) en su condicién de organismo del
Estado de Chile que tiene por mision contribuir a proteger y promover los
derechos de nifos, nifas y adolescentes y a la insercion social de
adolescentes que han infringido la ley penal, se encuentra en un proceso de
Reforma con el propésito de establecer un sistema maéas coherente con los
mandatos de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo,
promulgada como ley de la Republica de Chile, el afio 1990. Asimismo, el
ano 2003, el Gobierno chileno ratifica el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios y niflas en pornografia.

Chile cuenta con una Politica Nacional y un Plan de Accién Integrado a Favor
de la Infancia y Adolescencia 2001-2010 con orientaciones éticas, valéricas
y de procedimientos bajo una légica intersectorial.

Desde el aino 1999, Chile establece un “Marco y Programa Nacional para la
Accion Contra la Explotacién Sexual Comercial de Ninas, Nifios y
Adolescentes” (incluyendo dentro de esta categoria la prostitucion infantil,
la produccion, distribucién y consumo de pornografia infantil, el turismo
sexual y la venta y tréfico de nifios y nifias con fines sexuales), el que
constituye un instrumento de trabajo para avanzar en el disefio de politicas
y acciones coordinadas en la materia en Chile. Sus principales lineas de
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accién incluyen los &mbitos de la investigacién, la intervencion, la reforma
de las politicas sociales y las reformas normativas que deben ser ejecutadas
por distintos actores publicos y privados.

En el afio 2002, Chile ratifica el Convenio N? 182 de la OIT, sobre “Peores
Formas de Trabajo Infantil. En ese contexto, el Estado chileno -
representado por el Ministerio del Trabajo, el Instituto Nacional de
Estadisticas y el Servicio Nacional de Menores-, suscribié un convenio con la
OIT (y su programa |IPEC), que permitié poner en accién desde el afio 2003
un “Sistema de Registro Unico de las Peores Formas de Trabajo Infantil”'
que se nutre con informacién proveniente de Carabineros de Chile, Policia
de Investigaciones, la Inspecciéon del Trabajo y la red institucional,
posibilitando la identificacién e intervencién en situaciones de explotacion
de nifos, nifas y adolescentes.

Para el periodo 2005-2007, se proyecta la consolidacion del “Sistema de
Registro Unico de las Peores Formas de Trabajo Infantil”, en coordinacién
con Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones, la Inspeccion del
Trabajo y otros Ministerios como Salud y Educacién. Ademas, se proyecta la
realizacion de un nuevo estudio en la tematica y dos campafas de
sensibilizacién social.

El convenio con OIT posibilité, ademas, la concrecién del proyecto
denominado “Estudio de la Problematica, Sensibilizaciéon Social, Prevencién
y Atencion a Ninos, Nifias y Adolescentes Victimas de Explotacion Sexual
Comercial Infantil”, con el que fue posible realizar un estudio diagndstico
acerca del problema a nivel nacional; una campafna de sensibilizacién sobre
esta teméatica a través de medios de comunicacion social; y la creacion, en
la ciudad de Concepcién, de un centro especializado para la atenciéon de
casos afectados por esta grave vulneracién, el que actualmente continta en
funcionamiento, con financiamiento del Estado chileno.

A fines del afio 2003, Sename establece un convenio con la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), que ha permitido apoyar el disefio
e implementacién de un plan piloto de asistencia para nifos, nifias y
adolescentes victimas de alguna de las formas de explotacién sexual
comercial —incluido el trafico con fines sexuales-, como también generar
condiciones y metodologias de reparacion en el tema y desarrollar un
programa de capacitacién dirigido a los profesionales y técnicos del &mbito
gubernamental y de las instituciones colaboradoras de Sename.

El afno 2004, dando continuidad a la accién conjunta de Sename con
OIT/IPEC, se realiza una “Evaluacién de impacto de las acciones

4 Datos cuantitativos del Sistema de Registro indican la existencia de 1515 casos de nifios y
nifas en peores formas de trabajo infantil, en el periodo junio 2003 y marzo 2005. De estos,
317 corresponden a situaciones de explotacion comercial sexual, entre las que se registran 5
casos de trafico con fines sexuales; 14 casos de pornografia infantil; 6 casos de turismo
sexual y 292 casos en utilizacion para la prostitucién. La distribucion territorial de la
informacién registrada, indica que la regién del pais con el mas alto nimero de casos
informados en explotacién sexual comercial infantil y adolescente es la Metropolitana con un
34% de los casos; seguida de la Octava Regi6n, con un 21%.
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desarrolladas desde la institucionalidad publica en la lucha contra la
explotacion sexual comercial infantil”, con el propdsito de contribuir a un
progresivo fortalecimiento de las buenas practicas en este ambito. Esta
evaluacion permitiéo validar la existencia de los programas de reparacion
especializados para victimas de explotacion sexual comercial infantil.

En febrero del aino 2005, Chile ratifica el Protocolo de Palermo, Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Respecto a la atencion a infancia y adolescencia victima de explotacién
sexual comercial, actualmente estan operando en nueve regiones del pais
dieciséis (16) programas —a cargo de instituciones privadas colaboradoras
de Sename-, destinados a la atencién y reparacién de nifos, nifias y
adolescentes victimas de explotacidon sexual comercial. De esta manera, se
aumenta significativamente la cobertura de atencién, pasando de 60 nifos y
ninas el aino 2001, a atender especializada y focalizadamente a 724 nifios y
ninas y sus familias en el afno 2004 - 2005. Estos programas tienen como
eje central de intervencién la reparacién del dafo causado y se realizan en
once de trece regiones del pais. Esto ha permitido constituir un Programa
Nacional de atencion a esta problematica, que articula los proyectos
ejecutados por diversas entidades del ambito privado, bajo el marco de
orientaciones técnicas disefiadas por Sename.

En cuanto a la prevencién de las situaciones de explotacion sexual comercial
infantil, durante el presente ano 2006, se ampliara la intervencién de
Sename y su red colaboradora en 15 comunas del pais, mediante el
reforzamiento del trabajo desarrollado por las Oficinas de Proteccién de
Derechos de la Infancia (OPD) y por los Centro Infanto Juvenil (ClJ), a
través de los cuales se implementaran acciones concretas de prevencién en
el marco de un convenio con las Municipalidades a cargo de las OPD e
instituciones colaboradoras.

Trayectoria de la instalacion de proyectos reparatorios:

- En el ano 2001, se pone en marcha un primer proyecto ESCI en la region
Metropolitana con una cobertura de atencion de 60 nifios y nifias victimas.

- En el afio 2002 se suma otro proyecto en la VIII regién, para la atencion
de 60 nifios y nifias victimas de ESCI, que cuenta con financiamiento OIT-
IPEC, supervisado por SENAME.

- En el afo 2004 se instalaron 7 proyectos: Iquique, Antofagasta,
Valparaiso, San Antonio, Concepcion, Puerto Montt, San Miguel, Recoleta,
Puente Alto. Uno fue financiado por OIM San Antonio. (Totalizan 9
proyectos).

- En el afo 2005 se instalan 7 proyectos en las comunas de lquique,
Calama, Copiapé, La Serena/Coquimbo, Santiago, Talca y Temuco. Ademas,
Sename asume el proyecto que financiaba durante ano 2004 OIM (Totalizan
16 proyectos con 724 plazas).
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- En afo 2006 se ha comenzado a implementar un nuevo proyecto con
financiamiento OIM en la Provincia de Los Andes, 52 region. Este nuevo
proyecto esta orientado a elaborar un diagndstico provincial, deteccién de
posible existencia de Trata, Trafico y/o Explotacion Sexual Comercial Infantil
y Adolescente, focalizando el trabajo en la Frontera, Paso Los libertadores.
Conjuntamente, se desarrollaran acciones de difusion y sensibilizacion
territorial de la problematica y se brindara atencion reparatoria a aquellas
victimas detectadas.

Los organismos directamente responsables de la ejecucién de los proyectos
son instituciones que han sido acreditadas como colaboradoras de Sename,
entre las cuales se encuentran: ONG Paicabi, Corporacién OPCION, ONG
Raices, ONG Cordillera, Fundacion Tierra Esperanza; PRODENI; Fundacion El
Peregrino; Arzobispado de Concepcién; Arzobispado San Felipe; PRODEL,;
ICHEH; Fundacién Crate; Fundacién Soto Il Monte

El total de recursos publicos, provistos por Sename corresponde a la suma
de US $ 1.953.888 destinados exclusivamente para estos programas.

El incremento reciente de los proyectos reparatorios (afio 2004), no ha
permitido realizar una estricta evaluacion del desempefo de los mismos.
Sin embargo, en cada uno de ellos ha sido posible detectar buenas practicas
que han dado respuesta a las realidades locales y regionales. Se estima que
a principios del afo 2007 se realizara un estudio de impacto de los
proyectos.

Principales acciones exitosas y dificultades identificadas

Las buenas practicas detectadas en los proyectos reparatorios son las
siguientes:

En la 12 Regidn, lquique, el trabajo realizado por el equipo profesional ha
permitido erradicar a las victimas del comercio sexual ingresados al
proyecto de la situacién de calle.

En la X Regién del pais, destaca la metodologia desarrollada por el proyecto
en cuanto a cdmo se integra el proceso de reparacién a las victimas que
han debido ingresar a sistema residencial.

En Region Metropolitana, el sello caracteristico de todos los proyectos ha
sido la permanente coordinacion entre ellos, en consideracion a la movilidad
de los casos, situacién que demanda la urgencia de sostener una
metodologia de trabajo conjunta con canales de comunicacién claros vy
expeditos.

Por otra parte, en la evaluacion final externa realizada por la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Chile al proyecto “Prevencidon y
eliminacion de la explotacién sexual comercial infantil” (OIT/IPEC, 2002-
2004) se evaluaron cuatro dimensiones: Produccién de informacién acerca
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de la ESClI en Chile, Campana de Sensibilizacion 2003, Fortalecimiento
Institucional y Atencién directa a la nifez y adolescencia en ESCI.

Sobre este ultimo punto se detectd la conveniencia de fortalecer acciones
orientadas al mejoramiento de la autoestima y al fortalecimiento familiar asi
como el desarrollo de acciones que favorezcan la reinsercién educacional v,
particularmente, laboral, sensibilizando por ejemplo, al sector empresarial.

Las recomendaciones, en general, se dirigen a trabajar directamente con la
familia, esclarecer y precisar los roles de la sociedad civil y organismos
privados en el plan de tratamiento propiciando su participacién, y considerar
en el proceso de reparacion elementos del desarrollo psicolégico y social
infantil temprano, capacitando previamente a los equipos.

PROTECCI ON LEGAL

En estos dos ultimos afos el pais ha modificado su legislacion haciéndola
mas apropiada para penalizar los delitos de explotacién sexual vy
pornografia infantil. No asi los delitos de turismo sexual ni trata infantil con
fines de explotacion sexual.

Se modifico la ley referente a los delitos sexuales, aprobdndose de este
modo la nueva ley N® 19.927 publicada el 14 de enero de 2004, que rige
actualmente.

Desde el punto de vista del derecho penal, en Chile la explotacion sexual
infantil y, por ende, la trata de personas con fines de explotacion sexual
comercial, no se encuentra sancionada como tal, pero es sancionada al
abordarse desde distintas acciones tipificadas como delito que pueden
concurrir en un caso especifico de explotacion sexual de nifios, nifias o
adolescentes.

Asi, se sanciona una serie de figuras dentro del ordenamiento chileno que
dicen relacién con el problema de la explotacion sexual y comercio infantil,
a saber:

a. Facilitamiento o promocion de prostitucion de menores de edad;
contemplado en articulo 367 del Cédigo Penal.

Se amplia el tipo penal, ya que se sanciona a quien promueva o facilite la
prostitucion de menores de edad, sin que sea necesario que concurra
ninguna otra circunstancia y, en caso que éstas se produzcan, se agrava la
pena asignada al delito y, ademas, se establece una sancién pecuniaria.

Esta figura penal establece dos formas comitivas, o modos de llevarla a
cabo por accién: una, la habitualidad, que comprende a mas de un nifio,
ninfa o adolescente que sean utilizados en forma reiterada, y la otra, el
abuso de confianza o autoridad.
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b. Delito de entrada o salida del pais de personas para que ejerzan la
prostitucion; contemplado en el articulo 367 bis del Coédigo Penal.

c. Utilizacién de menores de edad en la produccién de material
pornografico;

Todas las normas relativas a la pornografia infantil son modificadas por la
ley N® 19.927, sancionandose por el articulo 366 quinquies del Cédigo Penal
la produccion de material pornografico en que se haya utilizado a menores
de 18 afos.

En esta misma linea, el articulo 374 bis del Cdédigo Penal sanciona la
comercializacién, importacién, exportacién, distribucion, difusion vy
exhibicion de material pornografico infantil, en términos similares a los
establecidos anteriormente por la ley sobre calificacion de la produccién
cinematografica, solamente incorporando la conducta de exportacién. Por
otra parte, el inciso segundo de la misma norma sanciona por primera vez
en la legislacion chilena la adquisicion y almacenamiento malicioso de
material pornografico infantil.

Por ultimo, cabe hacer presente que de conformidad al articulo 372 del
Codigo Penal, el juez que conoce de la causa por delitos contenidos en los
parrafos sobre los delitos de violacidon y estupro, y otros delitos sexuales
del Cddigo Penal, podra adoptar medidas de proteccién respecto del
ofendido y de su familia, que estime convenientes para el caso particular.

Los mecanismos judiciales que se ponen en marcha ante la evidencia de
una situacion de explotacion sexual infantil son:

1. Persecucion criminal de los responsables del delito. El delito es de
acciéon publica. La investigacion es llevada a cabo por el Ministerio
Pablico; procedimiento de proteccion de los menores de edad
vulnerados, solicitando al efecto medidas cautelares especificas segun
el caso, tendiendo siempre a retirar al nifo, nifia o adolescente del
ambito en el cual sufri6 la vulneracion de derechos. La solicitud de
proteccion también es de accion publica.

2. Representacién penal y proteccional a las victimas de Explotacion
Sexual, en cualquiera de sus formas, realizada por los profesionales
abogados pertenecientes al Servicio Nacional de Menores. A su vez,
durante los afios 2005 — 2006, se han implementado 7 proyectos de
intervencién juridica que son ejecutados por instituciones
colaboradoras de este Servicio.

Existen mecanismos de coordinacion con INTERPOL para combatir delitos de
explotacion sexual infantil. Al momento de la denuncia, los organismos
jurisdiccionales a través del organismo persecutor realiza las coordinaciones
respectivas con la Policia de Investigaciones de Chile e INTERPOL, segun el
caso.

50



INVESTIGACION

El pais cuenta con datos estadisticos de los casos detectados e ingresados a
proyectos reparatorios: 3.719 victimas de explotacién sexual comercial

infantil.

Existen, por otra parte,

CONTACTO:

Loreto Martinez O.

Servicio Nacional de Menores
Imartinez@sename.cl

Tel.: 56-2-3984201

Fax: 56-2-3905920

M. Gloria Sepulveda D.
Servicio Nacional de Menores
gsepulveda@sename.cl

Tel.: 56-2-3984118

Fax: 56-2-3905917

investigaciones especificas que abordan
problematica de la explotacion sexual infantil en su pais.

la
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DOMINICA

Datos Generales

Ordenacién por categoria de la TMVS 135
Tasa de mortalidad menores de 5 arios 14
Tasa de mortalidad menores de 1 afo 13
Poblacion total (miles) 79
Nacimientos anuales (miles) 2
Muertes anuales (<5 arios) (miles) 0
INB per capita (ddlares 3650
Esperanza de vida al nacer (afios) -
Tasa de alfabetizacion de adultos

Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%) 81
Trabajo infartil (5 a 14 afos) 1999-2004

Meatrimonio precoz 1986-2004 (total)

Registro de Nacimiento 1999-2004 (total)

Dominica ha respondido al IV Informe de ESCNNA del 2003 y al VI Informe
de ESCNNA del 2005.

Segun lo reportado oportunamente, Dominica no disponia de un Plan de
Accion. Se consideran que los componentes de recuperacion y reintegracién
para nifios, ninas y adolescentes son igualmente efectivos.

En cuanto a la proteccién legal, Dominica cuenta con la Ley del Delito
Sexual N°1 de 1998. Por otro lado, también estan las leyes de Proteccidn
contra la violencia doméstica N°2 del 2001 y la Ley de Nifos, Nifas y
Adolescentes Cap 37.5, reformada en 1990.

Ultimo Contacto

Organismo: Permanent Mission of Dominica to the OAS.
Persona: Judith-Anne Rolle
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ECUADOR

Datos Generales

TR NI

Ordenacion por categoria de la TMVS 104
Tasa de mortalidad menores de 5 arios 26
Tasa de mortalidad menores de 1 afo 23
Poblacion total (miles) 13040
Nacimientos anuales (miles) 296
Muertes anuales (<5 arios) (miles) 8
INB per capita (ddlares 2180
Esperanza de vida al nacer (afios) 75
Tasa de alfabetizacion de adultos 91
Tasa neta de matriculaciér/asistencia ensefianza primaria (%9 100
Trabajo infantil (5 a 14 afos) 1999-2004 6
Matrimonio precoz 1986-2004 (total) 26
Registro de Nacimiento 1999-2004 (total) -

Para este Informe (2006) el pais report6:

POLITICAS PUBLICAS, PLANES NACIONALES, PROGRAMAS
Y/ O ACCIONES

Ecuador dispone del Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez
y Adolescencia, que establece las politicas de proteccion integral, dentro de
las cuales se ha especificado para cada uno de los grupos de edad la
prevencion, proteccién y atenciéon a toda forma de violencia, explotacion
sexual, trata y trafico de nifos, nifas y adolescentes. Para ello se prevén
